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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL

li jivvaluta l-progress irrappurtat lill-Kummissjoni u lill-Kunsill mill-Italja dwar 1-
irkupru
ta' imposta addizzjonali li ghandha tithallas mill-produtturi tal-halib ghall-perjodi mill-
1995/96 sal-2001/02

(skont 1-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill Nru 2003/530/KE)

Dan ir-rapport ta’ valutazzjoni qed isir skont Il-Artikolu3 tad-Decizjoni tal-Kunsill
Nru 2003/530/KE tas-16 ta’ Lulju 2003 dwar il-kompatibbilta mas-suq komuni tal-ghajnuna li
r-Repubblika Taljana behsiebha taghti lill-produtturi tal-halib taghha, 1i skontha l-awtoritajiet
kompetenti Taljani jirrappurtaw lill-Kummissjoni u lill-Kunsill kull sena dwar il-progress li
jkunu ghamlu fl-irkupru tal-ammont dovut mill-produtturi b’rizultat ta' imposti addizzjonali
ghall-perjodu mill-1995/96 sal-2001/02. Ir-rapport prezenti jipprovdi l-valutazzjoni tal-
Kummissjoni tal-progressi rrappurtati mill-awtoritajiet Taljani, ghall-2011, ghall-irkupru tat-
talbiet koperti bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill Nru 2003/530/KE u l-irkupru ta’ talbiet mhux koperti
bid-Decizjoni msemmija.

Skont l-Artikolu 1 ta' dik id-Dec¢izjoni, l-ghajnuna, li tikkonsisti fi hlas mir-Repubblika
Taljana nfisha, tal-ammont dovut mill-produtturi tal-halib lill-Unjoni b'rizultat tal-imposti
addizzjonali fuq il-halib ghall-perjodu 1995/96 sal-2001/02, u billi tippermetti lil dawn il-
produtturi jhallsu d-dejn taghhom fil-forma ta' hlas diferit imgassam fuq ghadd ta' snin
minghajr imghax, hija meqjusa kompatibbli b’mod ec¢¢ezzjonali mas-suq komuni, bil-
kundizzjoni li:

— il-produtturi jhallsu lura I-ammont kollu, fi hlasijiet annwali tal-istess ammont, u

— il-perjodu ta' hlas mill-gdid ma jagbizx 1-14-il sena, u jibda mill-1 ta' Jannar 2004.

Skont 1-Artikolu 2 tad-Dec¢izjoni, I-ghajnuna tinghata biss bil-kundizzjoni li 1-Italja tiddikjara
l-imposta addizzjonali kollha ghall-perjodi kkonc¢ernati lill-FFAEGG u billi tnaqqas id-dejn li
jifdal permezz ta' tliet hlasijiet annwali tal-istess dags min-nefqa ffinanzjata mill-FAEGG ghal
Novembru 2003, Novembru 2004 u Novembru 2005 rispettivament.

Id-dikjarazzjoni tal-Italja tal-imposta addizzjonali kollha ghall-perjodi kkoncernati twettqet
kif xieraq permezz ta' ittra tas-26 ta’ Awwissu 2003.

It-tnaqqis tad-dejn 1li jifdal sar kif suppost min-nefqa ffinanzjata mill-FAEGG ghal
Novembru 2003, 2004 u 2005.

L-Artikolu 3 tad-Dec¢izjoni jitlob lill-awtoritajiet kompetenti Taljani jirrappurtaw lill-
Kummissjoni u lill-Kunsill kull sena 1-progress li jkunu ged jaghmlu fl-irkuprar tal-ammont li
ghandu jithallas mill-produtturi minhabba l-imposta addizzjonali ghall-perjodu 1i jinkludi s-
snin tal-kummerc¢jalizzazzjoni mill-1995/96 sal-2001/02.
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L-awtoritajiet Taljani pprezentaw is-sitt rapport taghhom skont din id-dispozizzjoni lill-
Kummissjoni permezz ta' ittra mill-AGEA fil-5 ta' Novembru 2012 1i tikkonc¢erna I-hlas
parzjali tal-2011.

Hlas ta' imposti skont il-fa¢ilita tal-hlas parzjali tal-2003

Minn total ta' 22 893 produttur li ghad iridu jhallsu I-imposti ghas-seba' perjodi koperti bid-
Decizjoni tal-Kunsill, imma 1i nghataw ordni mill-qrati nazzjonali li jwaqqfu I-hlasijiet
sakemm tittiched dec¢izjoni finali, 15 431 minnhom ghazlu li jhallsu permezz tal-iskema tal-
hlas parzjali. L-ghazla li jhallsu permezz tal-iskema tal-hlas parzjali fissret l-irtirar tal-
litigazzjonijiet pendenti kollha. Barra minn hekk, jekk produttur jonqos milli jhallas xi wiehed
mill-hlasijiet parzjali fis-sena jigi eskluz mill-iskema, u konsegwentement jesponi lill-
produtturi fit-tehid tal-ammont kollu dovut bl-imghax.

I1-15 431 produttur partecipant kellhom jaghtu madwar EUR 345 miljun bejniethom f1-2004
qabel ma thallas 1-ewwel hlas parzjali, li jirrapprezenta kwart mill-ammont kollu tal-imposta li
ghad trid tithallas fil-livell tal-produtturi. B'hekk jidher 1i I-maggoranza tal-produtturi
responsabbli ghal-livelli aktar baxxi ta' kunsinni individwali e¢cessivi ghazlu 1i jidhlu f'din 1-
iskema. Min-naha l-ohra, il-produtturi b’kunsinni individwali eccessivi aktar sinifikanti,
(madwar 8 000 produttur li jridu jaghtu madwar EUR 1 biljun fimposti dovuti fuq is-seba’
perjodi), minflok ippreferew li ma jidhlux fl-iskema ta' hlas parzjali. Madankollu jekk
joghgbok innota 1i matul 1-2011, l-awtoritajiet Taljani laqghu 53 applikazzjoni gdida ghal
hlasijiet parzjali, i kienu jammontaw ghal bejn wiehed u iehor EUR 1.2 miljun.

[I-hames hlas parzjali kellu jithallas minn 11.296 produttur, 1i b'kollox kellhom jaghtu
EUR 24 339 082.69 qabel il-31 ta' Dicembru 2011. Il-verifiki 1i twettqu mill-awtoritajiet
Taljani juru 1i matul 1-2011, 11 153 produttur hallsu l-ammonti f’total ta> EUR 23 919 444.43
kif xieraq. Dan ifisser li ghat-tmien hlas parzjali, 98 % tal-produtturi hallsu 98.3 % tal-
imposta fil-hin. Kien gie rregistrat li l-ewwel, it-tieni, it-tielet, ir-raba’, il-hames, is-sitt u s-
seba' hlas parzjali kienu saru fil-hin ghal 99.6 %, 97.9 %, 99.5 %, 99.7 %, 96.4 %, 96.2 % u
90.5 % tal-ammonti dovuti rispettivament. Ghalhekk, 1-imposta totali migbura fl-ewwel tmien
hlasijiet parzjali tammonta ghal madwar EUR 200 miljun (madwar 98 % tal-ammont totali
dovut).

Filwaqt 11 dawn il-livelli ¢ertament jindikaw l-impenn min-naha tal-produtturi parte¢ipanti fit-
twettiq tal-obbligi taghhom, il-Kummissjoni tqis li l-azzjoni ta' segwitu mehuda f'dawk il-
kazijiet fejn il-hlas ma sarx fil-limitu taz-zmien stipulat huwa sinjal ¢ar tal-livell ta' impenn
min-naha tal-awtoritajiet sabiex jizguraw li jitharsu l-kundizzjonijiet tal-iskema kif suppost u
li fl-ahhar nett tingabar I-imposta kollha dovuta.

Fir-rigward tas-seba’ hlas parzjali, il-hlasijiet ma gewx identifikati ghall-143 produttur li fadal
ghal valur ta' EUR 419 638.26.

Ghas-seba' perjodu tal-hlas parzjali 604 produtturi naqsu milli jaghmlu I-hlas li jikkorrispondi
ghal EUR 2 291 279.38 sal-ahhar tal-2010. Skont informazzjoni li waslet mill-awtoritajiet
Taljani, dawn il-kazijiet kollha gew innotifikati mill-awtoritajiet Centrali lill-awtoritajiet
regjonali rilevanti sabiex jigi infurzat il-hlas tal-ammont shih dovut mar-rata tal-imghax 'il
barra mill-iskema tal-facilita tal-hlas parzjali.
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Mis-604 produtturi li ghall-ewwel kienu mahsuba li ma hallsux, wara ntwera li fil-fatt 59 biss
minnhom kienu ghadhom ma hallsux. Dan wassal ghar-revoka tal-possibbilta li 1-hlas isir
b'mod parzjali ghal dawn il-produtturi u t-tnedija tal-proceduri ta' rkupru infurzat.

Stabbilimenti li ghalihom il-possibbilta ta’ hlas parzjali giet irrevokata

Tmien snin wara l-bidu tal-iskema ghall-hlas parzjali tal-2003, total ta’ 457 azjenda kellhom
id-dritt 1i jhallsu bi hlas parzjali irrevokat, ghal dejn totali maqsum fi hlasijiet parzjali ta’
EUR 17 304 432.75, li minnhom EUR 3 928 355.38 thallsu fi hlas parzjali qabel ma d-dritt
gie revokat.

Wara r-revoka gew irkuprati EUR 1 936 037.85. Dan ifisser li d-dejn totali dovut mill-bqija
tat-307 azjendi huwa ta” EUR 11 460 765.30.

[e-¢ifri juru 1i I-livell ta' diligenza tal-amministrazzjoni Taljana fil-gbir tal-imposta
korrispondenti xejn mhu sodisfacenti. Barra minn hekk, il-produtturi tal-halib kellhom jirtiraw
l-azzjonijiet legali taghhom quddiem il-qrati Taljani sabiex ikunu intitolati li jidhlu fl-iskema
ta’ hlas parzjali. Filwaqt 1i wiehed ghandu jzomm f'mohhu dan il-fatt, in-nuqqas ta’ rkupru
ma jidhirx li gej mit-tul eventwali tal-procedimenti fil-qorti, izda pjuttost jista’ jkun ibbazat
fuq l-inkapacita tal-amministrazzjoni Taljana biex tirkupra dawk l-ammonti b’mod effettiv.

Implikazzjonijiet ta’ ghajnuna mill-Istat

Fil-11 ta' Jannar 2012, il-Kummissjoni ddecidiet li taghti bidu ghall-pro¢edura formali ta'
investigazzjoni', skont l-Artikolu 4(4) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 1i
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE fir-rigward
tad-decreto-legge Taljan Nru 225 tad-29 ta' Dicembru 2010, maqlub bl-emendi fligi Nru 10
tas-26 ta' Frar 2011, 1i pposponiet l-iskadenza ghall-hlas tal-imposti ghas-snin ta'
kummerc¢jalizzazzjoni mill-1995/96 sal-2001/02 (mistenni fil-prin¢ipju fil-
31 ta' Dicembru 2010 skont l-iskema tal-2003 approvata bid-Decizjoni tal-Kunsill
Nru 2003/530/KE) sat-30 ta' Gunju 2011 (ara 1-Artikolu 2, il-paragrafu 12-duodecies). Tali
posponiment huwa allegatament uzu hazin tal-ghajnuna awtorizzata mill-Kunsill skont 1-
Artikolu 1, l1-ewwel in¢iz tad-Decizjoni tal-Kunsill Nru 2003/530/KE, li skontu hlas parzjali
ghandu jsir fuq bazi annwali u ghalhekk jikkostitwixxi ghajnuna gdida mill-Istat, ghajnuna
illegali skont it-tifsira tal-Artikolu 1(f) tar-Regolament (KE) Nru 659/1999.

L-imposti dovuti li ma ddahhlux fI-2003 mill-iskema tal-hlas parzjali jew fis-sistema ta’
rimbors tal-imposti tal-2009

Saret referenza ghar-rata relattivament baxxa ta’ adozzjoni tal-2003 tal-facilita tal-hlas
parzjali u s-sistema ta’ rimbors tal-imposti tal-2009 (b’rata ta’ imghax ugwali ghal rata ta’
referenza ghall-Unjoni mizjuda b’bosta punti perc¢entwali) f’termini tal-ammont ta’ imposta
mdahhla. L-ammont totali tal-imposta li beda f1-2003 u l-iskemi tal-2009 jammontaw ghal
EUR 432 miljun, filwaqt 1i madwar tliet kwarti tal-ammonti kumplessivi li kien ghad fadal
mill-imposti mhux imhallsa ghall-perjodu mill-1995/96 sal-2008/09 (li jikkorrispondu ghal
EUR 1 831 biljun) ma ddahhlux fl-iskemi tal-fa¢ilitajiet parzjali. Il-parti 1-kbira tal-imposta li
mhix koperta mill-iskemi tal-2003 u tal-2009 minflok qieghda tigi kkontestata fil-qrati

! GU C 37,10.2.2012, p. 30.
2 GU L 83,27.3.1999, p. 1.
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Taljani. L-imposta totali migbura barra l-iskemi parzjali s’issa tammonta ghal EUR 205
miljun (mill-EUR 1 831 biljun imposta totali dovuta).

Fir-rapporti ta' valutazzjoni precedenti taghha, 1li kienu pprezentati lill-Kunsill, il-
Kummissjoni kienet tal-opinjoni li r-rapporti annwali pprezentati mill-Italja ghandhom
jiddeskrivu specifikament is-sitwazzjoni tal-litigazzjonijiet pendenti marbuta mas-seba'
perjodi kkoncernati u ghandhom jipprovdu dettalji li jikkonfermaw il-hlas min-naha tal-
produtturi 1i tilfu I-kawza taghhom fil-qorti. Minghajr tali indikazzjonijiet, il-Kummissjoni
mhix f'pozizzjoni li taghmel monitoragg korrett tal-progress fil-gbir ta' dik il-parti tal-imposta
li ma ddahhlitx fil-facilita tal-hlas parzjali.

[I-Kummissjoni laqghet I-informazzjoni li tinsab fir-rapport tal-awtoritajiet Taljani fit-tmien
hlas fir-rigward tas-sitwazzjoni globali attwali tal-imposti.

[¢-¢ifri pprovduti mill-amministrazzjoni Taljana juru, madankollu, li sar progress insinifikanti
fil-gbir tal-imposta 1i kienet infurzabbli. Fil-fatt, l-ammonti tal-imposti li gew sfidati izda
kkonfermati mill-Qorti, jew li ghalihom il-kazijiet ghadhom ghaddejjin izda s-sospensjoni
taghhom ma nhargitx, jikkorrispondu ghal madwar EUR 764 miljun. Il-gabra effettiva ta’
dawn l-ammonti infurzabbli tikkorrispondi ghal madwar EUR 81 miljun, u l-ammont li ghadu
pendenti huwa ta’ EUR 683 miljun. Ghall-perjodu kopert mid-Decizjoni tal-Kunsill, jidher li
madwar 11 % tal-ammonti mitluba u li jistghu jigu infurzati fil-prezent fil-fatt ingabru. L-
istess percentwal ghandu jigi osservat ukoll ghall-perjodu kollu mill-1995/96 sal-2008/09.

[I-Kummissjoni tesprimi dispjacir kbir 1i ma sarx bizzejjed progress fil-gbir tal-parti tal-
imposta li ma ddahhlitx fil-facilita tal-hlas parzjali tal-2003 u s-sistema ta' rimbors tal-imposti
tal-2009. Il-progress bil-mod huwa relatat kemm mat-tul tal-pro¢edimenti fil-qrati u,
imbaghad, mat-tul tal-irkupru tal-ammonti fejn il-litigazzjoni ntemmet (madwar
EUR 34 miljun kienu ngabru mit-EUR 372 miljun suggetti ghal proceduri tal-qorti b'success).
Barra minn hekk, i¢-Cifri li jirrapprezentaw il-gbir tal-imposta 1i fil-fatt qatt ma kienet
ikkontestata, u ghalhekk immedjatament rekuperabbli, jirriflettu nuqqas fil-process reali tal-
gbir (ghall-perjodu tal-kwoti tal-halib mill-1995/96 sal-2001/02 ta' madwar EUR 25 miljun
minn imposta ta' EUR 76 miljun li gqatt ma kienu kkontestati, ghadhom ma ngabrux, ghalhekk
l-imposti li ghadhom ma ngabrux diga qabzu 1-10 snin). In-nuqqas evidenti ta’ evoluzzjoni
sinifikanti f’dan ir-rigward, necessarjament iwassal ghall-kwistjoni ta’ negligenza fit-twettiq
ta’ dmir.

[I-Kummissjoni ged tkompli ssegwi mill-qrib il-process ta' rkupru fl-Italja, b’mod partikolari
l-irkupru tal-imposta li mhijiex koperta mill-iskema tal-facilita tal-hlas parzjali. F'diversi
okkazjonijiet is-servizzi tal-Kummissjoni esprimew l-osservazzjonijiet taghhom (inkluzi r-
rimarki negattivi) lill-awtoritajiet Taljani u talbu informazzjoni dettaljata dwar aspetti
differenti li jikkon¢ernaw Il-irkupru tal-imposta tal-halib u l-imgiba tal-awtoritajiet Taljani
rigward proc¢edimenti pendenti quddiem il-qrati Taljani.

Konkluzjoni

[I-Kummissjoni tqis li I-progress li sar mill-awtoritajiet Taljani fl-irkupru tal-ammont dovut
mill-produtturi li ghazlu li jissiehbu fl-iskema tal-hlas parzjali approvata mill-Kunsill {1-2003
ghall-perjodi mill-1995/96 sal-2001/02 juri gestjoni xierqa ta' dan l-irkupru.
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Rigward l-ammonti ta’ imposti li ma ddahhlux fl-iskema ta’ hlas parzjali u rigward il-
litigazzjoni li qed titwettaq quddiem il-qrati Taljani, il-Kummissjoni diga stqarriet, fir-rapporti
ta’ valutazzjoni pprezentati lill-Kunsill f1-2010, 1-2011 u 1-2012, in-nuqqas ta’ sodisfazzjon
taghha dwar il-progress kajman hafna fl-irkupru tal-imposti tal-kwota tal-halib, u tqis 1i I-
irkupru tal-imposti b'dan il-mod jehtieg li jittejjeb b'mod sinifikanti.

L-informazzjoni li waslet minghand l-awtoritajiet Taljani fir-rapport taghhom dwar it-tmien
hlas parzjali turi li minkejja ¢ertu titjib ma gie nnutat I-ebda zvilupp fil-gbir tal-imposti, li ma
ddahhalx fil-facilitajiet tal-hlas parzjali u l-effettivita tal-ligi tal-UE f'dan il-kaz ghadha °l
boghod hafna milli tinkiseb b’ammont dagshekk kbir ta’ imposti li tul perjodu daqshekk twil
ta’ zmien ghadhom ma thallsux.
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