SK

* Kk

0% EUROPSKA
*ax KOMISIA
V Bruseli 24. 6. 2013
COM(2013) 438 final
SPRAVA KOMISIE RADE

hodnotiaca pokrok oznameny Talianskom Komisii a Rade, ktory sa tyka vymahania
splatnych dodato¢nych poplatkov od vyrobcov mlieka za obdobie rokov 1995/1996 az
2001/2002

SK



SK

SPRAVA KOMISIE RADE

hodnotiaca pokrok oznameny Talianskom Komisii a Rade, ktory sa tyka vymahania
splatnych dodato¢nych poplatkov od vyrobcov mlieka za obdobie rokov 1995/1996 az
2001/2002

(podra ¢lanku 3 rozhodnutia Rady 2003/530/ES)

Tuato hodnotiacu spravu vypracovala Komisia podl'a ¢lanku 3 rozhodnutia Rady 2003/530/ES
zo 16. jula 2003 o zluciteI'nosti pomoci so spolo¢nym trhom, ktort ma Talianska republika v
umysle poskytnut’ svojim vyrobcom mlieka. Na zdklade toho podédvaju prislusné talianske
organy Rade a Komisii kazdoro¢ne spravu o pokroku, ktory dosiahli pri vymahani Ciastky
splatnej vyrobcami v podobe dodato¢nych poplatkov za obdobie rokov 1995/96 az 2001/02. V
tejto sprave sa uvadza postudenie Komisie tykajice sa pokroku vo vymahani pohl'adavok v
roku 2011, o ktorom informovali talianske organy, a to pokial’ ide o pohl'adavky, na ktoré sa

vzt'ahuje rozhodnutie Rady ¢. 2003/530/ES, ako aj pohladavky, na ktoré sa uvedené
rozhodnutie nevztahuje.

Podl'a ¢lanku 1 uvedeného rozhodnutia pomoc, ktoru Talianska republika poskytla svojim
vyrobcom mlieka tym, Ze za nich zaplatila Unii sumu, ktort jej vyrobcovia mlieka dlhovali v
dosledku dodato¢nych poplatkov za mlieko za obdobie rokov 1995/1996 az 2001/2002, a tym,
7e umoznila tymto vyrobcom zaplatit’ ich dlh prostrednictvom bezuroénych odkladov thrad
pocas niekol’kych rokov, sa vynimoc¢ne povazuje za zlucitelnu so spolo¢nym trhom pod
podmienkou, Ze:

— vyrobcovia splatia celi sumu prostrednictvom ro¢nych splatok v rovnakej vyske a

— doba splatnosti, ktord zacne plyntt’ od 1. janudra 2004, nepresiahne 14 rokov.

Podl'a ¢lanku 2 rozhodnutia sa poskytnutie pomoci podmieniuje tym, ze Taliansko ozndmi
celkovi  vySku  dodatocnych  poplatkov ~za  prislusné obdobia  Eurdépskemu
pol'nohospodarskemu usmernovaciemu a zaru¢nému fondu (EPUZF) a tym, ze Taliansko
odpocita tento nesplateny dlh v troch ro¢nych splatkach rovnakej vysky z vydavkov
poskytnutych EPUZF v novembri 2003, novembri 2004 a novembri 2005.

Taliansko nalezitym spdsobom oznamilo celkovu vysku dodato¢nych poplatkov za prislusné
obdobia v liste z 26. augusta 2003.

Zrazky zvy$ného nesplatené¢ho dlhu sa nélezite odpocitali z vydavkov poskytnutych EPUZF v
novembri 2003, 2004 a 2005.

V c¢lanku 3 rozhodnutia sa od prislusnych talianskych orgdnov vyzaduje, aby kazdy rok
predlozili Rade a Komisii spravu o pokroku, ktory dosiahli pri vymahani dlznej sumy od
vyrobcov, ktord vyplyva z dodato¢nych poplatkov za obdobie zahfiiajice hospodarske roky
1995/96 az 2001/02.
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Talianske organy predlozili v zmysle tohto ustanovenia listom agentary AGEA z 5. novembra
2012 Komisii svoju 6smu spravu tykajucu sa splatky v roku 2011.

Platenie poplatkov vo forme rezimu splatok z roku 2003

Z celkového nahlaseného poctu 22 893 vyrobcov, ktori v sti€asnosti dlhuji poplatky za sedem
obdobi stanovenych v rozhodnuti Rady, ktori vSak od vnutrostatnych sudov ziskali
rozhodnutie o odloZeni platby do vynesenia kone¢nych rozsudkov, sa 15 431 z nich rozhodlo
zaplatit’ dlhovani sumu formou splatkového programu. Platba formou splatkového programu
bola podnetom pre zruSenie vSetkych prebiehajicich sudnych sporov. Okrem toho
nevyplatenie ktorejkol'vek ro¢nej splatky ma za nasledok vylucenie zo splatkového programu
a nésledne zabavenie celej dlznej sumy vyrobcovi spolu s kumulovanymi trokmi.

Dlhy 15 431 ucastnych vyrobcov predstavovali v roku 2004 pred splatenim prvej splatky
celkovo priblizne 345 milionov EUR, ¢o predstavuje asi Stvrtinu celkovej dlZnej sumy
vyrobcov na poplatkoch. Zda sa preto, Ze do programu sa vicSinou rozhodli vstiapit
vyrobcovia, ktori v mensej miere produkovali nadbyto¢né dodéavky mlieka. Na druhej strane
vyrobcovia s vyraznej$imi nadbyto¢nymi doddvkami mlieka (asi 8 000 vyrobcov, ktorym sa
vyuctovala priblizne 1 miliarda EUR v poplatkoch, ktoré za uvedenych sedem obdobi
dlhovali) sa rozhodli nevstapit’ do splatkového programu. Treba vSak uviest’, ze sa talianskym
organom v roku 2011 dorucilo priblizne 53 novych ziadosti o moznost’ splacania dlhu vo
forme splatok, co zodpoveda hodnote priblizne 1,2 miliéna EUR.

Osmu splatku malo zaplatit 11,296 vyrobcov v celkovej sume 24 339 082,69 EUR do
31. decembra 2011. Z overeni, ktoré vykonali talianske orgéany, vyplynulo, ze 11 153
vyrobcov vroku 2011 riadne splatilo sumy v celkovej hodnote 23 919 444,43 EUR. To
znamena, ze 98 % vyrobcov splatilo nacas v 6smej splatke 98,3 % poplatkov. Pri prvej,
druhej, tretej, Stvrtej, piatej, Siestej a siedmej splatke sa v€as zaplatilo 99,6 %, 97,9 %, 99,5 %,
99,7 %, 96,4 %, 96,2 % a 90,5 % dlznej sumy. Preto je celkova vyska poplatkov vybranych v
prvych 6smich splatkach 200 milionov EUR (priblizne 98 % celkovej dlznej sumy).

Tieto urovne splacania sice poukazuji na zdujem zucastnenych vyrobcov plnit’ si svoje
zavazky, Komisia vSak zastdva nazor, ze d’alsi postup uplatnovany v pripadoch, ked’ sa platba
neuskutoc¢nila véas, je hlavnym ukazovatelom miery angazovanosti Statnych organov, pokial
ide o zabezpeCenie riadneho dodrziavania podmienok splatkového programu a o vyber
celkovej vysky splatnych poplatkov.

Pokial’ ide o 6smu splatku, neboli zaznamenané platby zvysnych 143 vyrobcov v celkovej
hodnote 419 638,26 EUR.

Za siedme splatkové obdobie 604 vyrobcov este nezaplatilo splatky, ktoré na konci roka 2010
zodpovedali sume 2 291 279,38 EUR. Podla informdcii talianskych organov vSetky tieto
pripady oznamili tstredné organy prislusnym regionalnym organom, aby vymohli platby celej
dlznej sumy s trokovou sadzbou mimo splatkového programu.

Najskor sa predpokladalo, ze splatku nezaplatilo 604 vyrobcov, neskor sa vSak ukazalo, ze
splatku skuto¢ne nezaplatilo iba 59 z nich. Pre tychto vyrobcov to znamenalo zruSenie
moznosti zaplatit’ dlznti sumu v splatkach a zacCatie konania vo veci niteného vymahania.
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Podniky, v pripade ktorych bola zruSena moZnost’ platieb vo forme splatok

Osem rokov po zacati rezimu platieb formou splatok v roku 2003 bola mozZnost’ takto splacat’
zrusena celkom 457 podnikom, pricom celkovy dlh rozdeleny do splatok dosiahol vysku 17
304 432,75 EUR, z ¢oho suma 3 928 355,38 EUR bola splatend formou splatok predtym, nez
bola tato moznost’ zrusena.

Suma 1 936 037,85 EUR bola splatena po zruseni, a tak celkovy nesplateny dlh zostavajucich
307 podnikov predstavuje 11 460 765,30 EUR.

Z tychto udajov vyplyva, ze Usilie vynalozené talianskymi sprdvnymi organmi pri vybere
zodpovedajucich poplatkov zd’aleka nie je uspokojivé. Vyrobcovia mlieka okrem toho museli
stiahnut’ svoje zaloby na talianskych sudoch, aby boli oprdvneni vstupit' do splatkového
programu. Vzhl'adom na tito skuto¢nost’ sa zda, ze nedostatocné vymahanie nie je sposobené
pripadnou dizkou sudnych konani, ale skor by sa mohlo zakladat’ na neschopnosti talianskych
spravnych organov ucinne vymahat’ tieto sumy.

Vyplyvajica Statna pomoc

Diia 11. januara 2012 Komisia rozhodla o zadati konania vo veci formalneho zistovania'
podl’a ¢lanku 4 ods. 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999 ustanovujuceho podrobné pravidla na
uplatiiovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES® v suvislosti s talianskym zdkonnym dekrétom &. 225 z
29. decembra 2010 po novelizacii zmeneného na zdkon ¢. 10 z 26. februara 2011, ktorym sa
posunula lehota na zaplatenie poplatkov za hospodarske roky 1995/96 az 2001/02 (splatnych
v zésade k 31. decembru 2010 podl'a rezimu z roku 2003 schvéaleného rozhodnutim Rady ¢.
2003/530/ES) do 30. juna 2011 (pozri ¢lanok 2 ods. 12 duodecies). Toto odlozenie je udajne
zneuzitim pomoci schvalenej Radou v stlade s ¢lankom 1 prvou zardzkou rozhodnutia Rady
2003/530/ES, podl'a ktorého musia byt splatky hradené na ro¢nom zaklade, a predstavuje tak
novu Statnu pomoc, ktord je protipravna v zmysle ¢lanku 1 pism. f) nariadenia (ES) ¢.
659/1999.

Splatné poplatky nezahrnuté do splatkového programu z roku 2003 ani do systému
uhrady splatnych poplatkov z roku 2009

Poukazalo sa na pomerne nizky stupen vymahania v ramci splatkového programu z roku 2003
a systému uhrady splatnych poplatkov z roku 2009 (s urokovou sadzbou rovnajicou sa
referenénej sadzbe pre Uniu zvysenou o niekol’ko percentualnych bodov) vzhl'adom na vysku
splatenych poplatkov. Celkova suma poplatkov za¢lenena do programov z rokov 2003 a 2009,
predstavuje 432 milionov EUR, pricom priblizne tri Stvrtiny z celkovej zostavajucej dlznej
sumy nezaplatenych poplatkov za obdobie rokov 1995/96-2008/09 (zodpovedajuce 1,831
miliarddm EUR) neboli zaclenené do splatkového programu. Prevaznéd Cast’ poplatkov, na
ktoré sa nevztahuju programy z rokov 2003 a 2009, je v sucasnosti predmetom sporu na
talianskych sudoch. Celkova suma poplatkov vybranych mimo splatkovych programov zatial
dosahuje 205 miliénov EUR (z celkovej Ciastky splatnych poplatkov vo vyske 1,831 miliard
EUR).

! U.v.EUC 37, 10.2.2012 s. 30.
2 U.v.ESL 83,27.3.1999, s. 1.
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Komisia vo svojich predchadzajicich hodnotiacich spravach predlozenych Rade vyjadrila
nazor, ze Taliansko by vo svojich vyroénych spravach malo osobitne opisat’ situaciu
prebiehajucich stidnych sporov tykajtcich sa prislusnych siedmich obdobi a malo by v nich
uviest’ podrobnosti potvrdzujuce uskutocnenie platby vyrobcami, ktorych ndmietky voci
platbe boli zamietnuté. Bez tychto udajov nie je Komisia schopna spravne monitorovat’
pokrok pri vybere tej Casti poplatkov, ktora nebola zaradend do splatkového programu.

Komisia uvitala informacie uvedené v sprave talianskych organov o 6smej splatke, ktoré sa
tykaju sucasnej celkovej situacie v stivislosti s poplatkami.

Udaje poskytnuté talianskymi spravnymi organmi viak ukazuji, Ze pri vyberani
vymahatel'nych poplatkov sa dosiahol len nepodstatny pokrok. Sumy platieb, ktoré boli
spochybnené, ale potvrdil ich sud, alebo ktoré su predmetom prebiehajucich pravnych sporov,
avsak v pripade ktorych neboli vydané prikazy na pozastavenie, zodpovedaji priblizne 764
milionom EUR. Z tychto vymahatel'nych ¢iastok bola skuto¢ne vybrana suma zodpovedajica
priblizne 81 milionom EUR a dlZnd suma, ktora eSte nebola uhradend, predstavuje 683
milibnov  EUR. V pripade obdobia, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie Rady, mozno
skonStatovat, Ze skutocne bolo vybranych 11 % poZadovanych a v sucasnej dobe
vymahatel'nych sum. Rovnaky percentudlny podiel mozno tiez pozorovat za celé obdobie
rokov 1995/96-2008/09.

Komisia s vel'kym pol'utovanim konstatuje, Ze pokrok pri vybere tej ¢asti poplatkov, ktora nie
je zaclenena do splatkového programu z roku 2003 ani do systému uhrady splatnych
poplatkov z roku 2009, je pomaly. Pomaly pokrok suvisi s diZkou stdnych konani, ako aj
s dlhym obdobim vymahania sum v pripadoch, ked’ stidny sa spor uz skoncil (z 372 miliénov
EUR sa po vyhratych sidnych konaniach vybralo priblizne len 34 miliénov EUR). Okrem
toho Ciselné udaje vyjadrujuce vyber poplatkov, ktoré v skutocnosti nikdy neboli predmetom
sporu, a su teda okamzite vymahatel'né, odrazaju nedostatky v skuto¢nom procese vyberu (v
pripade obdobia kvot na mlieko 1995/96-2001/02 sa z poplatkov vo vyske 76 milionov EUR,
ktoré nikdy neboli predmetom sporu, ma este vybrat’ priblizne 25 miliénov EUR, takze lehota
splatnosti pre nevybrané poplatky uz uplynula pred viac ako 10 rokmi). Vzhl'adom na to, Ze v
tejto zalezitosti zjavne nedoSlo k Ziadnemu vyraznému pokroku, nutne sa pontika otdzka
nedbanlivosti pri vykone povinnosti.

Komisia neustdle pozorne sleduje proces vymadhania v Taliansku, najmd vymahanie
poplatkov, na ktoré sa nevztahuje splatkovy program. Utvary Komisie pri viacerych
prilezitostiach predlozili svoje pripomienky (vratane negativnych poznamok) talianskym
organom a vyziadali si od nich podrobné informacie o réznych hladiskdch vymahania
poplatkov za mlieko a o postoji talianskych organov, pokial’ ide o prebiehajiice sudne spory
pred talianskymi sadmi.

Zaver

Komisia zastava néazor, ze pokrok, ktory dosiahli talianske organy pri vyméhani dlznych sim
od vyrobcov, ktori sa rozhodli vstapit do splatkového programu schvéaleného Radou
v roku 2003 na obdobie rokov 1995/96 az 2001/02, je ukazkou jeho primeraného riadenia.

SK



SK

Pokial’ ide o sumy poplatkov, ktoré neboli zahrnuté do splatkovych programov a vzh'adom na
ktoré prebiehaju na talianskych stdoch spory, Komisia uz vo svojich hodnotiacich spravach
predlozenych Rade v roku 2010,2011 a 2012 vyjadrila nespokojnost’ s prili§ pomalym
pokrokom vo vymadhani poplatkov za prekrocenie kvot na mlieko a ndzor, Ze vymahanie
poplatkov sa musi vyrazne zlepsit’.

Z informacii, ktoré poskytli talianske organy vo svojej sprave o 6smej splatke, je zrejmé, Ze
napriek niektorym zlepSeniam nemozno zaznamenat Zziadny vyznamny novy pokrok vo
vyberani poplatkov, ktoré neboli zaflenené do mechanizmov platieb formou splatok, a
Gginnost’ prava EU sa v tomto pripade vzhladom na tak velké mnoZstvo po tak dlhi dobu
nezaplatenych poplatkov ani zd’aleka nedosiahla.
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