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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI
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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI

dél Italijos paZzangos susigraZinant papildoma pieno gamintojy mokesti, nustatyta
laikotarpiui nuo 1995-1996 m. iki 2001-2002 m., apie kurig ji prane§é Komisijai ir
Tarybai, jvertinimo

(vadovaujantis Tarybos sprendimo 2003/530/EB 3 straipsniu)

Si vertinimo ataskaita pateikta pagal 2003 m. liepos 16d. Tarybos sprendimo
Nr. 2003/530/EB dél pagalbos, kurig Italijos Respublika ketina teikti savo pieno gamintojams,
suderinamumo su bendrgja rinka, 3 straipsnj, pagal kurj kompetentingos Italijos valdZios
institucijos turi kasmet pateikti ataskaita Tarybai ir Komisijai apie pazanga, padaryta
susigrazinant sumg, kurig gamintojai turi sumokéti kaip papildoma laikotarpiui nuo 1995—
1996 m. iki 2001-2002 m. nustatyta mokestj. Sioje ataskaitoje pateikiamas Komisijos atliktas
Italijjos institucijy pristatytos 2011 m. pazangos, susijusios tiek su Tarybos sprendime
Nr. 2003/530/EB nurodyty, tick su jame nenurodyty sumy susigrazinimu, jvertinimas.

Pagal to sprendimo 1 straipsnj pagalba, kurig Italijos Respublika ketina teikti pieno
gamintojams, pati sumokédama Sajungai sumg, kurig jie turi sumokéti Sajungai kaip
papildoma pieno mokestj, nustatyta laikotarpiui nuo 1995-1996 m. iki 2001-2002 m., ir
leisdama tiems gamintojams per keleta mety sumokéti skolg kaip atidéta mokéjima be
palukany, iSimties tvarka laikoma suderinama su bendrgja rinka su salyga, kad:

— gamintojai grazina visg sumg, kasmet sumokédami po lygia dalj, ir

— grazinimo laikotarpis nevirSija 14 mety, skaic¢iuojant nuo 2004 m. sausio 1 d.

Pagal sprendimo 2 straipsnj pagalba suteikiama su salyga, kad Italija EZUOGF pranesa apie
visg atitinkamam laikotarpiui skirto papildomo mokescio sumg ir kad ji atitinkamai i§ 2003 m.
lapkri¢io mén., 2004 m. lapkri¢io mén. ir 2005 m. lapkri¢io mén. EZUOGF finansuojamy
iSlaidy iSskaito negraZzintg skolg trimis lygiomis metinémis dalimis.

Italija 2003 m. rugpjiicio 26 d. rastu tinkamai pranesé apie visg atitinkamam laikotarpiui skirtg
papildomo mokesc¢io suma.

Likusi negrazintos skolos dalis buvo tinkamai iSskaityta i§ atitinkamai 2003 m., 2004 m. ir
2005 m. lapkri¢io mén. EZUOGF finansuojamy ilaidy.

Pagal sprendimo 3 straipsnj kompetentingos Italijos valdZzios institucijos turi kasmet pateikti
ataskaitg Tarybai ir Komisijai apie pazangg, padaryta susigrazinant sumg, kurig gamintojai
turi sumoketi kaip papildomg laikotarpiui, apimanciam prekybos metus nuo 1995-1996 m. iki
2001-2002 m., nustatyta mokest].

Pagal §ig nuostatg Italijos valdzios institucijos 2012 m. lapkri¢io 5d. AGEA mokéjimo
agentiiros raStu Komisijai pateiké aStuntg ataskaitg apie daling 2011 m. jmoka.
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Mokesc¢io mokéjimas pagal 2003 m. mokéjimo dalimis priemone

IS visy i ataskaitg jtraukty gamintojy, kuriy yra 22 893, turin¢iy sumokéti mokestj uz septynis
Tarybos sprendime nustatytus laikotarpius, taciau kuriems mokes¢io mokéjimas nacionaliniy
teismy sprendimu atidétas, kol bus priimtas galutinis sprendimas, 15 431 pasirinko §] mokestj
sumokéti pagal mokejimo dalimis sistemg. Tokj mokéjimo buida pasirinkusiems gamintojams
nutrauktos visos pradétos teismo bylos. Be to, jei gamintojas nesumoka bent vienos metinés
jmokos, $i sistema jam nebetaikoma ir tuomet i§ jo iSreikalaujama visa mokétina suma su
susikaupusiomis paliikanomis.

15 431 sistemoje dalyvaujantys gamintojai 2004 m. prie§ pirmos jmokos mok¢jima i§ viso
tur¢jo sumoketi 345 mln. EUR, o tai sudaré apie ketvirtadalj visos gamintojy nesumokéto
mokes¢io sumos. Todél panasu, kad Sig sistemg daugiausia pasirinko gamintojai, kuriy
individualios gamybos pervirSis yra nedidelis. Kita vertus, gamintojai, kuriy individualios
gamybos pervirsio dalis yra didesné (apie 8000 gamintojy, kuriems paskaiciuota 1 mlrd. EUR
mokesCiy, kuriuos jie turi sumoketi per septynis laikotarpius), nusprendé mokéejimo dalimis
sistemoje nedalyvauti. Taciau atkreipiame démesj ] tai, kad 2011 m. Italijos valdZios
institucijos gavo apie 53 naujas paraiSkas dél mokescio mokéjimo dalimis, ir tai sudaro
mazdaug 1,2 min. EUR.

Iki 2011 m. gruodzio 31 d. aStuntg jmoka (i$ viso 24 339 082,69 EUR) turéjo sumoketi 11 296
gamintojai. Italijos valdzios institucijy atlikty patikrinimy metu nustatyta, kad 2011 m. 11 153
gamintojai tinkamu laiku sumokéjo jmokas (i§ viso 23 919 444,43 EUR). Tai reiskia, kad
mokédami astuntg jmoka 98 % gamintojy laiku sumokéjo 98,3 % mokes¢io. Mokant pirma
imoka laiku sumokéta 99,6 % mokétinos sumos, antrg imoka — 97,9 %, tre€ig jimoka — 99,5 %,
ketvirta jmoka — 99,7 %, penkta jmoka — 96,4 %, Sesta jmoka — 96,2 % ir septintg jmoka —
90,5 %. Taigi, bendra pirmyjy aStuoniy jmoky suma sudaro apie 200 mln. EUR (apie 98 %
mokétinos sumos).

Nors Sios sumos neabejotinai rodo, kad minéta sistema pasirink¢ gamintojai laikosi
isipareigojimy, Komisija mano, kad priemonés, kuriy buvo imtasi, kai nebuvo laikomasi
nustatyto mokéjimo termino, yra pagrindinis rodiklis, pagal kurj galima spresti apie valdzios
institucijy jsipareigojima uztikrinti, kad biity tinkamai laikomasi mokeéjimo tvarkos salygy ir
kad galiausiai biity surinkta visa mokétino mokescio suma.

Apie likusiy 143 gamintojy astuntos jmokos mokeéjimus (i§ viso 419 638,26 EUR) duomeny
nera.

Septintos jmokos mokéjimo laikotarpiu 2010 m. pabaigoje jmoky, kurios sudare
2291 279,38 EUR, nesumokéjo 604 gamintojai. Remiantis Italijos valdZios institucijy
pateikta informacija, centrinés valdzios institucijos apie visus tokius atvejus pranesé
atitinkamoms regiony institucijoms, kad biity iSreikalauta visa mokétina suma su
paliikanomis, netaikant mokéjimo dalimis sistemos.

Véliau paaiskéjo, kad faktiSkai nesumokéjo tik 59 gamintojai, o ne 604, kaip manyta i§
pradziy. Siems gamintojams buvo panaikinta galimybé mokéti dalimis ir pradétos priverstinio
1SieSkojimo procediros.
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Bendrovés, kurioms panaikinta galimybé mokéti dalimis

Per aStuonerius metus, pra¢jusius nuo mokéjimo dalimis sistemos pradzios 2003 m., i§ viso
457 bendrovéms buvo atimta teisé mokéti dalimis dél 17 304 432,75 EUR bendros dalimis
suskirstytos skolos, 1§ kurios 3 928 355,38 EUR buvo sumokéti dalimis prie§ panaikinant
mineétg teise.

1 936 037,85 EUR buvo susigrazinti po teisés panaikinimo, taigi bendra nesumokéta likusiy
307 bendroviy skola yra 11 460 765,30 EUR.

IS Siy skaiciy matyti, kad Italijos institucijy pastangos surinkti reikiama mokestj yra toli grazu
nepatenkinamos. Be to, pieno gamintojai turéjo atSaukti teisinius veiksmus Italijos teismuose,
kad galéty dalyvauti mokéjimo dalimis sistemoje. Atsizvelgiant i §j fakta, susigrazinty sumy
stoka neturéty priklausyti nuo galimai ilgos teisminiy procediry trukmés — grei¢iau nuo
[talijos institucijy nepajégumo veiksmingai Sias sumas susigrazinti.

Valstybés pagalbos poveikis

2012 m. sausio 11 d. Komisija pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999, nustatancio
isamias EB Sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles', 4 straipsnio 4 dalj priémé sprendima
pradéti formalaus tyrimo procesa® dél 2010 m. gruodzio 29 d. Italijos jstatymo galig turint
sprendima Nr. 225 su pakeitimais, patvirtintais 2011 m. vasario 26 d. jstatymu Nr. 10, kuriuo
laikotarpiui, apimanciam prekybos metus nuo 1995-1996 m. iki 2001-2002 m., nustatyto
mokes¢io mokéjimas (kurio terminas pagal Tarybos sprendimu 2003/530/EB patvirtintg
2003 m. sistemg 1§ esmés sueina 2010 m. gruodzio 31 d.) atidétas iki 2011 m. birzelio 30 d.
(zr. 2 straipsnio 12- dalj). Toks atid¢jimas tariamai yra piktnaudziavimas pagalba, leidziama
skirti pagal Tarybos sprendimo 2003/530/EB 1 straipsnio pirmg jtrauka, pagal kurig dalinés
imokos mokamos kasmet, todél laikomas nauja valstybés pagalba, neteiséta pagal Reglamento
(EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio f punkta.

Mokétinas mokestis, nesumokétas pagal 2003 m. mokéjimo dalimis sistemg arba 2009 m.
mokesciy atlyginimo sistema

Buvo uZsiminta apie palyginti neaktyvy pasinaudojimg 2003 m. moké¢jimo dalimis priemone
ir 2009 m. mokesciy atlyginimo (taikant palikany normg, kuri lygi Sgjungai nustatytai
orientacinei paliikany normai, padidintai keliais procentiniais punktais) sistema, sprendziant i$
sumokétos mokescio sumos. Bendra mokes¢io suma, sumokéta naudojantis 2003 m. ir
2009 m. sistemomis, yra 432 mln. EUR, o apie tris ketvirtadalius bendry laikotarpiu nuo
1995-1996 m. iki 2008—-2009 m. nesumokéty mokes¢iy sumy (atitinkamai 1 831 mird. EUR)
nebuvo sumokétos pagal mokéjimo dalimis sistemas. Vietoj to, dél didZiosios pagal 2003 m.
ir 2009 m. sistemas nesumokéto mokescio dalies yra bylin¢jamasi Italijos teismuose. Bendra
ne pagal mokéjimo dalimis sistemas surinkto mokes¢io suma kol kas yra 205 mln. EUR (i$
bendros 1 831 mlrd. EUR sumokétino mokes¢io sumos).

Ankstesnése Tarybai pateiktose ataskaitose Komisija iSreiské nuomong, kad Italijos metinése
ataskaitose turéty biti tiksliai apraSyta pradéty teismo byly, susijusiy su atitinkamais
septyniais laikotarpiais, situacija ir turéty biti pateikta iSsami informacija, patvirtinanti, kad

! OL L 37,2012 2 10, p. 30.
2 OL L 83,1999 3 27, p. 1.
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gamintojai, kuriy mokéjimo uzgincijimas buvo atmestas, sumokéjo mokestj. Negavusi tokios
informacijos, Komisija neturi galimybés tinkamai stebéti, ar daroma pazanga susigraZinant tg
mokescio dalj, kuriai mokéjimo dalimis sistema netaikoma.

Komisijai teigiamai jvertino Italijos institucijy ataskaitoje dél aStuntos jmokos pateikta
informacija apie dabarting bendra mokescio surinkimo padétj.

Taciau Italijos institucijy pateikti skaiciai rodo, kad pazanga, padaryta surenkant privaloma
mokestj, yra nedidelé. IS tiesy, mokesc¢io sumos, dé¢l kuriy buvo gin¢ijamasi teisme ir kurias
teismas patvirtino arba dél kuriy vis dar bylinéjamasi, bet atidé¢jimo sprendimas priimtas
nebuvo, sudaro apytiksliai 764 mln. EUR. Faktiskai Siy privalomy sumy surinkta apie
81 min. EUR, o 683 mIn. EUR suma dar nesumokéta. Galima daryti i§vada, kad Tarybos
sprendime nurodytu laikotarpiu faktiSkai surinkta apie 11 % pareikalauty ir Siuo metu
privalomy sumy. Toks pat procentas pastebimas ir visu laikotarpiu nuo 1995-1996 m. iki
2008-2009 m.

Komisija labai apgailestauja dél 1étos tos mokesciy dalies, kuri mokama ne pagal 2003 m.
mokéjimo dalimis sistemg ir ne pagal 2009 m. mokesCio atlyginimo sistema, surinkimo
pazangos. Létos pazangos priezastis yra teismo procesy trukmé ir atitinkamai priteisty sumy
susigrazinimo trukmeé pasibaigus teismo procesui (po laiméty byly surinkta tik apie 34 mln. i$
372 min. EUR). Be to, surinkty mokesciy, dél kuriy faktiskai niekada nebuvo bylinétasi (todél
jie gal¢jo biiti susigraZinti nedelsiant), duomenys atskleidzia faktinio mokesc¢iy surinkimo
trakumus (uz pieno kvotos laikotarp; nuo 1995-1996 m. iki 2001-2002 m. dar turi biiti
surinkta apie 25 mln. EUR 1§ 76 mln. EUR mokesc¢iy, dél kuriy teismuose nebuvo bylinétasi,
taigi mokes¢iy surinkimas véluoja jau daugiau kaip 10 mety). Kadangi Sioje srityje
akivaizdziai nepadaryta jokios didesnés pazangos, neiSvengiamai kyla jtarimas dél
neatsakingo pareigy vykdymo.

Komisija toliau jdémiai stebi susigrazinimo procesg Italijoje, visy pirma mokesciy, nejtraukty
] mokéjimo dalimis sistema, susigrazinimg. Komisijos tarnybos keleta karty teiké savo
pastabas (taip pat ir neigiamas) Italijos valdzios institucijoms ir pras¢ pateikti iSsamig
informacija jvairiais klausimais, susijusiais su pieno mokesc¢io susigrazinimu ir Italijos
valdzios institucijy pozicija dél neuzbaigty byly Italijos teismuose.

ISvada

Komisija mano, kad remiantis Italijos valdzios institucijy padaryta pazanga susigraZinant uz
laikotarpj nuo 1995-1996 m. iki 2001-2002 m. mokéting mokestj i§ gamintojy, pasirinkusiy
2003 m. Tarybos patvirtinta mokéjimo dalimis sistema, galima tvirtinti, kad mokestis
administruojamas gerai.

Komisija savo 2010 m., 2011 m. ir 2012 m. ataskaitose Tarybai jau iSreiSké nepasitenkinima
itin 1éta pazanga susigrazinant pieno kvotos mokescius, kurie mokami ne pagal mokéjimo
dalimis sistemas ir dél kuriy bylinéjamasi Italijos teismuose, ir mano, kad mokesciy
susigrazinimg bitina smarkiai pagerinti.

[taljjos institucijy atskaitoje dél asStuntos jmokos pateikta informacija rodo, kad nepaisant
nedidelés pazangos, nebiita jokiy didesniy naujy pokyciy surenkant mokestj, kuris nebuvo
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jtrauktas ] mokéjimo dalimis sistemas, ir ES teisés vykdymas Siuo atveju yra toli grazu
neuztikrintas, nes itin didelés mokesc¢io sumos véluojamos surinkti jau itin ilgg laika.
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