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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

oceniajace postepy, przedstawione Komisji i Radzie przez Wlochy, w zakresie
odzyskiwania
dodatkowej naleznej oplaty od producentow mleka za okresy od 1995/96 do 2001/02

(na podstawie art. 3 decyzji Rady 2003/530/WE)

Niniejsze sprawozdanie z oceny zostato przygotowane na podstawie art. 3 decyzji Rady nr
2003/530/WE z dnia 16 lipca 2003 r. w sprawie zgodnos$ci ze wspolnym rynkiem pomocy,
ktora Republika Wtoska zamierza przyzna¢ krajowym producentom mleka, zgodnie z ktorym
wlasciwe organy Wtoch przedstawiaja Radzie i Komisji roczne sprawozdanie z postgpow
dokonanych w zakresie odzyskiwania dodatkowej naleznej optaty od producentéw mleka w
zwigzku ze stosowang dodatkowa optata za okresy od 1995/96 do 2001/02. Niniejsze
sprawozdanie zawiera dokonang przez Komisje oceng¢ postepoéw, o ktorych organy Wtoch
poinformowaly — za 2011 r. — zar6wno w odniesieniu do odzyskiwania wierzytelnosci
objetych decyzja Rady nr 2003/530/WE jak i w odniesieniu do odzyskiwania wierzytelnosci
nieobjetych wzmiankowang decyzja.

Na mocy art. 1 wymienionej decyzji pomoc, ustanowiona przez Republike Wloska
dokonujaca na rzecz Unii ptatnosci kwoty naleznej od producentow mleka w zwigzku z
dodatkowa optata stosowang w sektorze mleka za okresy od 1995/96 do 2001/02 i
umozliwiajaca tym producentom sptacenie naleznosci w formie odroczonej ptatnosci
rozlozonej na kilka lat 1 bez odsetek, jest w wyjatkowych przypadkach uznawana za zgodna
ze wspolnym rynkiem, pod warunkiem ze:

— sptata przez producentdéw jest w pelni zrealizowana w réwnych rocznych ratach oraz

— okres sptaty nie przekracza 14 lat, poczawszy od dnia 1 stycznia 2004 r.

Na mocy art. 2 wymienionej decyzji przyznanie pomocy jest uzaleznione od zgloszenia przez
Witochy do EFOGR calkowitej dodatkowej optaty za wspomniane okresy i odliczenia przez
Wilochy zaleglej nalezno$ci w trzech rownych rocznych ratach od wydatkéw finansowanych
przez EFOGR odpowiednio za miesigce listopad 2003 r., listopad 2004 r. i listopad 2005 r.

W pismie z dnia 26 sierpnia 2003 r. Wlochy dokonaly nalezytego zgloszenia catkowitej
dodatkowej optaty za wspomniane okresy.

Za listopad 2003 r., listopad 2004 r. i1 listopad 2005 r. dokonano nalezytego odliczenia
pozostalej zaleglej nalezno$ci od wydatkow finansowanych przez EFOGR.

Artykut 3 wymienionej decyzji wymaga, aby wtasciwe witadze Wtoch przedstawialy Radzie i
Komisji roczne sprawozdania z postepow w zakresie odzyskiwania dodatkowej naleznej
optaty od producentéw mleka w zwigzku ze stosowang dodatkowa oplata obejmujaca lata
gospodarcze od 1995/96 do 2001/02.
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Zgodnie z tym przepisem wladze Wtoch przedstawilty Komisji 6sme sprawozdanie w
wystosowanym przez wloskie Ministerstwo Rolnictwa pi§mie z dnia 5 listopada 2012 r. w
sprawie sptaty raty za 2011 r.

Dokonanie splaty naleznej kwoty w formie platnosci ratalnej w 2003 r.

Sposréd 22 893 producentow, ktorzy obecnie zalegaja z optata za siedem okreséw objetych
decyzja Rady i ktorym na mocy postanowien sadéw krajowych zawieszono ptatnos¢ do czasu
wydania ostatecznych orzeczen, 15431 wybrato sptate w ratach. Wybdr splaty w ratach
pociaga za sobg wycofanie wszystkich toczacych si¢ spraw sadowych. Ponadto niezaptacenie
rocznej raty powoduje wylaczenie z systemu i w zwigzku z tym naraza producentéw na
zaj¢cie catej naleznej kwoty wraz z narostymi odsetkami.

Wymienione 15 431 producentdéw objetych tym systemem posiadato zalegtosci wynoszace w
sumie okoto 345 mln EUR w 2004 r. przed zaptaceniem pierwszej raty, co stanowi okoto
jedna czwartg catkowitej niesptaconej kwoty optaty nalozonej na producentow. Wydaje si¢
wiec, ze producenci o mniejszych nadwyzkach produkcji w wiekszosci przypadkow wybrali
system ptatnos$ci ratalnej. Z drugiej strony producenci wykazujacy znacznie wyzsze nadwyzki
produkcji (okoto 8 000 producentdéw, ktorym naliczono 1 mld EUR naleznej optaty za siedem
okresow) zdecydowali nie przystgpowaé do systemu platnosci ratalnej. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wladze Wiloch otrzymaty w 2011 r. okoto 53 nowych wnioskow o splate w
ratach, odpowiadajacych kwocie okoto 1,2 min EUR.

Osma rata miala by¢ zaplacona przez 11296 producentéw w catkowitej kwocie
24339 082,69 EUR do dnia 31 grudnia 2011 r. Kontrole przeprowadzone przez wladze
Wiloch wykazaty, ze 11 153 producentéw nalezycie uiscito kwoty wynoszace w sumie
23919 444,43 EUR w 2011 r. Oznacza to, ze 98 % producentow uiscito w terminie 98,3 %
optat naleznych w ramach o6smej raty. Terminowo$¢ splaty pierwszej, drugiej, trzeciej,
czwartej, piatej, szostej 1 siodme;j raty wynosita odpowiednio 99,6 %, 97,9 %, 99,5 %, 99,7 %,
96,4 %, 96,2 % 1 90,5 % w odniesieniu do naleznych kwot. Calkowita optata pobrana w
pierwszych o$miu ratach wynosi zatem okoto 200 mln EUR (okoto 98 % catkowitej nalezne;j
kwoty).

Mimo iz te poziomy bez watpienia wskazuja na zaangazowanie ze strony objetych systemem
producentéw, ktorzy chcg wypetni¢ swoje zobowigzania, Komisja uznaje, ze dalsze dziatania
przewidziane w przypadkach niedokonania platnosci w terminie s3 podstawowym
wskaznikiem poziomu zaangazowania wladz w zagwarantowanie $cislego przestrzegania
wymogow systemu platnosci i ostateczne odzyskanie petnej kwoty naleznych optat.

W odniesieniu do o6smej raty, platnosci nie zostaly okreslone dla pozostalych 143
producentéw w wartosci 419 638,26 EUR.

Dla siodmego okresu objetego ratami 604 producentéw nie dokonalo wptat, co odpowiadato
pod koniec 2010 r. sumie 2 291 279,38 EUR. Zgodnie z informacjami otrzymanymi od wladz
Witoch wszystkie te przypadki byly zglaszane przez wiadze centralne odpowiednim wiadzom
regionalnym, aby wyegzekwowac¢ zaplacenie catej naleznej kwoty wraz z odsetkami w
przypadku ptatnosci nieobjetych systemem ptatnosci ratalnych.

PL



PL

W pozniejszym terminie okazato si¢, ze faktycznie ptatnosci nie dokonato jedynie 59 sposrod
604 producentéw, w odniesieniu do ktérych poczatkowo sadzono, ze nie dokonali ptatnosci.
W zwigzku z tym w przypadku producentéw zalegajacych ze sptata cofnigto mozliwosé
sptaty w ratach oraz wszczgto procedury odzyskiwania naleznos$ci.

Gospodarstwa, w odniesieniu do ktérych mozliwos$¢ splaty w ratach zostala cofni¢ta

Osiem lat po wprowadzeniu w 2003 r. systemu ptatnosci ratalnej w odniesieniu do ogétu 457
gospodarstw cofnigto prawo do splaty w ratach, co odpowiada catkowitej nalezno$ci w ratach
wynoszacej 17 304 432,75 EUR, z czego 3 928 355,38 EUR sptacono w ratach przed
cofnigciem tego prawa.

Kwota 1936 037,85 EUR zostata odzyskana po cofnigciu tego prawa, co oznacza, ze cala
zalegta nalezno$¢ pozostatych 307 gospodarstw wynosi 11 460 765,30 EUR.

Liczby te pokazuja, ze staranno$¢, z jaka organy Wioch pobieraty odpowiednie oplaty, jest
daleka od zadowalajacej. Ponadto producenci mleka musieli zrezygnowac¢ ze swoich dziatan
prawnych we wloskich sadach, aby moc skorzysta¢ z systemu ptatnosci ratalnej. Biorac to
pod uwage, wydaje si¢, ze brak odzyskania kwot nie wynika z ewentualnego dtugiego czasu
trwania postgpowan sadowych, ale raczej z niezdolnosci administracji witoskiej do
skutecznego odzyskania tych kwot.

Istnienie pomocy panstwa

W dniu 11 stycznia 2012 r. Komisja podjeta decyzje o wszczeciu formalnego postgpowania
wyjasniajacego’ na podstawie art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE® w odniesieniu do
wiloskiego decreto-legge (dekretu z mocg ustawy) nr 225 z dnia 29 grudnia 2010 r.,
przeksztalconego, po zmianach, w ustawe nr 10 z dnia 26 lutego 2011 r., na mocy ktorej
odroczono termin sptat naleznych kwot za lata gospodarcze od 1995/96 do 2001/02 (z zasady
nalezne do dnia 31 grudnia 2010 r. zgodnie z programem pomocy z 2003 r. zatwierdzonym
decyzja Rady nr 2003/530/WE) do dnia 30 czerwca 2011 r. (zob. art. 2, pkt 12k). Takie
odroczenie jest rzekomo niewlasciwym wykorzystaniem pomocy zatwierdzonej przez Rade
zgodnie z art. 1 tiret pierwsze decyzji Rady nr 2003/530/WE, zgodnie z ktorym raty sa
splacane w trybie rocznym i w zwigzku z tym stanowi ono nowg pomoc panstwa, niezgodng z
prawem w rozumieniu art. 1 lit. f) rozporzadzenia (WE) nr 659/1999.

Nalezna oplata nieobjeta systemem platnosci ratalnej z 2003 r. lub systemem refundacji
oplat z 2009 r.

Zwrbocono uwage na fakt, ze system ptatnosci ratalnej z 2003 r. oraz system refundacji optat z
2009 r. (ze stopa procentowa odpowiadajaca stopie referencyjnej dla Unii powigkszonej o
kilka punktéw procentowych) w rzeczywistosci pokrywa jedynie stosunkowo niewielka czgsé
naleznosci do odzyskania. Catkowita kwota oplaty objeta systemami z 2003 r. i 2009 r.
wynosi 432 mln EUR, podczas gdy okoto trzech czwartych catkowitej kwoty nieuiszczonych
optat za okres 1995/96-2008/09 (co odpowiada 1,831 mld EUR) nie zostalo objetych

! Dz.U.C 37z 10.2.2012, s. 30.
2 Dz.U.L 83227.3.1999, s. 1.
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systemem ptatnosci ratalnej. Natomiast wigksza czg$¢ oplaty nieobjeta systemami z 2003 r. i
2009 r. jest przedmiotem skarg zlozonych w sadach wloskich. Catkowita pobrana kwota
oplaty nieobjeta systemami platnosci ratalnej wynosi obecnie 205 min EUR (z calkowitej
kwoty naleznej optaty wynoszacej 1,831 mld EUR).

W swoich dotychczasowych sprawozdaniach z oceny przedstawionych Radzie Komisja
wyrazita opini¢, ze roczne sprawozdania przedstawiane przez Wlochy powinny wyraznie
opisywac toczace si¢ postepowania sagdowe dotyczace siedmiu przedmiotowych okresow i
zawieral szczegotowe dane potwierdzajace sptaty dokonane przez producentow, ktorych
sprzeciwy wobec platnosci zostaly odrzucone. Bez takich informacji Komisja nie jest w stanie
prawidtowo przesledzi¢ odzyskania czg¢$ci ptatnosci, ktore nie byty objete ptatnoscia ratalng.

Komisja z zadowoleniem przyjeta informacje zawarte w sprawozdaniu wiltadz Wtoch
dotyczacym 6smej raty w odniesieniu do obecnej ogdlnej sytuacji w zakresie optat.

Dane liczbowe przekazane przez wladze Wiloch $wiadczg jednak o tym, ze dokonano
nieznacznego postgpu przy pobieraniu optaty mozliwej do wyegzekwowania. W
rzeczywistos$ci kwoty optlat, ktore byly przedmiotem skarg, lecz zostaty potwierdzone przez
odno$ny sad, lub w odniesieniu do ktoérych postepowania sa w toku, lecz w stosunku do
ktoérych nie wydano postanowien o charakterze zawieszajacym, stanowig mniej wiecej 764
miln EUR. Faktyczne pobieranie tych kwot mozliwych do wyegzekwowania odpowiada
kwocie okoto 81 mln EUR, za$§ pozostata nalezna kwota wynosi 683 mln EUR. W odniesieniu
do okresu objetego decyzja Rady mozna stwierdzi¢, ze okoto 11 % wymaganych i obecnie
mozliwych do wyegzekwowania kwot zostalo pobrane. Taki sam odsetek odnotowano
rowniez w odniesieniu do catego okresu 1995/96-2008/09.

Komisja gteboko ubolewa z powodu powolnych postepéw w pobieraniu tej czesci optaty,
ktéra nie byla objeta systemem ptatnosci ratalnej z 2003 r. ani systemem refundacji oplat z
2009 r. Powolne postepy dotycza zarowno dlugiego czasu trwania postepowan sadowych, jak
1 czasu odzyskiwania kwot, w przypadku ktérych postepowanie sadowe zostato zakonczone
(odzyskano jedynie okoto 34 min EUR z 372 mIn EUR stanowigcych przedmiot wygranych
postepowan sadowych). Ponadto dane przedstawiajace pobieranie optat, ktore faktycznie
nigdy nie byly kwestionowane, a tym samym byly natychmiastowo odzyskiwalne, wykazuja
braki w obecnym procesie poboru (w odniesieniu do okresu obowigzywania kwot mlecznych
1995/1996-2001/2002 z 76 min EUR optat, ktore nigdy nie byly kwestionowane, nadal okoto
25 min EUR pozostaje do odzyskania, zatem niepobrane optaty zalegaja juz ponad 10 lat ).
Biorac pod uwage widoczny brak znaczacych postepow w tej sprawie, sita rzeczy nasuwa si¢
kwestia zaniedbania w wykonywaniu obowigzkow.

Komisja kontynuuje doktadne monitorowanie procesu odzyskiwania optat we Wtoszech, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do odzyskiwania optaty nieobjetej systemem ptatnosci ratalnych.
Stuzby Komisji przy wielu okazjach zwracaly uwage wiadz wloskich na swoje uwagi (w tym
uwagi negatywne) i domagaty si¢ uzyskania szczegdtowych informacji na temat réznych
kwestii zwigzanych z odzyskiwaniem opfat za mleko 1 stanowiska reprezentowanego przez
administracj¢ wloska w odniesieniu do postgpowan toczacych si¢ we wloskich sadach.

Podsumowanie

Komisja uwaza, ze postepy poczynione przez wtadze Wtoch w odzyskiwaniu naleznych kwot
od producentow, ktorzy wybrali system ptatnosci ratalnej zatwierdzony przez Rade w 2003 r.
za okresy od 1995/96 do 2001/02, wskazuja na wtasciwe zarzadzanie tym systemem.
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W odniesieniu do kwot optaty, ktore nie zostaly objete systemem ratalnym oraz ktére sg
przedmiotem postepowania we wloskich sadach, w sprawozdaniach z oceny przedstawionych
Radzie w 2010 r., 2011 r. i 2012 r. Komisja wyrazita juz swoje niezadowolenie z powodu
niezwykle powolnych postgpoéw w odzyskiwaniu optat z tytulu przekroczenia krajowej kwoty
mlecznej 1 uznaje, ze odzyskiwanie optat nalezy znacznie usprawnic.

Z informacji przedstawionych przez wladze Wioch w sprawozdaniu na temat dsmej raty
wynika, ze — pomimo pewnej poprawy — nie nastgpita zadna znaczaca zmiana sytuacji w
zakresie pobierania optaty nieobjetej systemami ptatnosci ratalnej i, sadzac z duzej kwoty
optat niezaptaconych w przeciagu tak dlugiego okresu, w tym przypadku przepisy UE nie s3
skuteczne.
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