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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

Bedémning av de italienska myndigheternasrapport till kommissionen och radet om
indrivningen av den tillaggsavgift som mjolkproducenterna ér skyldiga att betala for
perioder na 1995/1996-2001/2002

(enligt artikel 3 i rddets beslut 2003/530/EG)

Denna beddmningsrapport har sammanstillts 1 enlighet med artikel 3 1 rddets beslut
2003/530/EG av den 16 juli 2003 om huruvida ett stdd som Republiken Italien har for avsikt
att bevilja sina mjolkproducenter ar forenligt med den gemensamma marknaden, och enligt
vilken de behoriga italienska myndigheterna arligen ska rapportera till radet och
kommissionen om hur de lyckas driva in det belopp som producenterna ar skyldiga till foljd
av tilldggsavgiften for perioderna 1995/1996 till 2001/2002. Denna rapport innehéller
kommissionens beddmning av de italienska myndigheternas rapport om resultaten for 2011,
bade vad giller indrivningen av fordringar som omfattas av radets beslut nr 2003/530/EG och
indrivningen av fordringar som inte omfattas av det beslutet.

Stodet bestar i att Republiken Italien trdder in och till unionen betalar det belopp som
mjolkproducenter dr skyldiga unionen for tilliggsavgiften pa mjolk under perioden
1995/1996-2001/2002 och later dessa producenter dterbetala sin skuld genom uppskjuten
betalning utan rinta Gver ett antal &r. Enligt artikel 1 1 beslut 2003/530/EU ska stodet
undantagsvis anses vara forenligt med den gemensamma marknaden, under forutsittning att

— aterbetalningen &r fullstdndig och gors genom érliga amorteringar av lika storlek, och
att

— aterbetalningsperioden inte dverstiger 14 ar, med boérjan den 1 januari 2004.

Enligt artikel 2 i beslutet ska stodet beviljas pa villkor att Italien anmailer hela tilliggsavgiften
for avsedda perioder till Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ)
och att Italien drar av den resterande skulden fran de utgifter som finansieras genom EUGFJ
for november 2003, november 2004 och november 2005 i form av tre lika stora arliga
amorteringar.

Genom en skrivelse av den 26 augusti 2003 anmélde Italien 1 vederborlig ordning hela
tillaggsavgiften for perioderna i friga.

Den resterande skulden har i vederborlig ordning dragits av fran de utgifter som finansieras
genom EUGFJ for november 2003, 2004 och 2005.

Enligt artikel 3 1 beslutet ska de behoriga italienska myndigheterna arligen rapportera till radet
och kommissionen om hur de lyckas driva in det belopp som producenterna dr skyldiga till
foljd av tillaggsavgiften for perioden som avser regleringsaren 1995/1996-2001/2002.

Genom en skrivelse frdin AGEA av den 5 november 2012 om amorteringen for 2011 ldmnade
de italienska myndigheterna sin attonde rapport enligt denna bestimmelse till kommissionen.
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Betalning av avgift enligt amorteringsordningen 2003

Av de rapporterade 22 893 producenter som nu &r skyldiga avgifter for de sju perioder som
omfattas av radets beslut, men som har fétt anstind med betalningen genom beslut fattade av
nationella domstolar i véntan pé slutliga avgdéranden, har 15 431 valt att betala i1 enlighet med
amorteringsordningen. For dem som valt att betala genom amorteringsordningen, avskrivs
alla icke avgjorda rittstvister. Dessutom leder underlatenhet att betala en av de arliga
amorteringarna till att producenten utesluts fran ordningen och da kan bli foremal for
indrivning av hela det belopp denne ér skyldig, plus upplupen rinta.

Innan den forsta amorteringen betalades 2004 var de 15431 deltagande producenterna
sammanlagt skyldiga omkring 345 miljoner euro. Det motsvarar ungefér en fjdrdedel av hela
skuldbeloppet for avgiften pa producentniva. Det verkar dirmed som om det till storsta delen
ar de producenter som &r ansvariga for de mindre individuella 6verskottsleveranserna som har
valt att omfattas av amorteringsordningen. A andra sidan har de producenter som stér for mer
omfattande individuella Overskottsleveranser (cirka 8 000 producenter som fakturerats
omkring 1 miljard euro i avgiftsskuld 6ver de sju perioderna) i stillet valt att inte omfattas av
amorteringsordningen. Det bor dock noteras att de italienska myndigheterna under 2011 tog
emot omkring 53 nya ansokningar om amortering, motsvarande omkring 1,2 miljoner euro.

Den attonde amorteringen som uppgick till 24 339 082,69 euro, skulle betalas in av 11 296
producenter fore den 31 december 2011. Av de italienska myndigheternas kontroller framgéar
det att 11 153 producenter i vederborlig ordning betalade in sammanlagt 23 919 444,43 euro
under 2011. Detta innebér att 98 % av producenterna har betalat 98,3 % av avgifterna i tid vid
den attonde amorteringen. Det har tidigare registrerats att vid de fOrsta, andra, tredje, fjdrde,
femte, sjitte och sjunde amorteringarna betalades 99,6 %, 97,9 %, 99,5 %, 99,7%, 96,4 %,
96,2 % respektive 90,5 % av de utestdende beloppen in i tid. Sammanlagt uppgér ddrmed den
avgift som betalats in vid de forsta &tta amorteringarna till ungefér 200 miljoner euro (cirka 98
% av det totala utestdende beloppet).

Dessa betalningsnivéer tyder visserligen pa att de deltagande producenterna ér beslutna att
uppfylla sina skyldigheter, men kommissionen anser att den uppfoljning som gors i1 de fall dar
betalning inte har registrerats inom tidsfristen dr en viktig indikator pa hur angeldgna
myndigheterna ér att se till att villkoren for ordningen uppfylls pd ett korrekt sétt och, 1
slutdndan, att driva in hela den utestdende avgiften.

For den attonde amorteringen har betalningar pa 419 638,26 euro for de aterstiende 143
producenterna inte registrerats.

I slutet av 2010 hade 604 producenter &nnu inte betalat amorteringar pd motsvarande
2291 279,38 euro for den femte amorteringsperioden. Enligt uppgifter frdn de italienska
myndigheterna anmélde de centrala myndigheterna alla dessa fall till de berérda regionala
myndigheterna, som skulle driva in hela skuldbeloppet med ridnta utanfor
amorteringsordningens ramar.

Av de 604 producenter som man forst antog inte hade betalat, visade det sig senare vara
endast 59 som inte hade betalat. Detta ledde till att dessa producenter gick miste om
mdjligheten att betala enligt amorteringsordningen och att indrivningsforfaranden inleddes.
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Foretag for vilka mojligheten att betala enligt amorteringsordningen har dragitsin

Atta ar frin det att amorteringsordningen startade 2003 har totalt 457 foretag fatt sin ritt att
betala enligt ordningen indragen, motsvarande en total skuld uppdelad pa amorteringar om
17 304 432,75 euro, varav 3 928 355,38 euro hade betalats som amorteringar innan rétten
drogs in.

1 936 037,85 euro drevs in efter indragningen, vilket innebér att den totala utestdende skulden
for de 307 éterstdende foretagen uppgar till 11 460 765,30 euro.

Siffrorna visar att de italienska myndigheternas sétt att hantera indrivningen av den
motsvarande avgiften ar langt ifran tillfredsstdllande. Mjolkproducenterna var ocksa tvungna
att avstd frdn att Overklaga till italiensk domstol for att fa rétt att omfattas av
amorteringsordningen. Med tanke pa detta forefaller den bristande indrivningen inte bero pa
eventuella utdragna domstolsforfaranden, utan snarare pa den italienska fOrvaltningens
oformaga att faktiskt driva in beloppen.

Karaktar av statligt stod

Den 11 januari 2012 beslutade kommissionen att inleda det formella granskningsforfarandet’
enligt artikel 4.4 i1 rddets forordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel
93 i EG-fordraget® med avseende pé det italienska decreto-legge nr 225 av den 29 december
2010 som med dndringar omvandlats till lag nr 10 av den 26 februari 2011, genom vilken
tidsfristen for inbetalning av avgifter for regleringsaren 1995/1996-2001/2002 (som normalt
skulle ha betalats in den 31 december 2010 enligt 2003 &rs amorteringsordning, godkind
genom radets beslut 2003/530/EG) senareldggs till den 30 juni 2011 (se artikel 2.12k). Ett
sadant senareldggande kan innebdra missbruk av sadant stdd som medges av radet i enlighet
med artikel 1 forsta strecksatsen i radets beslut 2003/530/EG, enligt vilken amorteringarna ska
vara arliga, och utgdr ddrmed ett nytt och olagligt statligt stdd i den mening som avses i
artikel 1 f'i1 forordning (EG) nr 659/1999.

Utestdende avgifter som inte omfattades av amorteringsordningen (2003) eller
ordningen for aterbetalning av utestaende avgifter (2009)

Det har ndmnts att amorteringsordningen (2003) och ordningen for aterbetalning av
utestdende avgifter (2009) (med en ridnta som motsvarar referensridntan for unionen plus flera
procentenheter) har anvints i relativt liten utstrackning sett till det avgiftsbelopp som
omfattas. Det totala avgiftsbelopp som omfattas av 2003 och 2009 ars ordningar uppgar till
432 miljoner euro, medan nirmare tre fjirdedelar av det totala utestiende beloppet obetalda
avgifter for perioden 1995/1996-2008/2009 (motsvarande 1,831 miljarder euro) inte har
ingétt 1 ordningarna. Huvudparten omfattas alltsa inte av 2003 och 2009 ars ordningar, men
overklagas 1 stillet infor italienska domstolar. Den totala avgift som uppburits utanfor
amorteringsordningarna uppgér hittills till 205 miljoner euro (av det totala utestiende
beloppet pa 1,831 miljarder).

! EUT C 37, 10.2.2012, s. 30.
2 EGTL 83,27.3.1999, s. 1.
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I de tidigare bedomningsrapporter som man lagt fram for rddet, har kommissionen uttryckt
asikten att Italiens arsrapporter sdrskilt bor beskriva situationen avseende pagdende rittstvister
rorande de sju berdrda perioderna och innehalla bekriftelser om betalning fran producenter
som fétt avslag pé sina invdndningar mot betalningsforeldggandet. Utan sddana uppgifter kan
kommissionen inte pa ett korrekt sitt dvervaka framstegen i fraga om indrivning av den del av
avgiften som inte omfattas av amorteringsordningen.

Kommissionen véilkomnade uppgifterna i de italienska myndigheternas rapport om den
attonde amorteringen nar det géller den dvergripande nuvarande situationen.

De sifferuppgifter som ldmnats av myndigheterna visar dock att man inte kommit mycket
langre nir det géller uppborden av den avgift som skulle ha drivits in. De avgiftsbelopp som
har overklagats men bekriftats av domstol eller for vilka réttsforfaranden pagér men inget
uppskov har utfirdats, uppgér till omkring 764 miljoner euro. Av dessa belopp har hittills
omkring 81 miljoner euro drivits in, och det kvarstdende beloppet uppgar till 683 miljoner
euro. For den period som omfattas av rédets beslut har alltsd omkring 11 % av de begéirda
summor som for nirvarande dr indrivningsbara faktiskt uppburits. Denna procentsats géller
dven for hela perioden 1995/1996-2008/2009.

Kommissionen beklagar djupt att arbetet med att driva in den del av avgiften som inte inforts i
amorteringsordningen (2003) eller ordningen for aterbetalning av utestdende avgifter (2009)
gar langsamt. De langsamma framskridandet beror pa att réttsforfarandena ar utdragna och
ddrmed tar dven atervinningen av beloppen ndr domstolsprévningen avslutats tid (endast
omkring 34 miljoner euro har drivits in av de 372 miljoner euro som enligt
domstolsavgoérande dr indrivningsbara). Dessutom visar de siffror som avser indrivningen av
avgifter som 1 sjdlva verket aldrig bestridits — och som dérfor omedelbart kan aterkrdvas — pa
brister i1 sjidlva indrivningsforfarandet (for kvotperioden 1995/1996-2001/2002 har cirka 25
miljoner av 76 miljoner euro i avgifter som aldrig bestridits 4nnu inte drivits in, vilket innebér
att indrivningen ir mer &n tio &r forsenad). D4 det dr uppenbart att det inte sker nagra
vésentliga framsteg, uppstdr med nddvindighet fragan om det ror sig om forsummelse i
tjdnsteutdvningen.

Kommissionen har fortsatt att nira folja indrivningsprocessen i Italien, sdrskilt indrivningen
av avgifter som inte omfattas av amorteringsordningen. Kommissionen har vid flera tillfdllen
framfort sina synpunkter (inbegripet negativa kommentarer) till de italienska myndigheterna
och begirt ndrmare uppgifter om olika aspekter pd indrivningen av mjolkavgiften och den
italienska forvaltningens hallning med avseende pd pagaende rattsforfarande italienska
domstolar.

Slutsats

Att doma av de italienska myndigheternas framsteg nir det géller att driva in utestdende
belopp fran producenter som valde att borja tillimpa den amorteringsordning som radet
godkidnde 2003 for perioderna 1995/1996-2001/2002, anser kommissionen att ordningen
forvaltas pa lampligt satt.

Vad giller de avgifter som inte omfattas av amorteringsordningarna och for vilka réttstvister
pagar vid de italienska domstolarna uttryckte kommissionen redan i sina beddmningsrapporter
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till radet 2010, 2011 och 2012 sitt missndje med de extremt langsamma framstegen med att
driva in mj6lkavgifterna och menar att indrivningen av dessa maste forbéttras betydligt.

De uppgifter som de italienska myndigheterna ldmnar i sin rapport om den é&ttonde
amorteringen visar — trots vissa forbattringar — att ingen vésentlig ny utveckling har skett vad
giller indrivningen av den del av avgiftsbeloppet som inte omfattas av
amorteringsordningarna och att EU-rétten 1 detta fall langt ifrdn har visat sig effektiv,
eftersom sa stora avgiftsbelopp tillats forbli obetalda under en sé lang period.
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