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arvio raportista, jonka Italia on esittanyt komissiolle ja neuvostolle edistymisestdan sen
maar an takaisinperimisess, jonka maidontuottajat ovat velkaa markkinointivuosia
1995/1996-2001/2002 koskevan lisdimaksun per usteella
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KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE

arvioraportista, jonka Italia on esittanyt komissiolle ja neuvostolle edistymisestdan sen
madr an takaisinperimisessa, jonka maidontuottajat ovat velkaa markkinointivuosia
1995/1996—2001/2002 koskevan lisimaksun perusteella

(neuvoston pagtdksen 2003/530/EY 3 artiklan mukaisesti)

Tama arviointikertomus on laadittu 16. heindkuuta 2003 tehdyn neuvoston paatdksen
2003/530/EY 3 artiklan mukaisesti siitd, soveltuuko Italian tasavallan maidontuottgjille
myonnettavaksi suunniteltu tuki yhteismarkkinoille. Kyseisen artiklan mukaan Italian
toimivaltaisten viranomaisten on raportoitava vuosittain neuvostolle ja komissiolle
edistymisestddn sen méddran takaisinperimisesss, jonka tuottgjat ovat velkaa
markkinointivuosia 1995/1996-2001/2002 koskevan lisdmaksun perusteella. Tassa
kertomuksessa esitetd8n komission arvio Italian viranomaisten vuoden 2011 osalta
raportoimasta edistymisesta neuvoston padatoksen 2003/530/EY kattamien ja mainitun
padtoksen ulkopuolisten maksujen takai sinperimisessa.

Kyseisen padtbksen 1 artiklan mukaan tukea, jota Italian tasavata aikoo myontéa
maidontuottajille maksamalla itse unionille ma&ran, jonka ndmé ovat yhteisille velkaa
maitotuotteille markkinointivuosien 1995/1996-2001/2002 osata asetetun lisamaksun
perusteella, ja sallimalla kyseisten tuottgjien maksaa takaisin velkansa osamaksulla korotta
usean vuoden aikana, pidetéan poikkeuksellisesti yhteismarkkinoille soveltuvana edellyttéen,
etta

- takal sinmaksu tapahtuu téysimaaradi sena samansuuruisina vuosittaisina erina eika

- takaisinmaksuaika ylita 14:44 vuotta 1. péivasta tammikuuta 2004 laskien.

Padtoksen 2 artiklan mukaan tuen myontamisen edellytyksend on, etta Italia ilmoittaa
asianomaisia markkinointivuosia koskevan lisdmaksun  kokonaismddrén Euroopan
maatal ouden ohjaus- ja tukirahastolle (EMOTR) ja véhentda maksamattoman velan kolmena
samansuuruisena vuosittaisena erand EMOTR:sta marraskuun 2003, marraskuun 2004 ja
marraskuun 2005 osalta rahoitettavista menoista.

Italia ilmoitti asianomaisia markkinointivuosia koskevan lisdmaksun kokonaisméaardn
asianmukaisesti 26. elokuuta 2003 paivatyllakirjeella

Maksamattomat velat véhennettiin  asianmukaisesti EMOTR:sta marraskuun 2003,
marraskuun 2004 ja marraskuun 2005 osalta rahoitettavista menoista.

Paétoksen 3 artiklassa velvoitetaan Italian toimivaltaiset viranomaiset raportoimaan vuosittain
neuvostolle ja komissiolle edistymisestéddn sen maaran takaisinperimisesss, jonka tuottajat
ovat velkaa markkinointivuosia 1995/1996-2001/2002 koskevan lisamaksun perusteella.
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Italian viranomaiset esittivét kyseiseen sdannokseen perustuvan kahdeksannen kertomuksensa
kirjeella.
Lisdmaksun suorittaminen vuoden 2003 maksuer §j &r j estelmassa

Neuvoston paddtoksessa tarkoitettuja seitsemdd kautta koskevan lisdmaksun perusteella
veldlisia tuottgjia on nykyisin 22 893. Heille kansaliset tuomioistuimet ovat kuitenkin
antaneet valipaatoksen maksujen suorittamisen lykkadmisestd, kunnes lopulliset tuomiot
annetaan. Heistéa 15 431 tuottajaa on valinnut maksujen suorittamisen maksuering. Jos tuottaja
valitsee maksuergjarjestelman, kaikki hénen osaltaan vireill& olleet riita-asiat raukeavat. Jos
tuottgja jattéd maksamatta jonkin vuotuisen maksuerdn, hénet suljetaan jérjestelman
ulkopuolelle, ja hanelta saatetaan perié koko velkasumma korkoineen.

Jarjestelméaan osallistuneiden 15 431 tuottajan velka oli vuonna 2004 ennen ensimmaisen eran
maksua yhteensd noin 345 miljoonaa euroa €li noin neljannes lisdmaksusta aiheutuvasta
kokonaisvelasta tuottgjatasolla. Nayttda sis siltd, etta jarjestelman valits enemmistd
tuottgjista, jotka ovat kuitenkin vastuussa vahaisista méarista tilakohtaisia liikatoimituksia.
Sita vastoin tuottgjat, joiden tilakohtaiset liikatoimitukset olivat merkittavammat (noin 8 000
tuottajaa, joiden velka seitsemaé kautta koskevan lisamaksun perusteella on noin 1 miljardi
euroa), eivat halunneet osallistua maksuergjarjestelmaan. On kuitenkin pantava merkille, etta
vuonna 2011 Italian viranomaiset vastaanottivat noin 53 uutta hakemusta
maksuergj arjestelmaan liittymiseksi, mika vastaa suunnilleen 1,2:ta miljoonaa euroa.

Kahdeksannessa maksueréssa 11 296 tuottajan maksettavaksi kuului yhteensa 24 339 082,69
euroa ennen 31. joulukuuta 2011. Italian viranomaisten tekemissa tarkastuksissa ilmeni, etta
11 153 tuottgjaa oli asianmukaisesti maksanut yhteensa 23 919 444,43 euroa vuonna 2011.
Néan ollen 98 prosenttia tuottagjista oli maksanut 98,3 prosenttia maksuista maaréajassa
kahdeksannessa erdssd. Ensmmaisessd maksuerdssa oli aiemmin kirjattu maksetuiksi
madraaikaan mennessa 99,6 prosenttia, toisessa maksuerassa 97,9 prosenttia, kolmannessa
maksuerdssa 99,5 prosenttia, neljannessd maksuerdssa 99,7 prosenttia, viidennessa
maksuerassa 96,4 prosenttia, kuudennessa maksuerassd 96,2 prosenttia ja seitsemannessi
maksuerassa 90,5 prosenttia maksettaviksi kuuluvista méérista Kahdeksassa ensimmaisessi
maksuerassa keréttiin ndin ollen yhteensa noin 200 miljoonaa euroa (noin 98 prosenttia
maksettavasta kokonai sméérastd).

Vakka edelld mainitut prosenttiosuudet osoittavat jarjestelmdan osallistuvien tuottgjien
olevan sitoutuneita tayttamaan velvollisuutensa, komissio katsoo, ettd niiden tapausten
seuranta, joissa maksua e ole kirjattu madrégassa, on tarkea indikaattori siitd, miten
sitoutuneita viranomaiset ovat varmistamaan jarjestelmdn edellytysten asianmukaisen
noudattamisen ja sitd my6ta velan perimisen kokonai suudessaan.

Kahdeksannen eran osalta maksuja on kirjaamatta jéljella olevilta 143 tuottajalta 419 638,26
euron edesta.

Seitsemannessa erassd 604 tuottgjalta maksuja oli maksamatta 2 291 279,38 euron edesta
vuoden 2010 lopussa. Italian viranomaisilta saatujen tietojen mukaan keskusviranomaiset
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ilmoittivat kaikista néistd tapauksista asianomaisille aluedllisille viranomaisille koko
velkasumman perimiseksi korkoineen maksuerdjarjestelméan ulkopuolella.

Aluksi maksamatta jéttaneiks luulluista 604 tuottgjasta lopulta vain 59 tuottgjaa e ollut
maksanut. Taman vuoksi nadiden tuottajien mahdollisuus suorittaa maksut erissa kumottiin ja
tehostetut takaisinperintdmenettelyt otettiin kayttoon.

Tilat, joiden mahdollisuus suorittaa maksut erissa on kumottu

Maksuergjarjestelman kayttoonotosta vuonna 2003 kuluneen kahdeksan vuoden aikana
yhteensa 457 tilan oikeus suorittaa maksut erissa on kumottu. Maksueriin jaetun velan
kokonaismaéra oli 17 304 432,75 euroa, ja Siité oli maksettu erissa 3 928 355,38 euroa ennen
oikeuden kumoamista.

Kumoamisen jalkeen on peritty takaisin 1 936 037,85 euroa, joten jaljella olevien 307 tilan
osalta maksamatta olevan velan maéra on yhteensa 11 460 765,30 euroa.

Luvut osoittavat, etteivat Italian viranomaiset ole noudattaneet huolellisuutta maksun
kerédamisessa laheskdan tyydyttavalla tavalla. Lisdksi maidontuottgjien on ollut luovuttava
oikeustoimenpiteistdan Italian tuomioistuimissa voidakseen osallistua maksuerd érjestelmaan.
Nan ollen nayttdd siltd, ettei takaisinperinnan riittamattomyys johdu niinkdan
tuomioistuinkasittelyjen kestosta vaan se saattaa johtua siitd, ettd takaisinperinta Italian
viranomaisten toimesta on ollut tehotonta.

Valtiontukivaikutukset

Komissio p&itti 11. tammikuuta 2012 aloittaa muodollisen tutkintamenettelyn' Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
Sa3NnGista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999% 4 artiklan 4 kohdan nojalla
Menettely liittyi 29. joulukuuta 2010 annettuun Italian decreto-legge-séadokseen nro 225,
josta tuli muutosten jalkeen 26. helmikuuta 2011 annettu laki nro 10. Saadoksella lykéttiin
markkinointivuosia 1995/1996-2001/2002 koskevien lisdmaksujen (joiden méaardaika oli
neuvoston padtoksella 2003/530/EY hyvaksytyn, vuotta 2003 koskevan jarjestelman mukaan
periaatteessa 31. joulukuuta 2010) suorittamista 30. kesdkuuta 2011 saakka (ks. 2 artiklan 12
kyseisen tuen neuvoston paéttksen 2003/530/EY 1 artiklan ensimméisen luetelmakohdan
mukaisesti. Siina edellytetddn, ettd erdt maksetaan vuosittain. Sen vuoks lykkays on
asetuksen (EY) N:o 659/1999 1 artiklan f alakohdassa tarkoitettua uutta sdantojenvastaista
valtiontukea.

Maksamatta oleva lisamaksu, jota e ole siséllytetty vuoden 2003 maksuer §j ar jestelmaan
tai vuoden 2009 maksujen takaisinmaksamista koskevaan jéarjestelmaan

Kuten edella todetaan, vuoden 2003 maksuergdrjestelméadn ja vuoden 2009 maksujen
takaisinmaksamista koskevaan jarjestelmaan (jossa korkokanta vastaa unionin viitekorkoa

! EUVL C 37,10.2.2012, s. 30.
2 EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.
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lisdttyna usealla prosenttiyksikélld) on liittynyt varsin véhan tuottgjia suhteessa lisamaksun
maaraan. Vuosien 2003 ja 2009 jarjestelmiin sisdllytetyn lisdmaksun kokonaismééré on 432
miljoonaa euroa. Noin kolmea neljasosaa kaikista maksamattomien lisamaksujen maarista
kaudella  1995/1996-2008/2009 (1831 miljardia euroca) e ole sisdlytetty
maksuerg arjestelmiin. Suurin osa lisdmaksusta, jota el ole sisdllytetty vuosien 2003 ja 2009
jarjestelmiin, on sen gjaan riitautettu Italian tuomioistuimissa. Maksuerdjarjestelmien
ulkopuolella kerétty lisamaksun méaréd on télla hetkella 205 miljoonaa euroa (maksettavasta
lisdmaksun kokonaisméaarastd, joka on 1 831 miljardia euroa).

Neuvostolle antamissaan aiemmissa arviointikertomuksissa komissio on esittanyt, etta Italian
olis vuosiraporteissaan kasiteltéva erityisesti kyseisia seitsemaa jaksoa koskevien vireilla
olevien riita-asioiden tilannetta ja vahvistettava, etta tuottajat, joiden osalta maksua koskenut
asiaankuuluvala tavalla seurata maksuergarjestelmaéan kuulumattomien lisdmaksujen
perinnan edistymista.

Komissio pitéd myonteisend tietoja, jotka Italian viranomaiset toimittivat raportissaan
kahdeksannesta maksuerasta lisamaksun témanhetkisen kokonai stilanteen osalta.

[talian viranomaisten toimittamat luvut osoittavat kuitenkin, ettei taytént6onpanokel poisen
lisdmaksun kerddmisessa ollut juurikaan edistytty. Lisdmaksut, jotka on riitautettu, mutta
jotka tuomioistuin on vahvistanut tai joiden oikeuskésittely on viela kesken, mutta paatosta
maksun suorittamisen lykkdamisestd e ole vield annettu, ovat suuruudeltaan noin 764
miljoonaa euroa. Néita téytantdonpanokel poisia mééaria on kerdtty noin 81 miljoonaa euroa ja
keréamétta on vield 683 miljoonaa euroa. Neuvoston paéttksen kattamalta gjanjaksolta on
ndhtavissd, ettd noin 11 prosenttia vaadituista ja téla hetkella téytantdonpanokelpoisista
maarista on keratty. Sama prosenttimaéra koskee koko jaksoa 1995/1996—2008/20009.

Komissio pitda erittéin valitettavana vuoden 2003 maksuergjérjestelmédn ja vuoden 2009
maksujen takaisinmaksamista koskevaan jarjestelmaén kuulumattomien lisdmaksujen
perinndn hidasta edistymista. Hidas edistyminen johtuu tuomioistuinkasittelyjen kestosta ja
méadrien, joita koskevat oikeuskasittelyt ovat paéityneet, takaisinperinnan hitaudesta
(voitettujen oikeuskasittelyjen perusteella perittdviksi kuuluvista 372 miljoonasta eurosta on
peritty takaisin vain noin 34 miljoonaa eurod). Liséks luvuista, jotka koskevat
riitauttamattomien ja néin ollen valittomasti perittdvissa olevien lisdmaksujen perintéd, kay
ilmi puutteita varsinai sessa perintéprosessissa (maitokiinti 6kaudel ta 1995/1996—2001/2002 76
miljoonan euron lisdmaksuista noin 25 miljoonaa euroa, jota e ole koskaan riitautettu, on
viela periméttd, joten perintd on viivastynyt yli 10 vuodella). Koska asiassa ei ilmeisestikaan
ole tapahtunut mitédn merkittdvéd kehitystd, herda epaly tehtdvan hoitamisen
laiminlydnnista.

Komisso on seurannut edelleen tarkkaan Italian perintdprosessin  ja erityisesti
maksuerg arjestelman ulkopuolisten lisdmaksujen perintéd. Komission yksikot ovat useaan
otteeseen ilmoittaneet huomioistaan (myos kielteisistd) Italian viranomaisille ja pyytaneet
yksityiskohtaisia tietoja maitotuotteille asetettua lisdmaksua koskevista ndkokohdista ja
Italian viranomaisten suhtautumisesta Italian tuomioistuimissa vireilla oleviin asioihin.

Paatelmat
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Komissio katsoo, etté Italian viranomaisten edistyminen maksujen perinndssa niilta tuottgjilta,
jotka ovat liittyneet neuvoston vuonna 2003 hyvaksymaan, markkinointivuosia 1995/1996—
2001/2002 koskevien lisamaksujen maksuergdrjestelmadn, osoittaa, etta jarjestelman
hallinnointi on ollut riittavaa.

Siltd osin kun kyseessd ovat maksuerdarjestelmiin kuulumattomat lisdmaksut, joiden
oikeuskasittely on kesken ltalian tuomioistuimissa, komissio on jo ilmaissut neuvostolle
vuosina 2010, 2011 ja 2012 esittdmissdan arviointiraporteissa tyytymattomyytensa
maitokiinti6ita koskevien lisdmaksujen perinnan erittéin hidasta edistymistéa kohtaan ja toteaa,
etta lisdmaksujen perintda on parannettava merkittavasti.

Italian viranomaisten kahdeksatta maksuerédd koskevassa raportissa toimittamat tiedot
osoittavat, ettd joistakin parannuksista huolimatta maksuergjarjestelmiin kuulumattoman
lisdmaksun kerddmisessa el ole ollut havaittavissa uutta mainittavaa kehitystd eika EU:n
oikeuden tehokkuutta ole tassé tapauksessa |dheskaén saavutettu, koska niin suuri madra
lisdmaksuja on maksamatta nainkin pitkan ajanjakson jalkeen.
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