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POROCILO KOMISIJE SVETU

o oceni napredka pri izterjavi dodatne dolgovane dajatve proizvajalcev mleka za
obdobja od 1995/1996 do 2001/2002, o kateri je Italija porocala Komisiji in Svetu
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POROCILO KOMISIJE SVETU

o oceni napredka pri izterjavi dodatne dolgovane dajatve proizvajalcev mleka za
obdobja od 1995/1996 do 2001/2002, o kateri je Italija porocala Komisiji in Svetu

(Na podlagi ¢lena 3 Odlocbe Sveta 2003/530/ES)

Pri¢ujoCe ocenjevalno porocilo je Komisija sestavila na podlagi ¢lena 3 Odlocbe Sveta
St. 2003/530/ES z dne 16. julija 2003 o zdruZljivosti pomoci, ki jo namerava Republika Italija
dodeliti svojim proizvajalcem mleka, s skupnim trgom, v skladu s katerim pristojni italijanski
organi vsako leto Svetu in Komisiji porocajo o napredku pri izterjavi dolgovanega zneska od
proizvajalcev za dodatno dajatev za obdobja od 1995/1996 do 2001/2002. Pri¢ujoce porocilo
vsebuje oceno Komisije glede napredka, o katerem so porocali italijanski organi, za leto 2011
tako za izterjave terjatev, ki jih pokriva Odloc¢ba Sveta §t. 2003/530/ES, kot tistih, ki jih ne.

Na podlagi ¢lena 1 navedene odlo¢be pomoc, ki jo je Italijanska republika zagotovila tako, da
je Uniji sama izplacala znesek dodatne dajatve na mleko za obdobja od 1995/1996 do
2001/2002, ki so ga dolgovali proizvajalci mleka, in tem proizvajalcem omogocila, da dolg v
obdobju ve¢ let odplacajo v obliki odloZzenega placila brez obresti, izjemoma velja za
zdruzljivo s skupnim trgom pod pogojem, da:

— proizvajalci odplacajo znesek v celoti v enako velikih letnih obrokih in

obdobje odplacevanja, ki se je zacelo 1. januarja 2004, ni daljSe od 14 let.

Na podlagi ¢lena 2 Odlocbe mora Italija za namen dodelitve pomoci skupno dodatno dajatev
za zadevna obdobja prijaviti Evropskemu kmetijskemu usmerjevalnemu in jamstvenemu
skladu (EKUJS) in neporavnani dolg v treh enako velikih letnih obrokih odbiti od izdatkov, ki
jih je EKUIJS financiral za november 2003, november 2004 in november 2005.

Italija je z dopisom z dne 26. avgusta 2003 ustrezno prijavila skupno dodatno dajatev za
zadevna obdobja.

Preostali znesek neporavnanega dolga je bil ustrezno odbit od izdatkov, ki jih je EKUJS
financiral za november 2003, november 2004 in november 2005.

Clen 3 Odlo¢be od pristojnih italijanskih organov zahteva, da vsako leto Svetu in Komisiji
porocajo o napredku pri izterjavi dolgovanega zneska od proizvajalcev za dodatno dajatev za
obdobje, ki vkljucuje trzna leta od 1995/1996 do 2001/2002.

Italijanski organi so svoje osmo porocilo na podlagi te dolocbe predstavili Komisiji v dopisu
agencije AGEA z dne 5. novembra 2012 o placilu obroka za leto 2011.

Placdilo dajatve v okviru sheme obro¢nega odplacevanja 2003
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Izmed skupaj 22 893 proizvajalcev, ki v skladu s poro¢ilom zdaj dolgujejo dajatev za sedem
obdobij iz Odlocbe Sveta, ki pa so od nacionalnih sodiS¢ v pri¢akovanju pravnomocnih sodb
pridobili odredbe o zaustavitvi placil, se jih je 15431 odlo¢ilo za placdilo v okviru sheme
obro¢nega odplacevanja. Odlocitev za plailo v okviru sheme obro¢nega odplacevanja je
pomenila umik vseh $e nereSenih sodnih postopkov. Poleg tega neplacilo katerega koli izmed
letnih obrokov pomeni izkljucitev iz sheme, kar lahko povzroc€i, da se proizvajalcem zaseze
celotni dolgovani znesek in obra¢unane obresti.

Leta 2004, preden je bil placan prvi obrok, je 15431 udelezenih proizvajalcev dolgovalo
skupaj okoli 345 milijonov EUR, kar je priblizno ena Cetrtina skupnega neporavnanega
zneska dajatev na ravni proizvajalcev. Zaradi tega se zdi, da se je za shemo odlocila vecina
proizvajalcev, odgovornih za manjSe presezke posameznih posiljk. Po drugi strani pa so se
proizvajalci z vecjimi posameznimi preseznimi poSiljkami (priblizno 8 000 proizvajalcev, ki
jim je za sedem obdobij zaracunana dolgovana dajatev v visSini priblizno 1 milijarde EUR)
odlocili, da se ne vkljucijo v shemo obro¢nega placevanja. Vendar je treba opozoriti, da so
italijanski organi v letu 2011 prejeli priblizno 53 novih vlog za obro¢no odplacevanje, kar
ustreza znesku v visini priblizno 1,2 milijona EUR.

Osmi obrok v skupnem znesku 24 339 082,69 EUR naj bi do 31. decembra 2011 placalo
11 296 proizvajalcev. Preverjanja, ki so jih izvedli italijanski organi, kazejo, da je 11 153
proizvajalcev v letu 2011 pravocasno placalo zneske v skupni visini 23 919 444,43 EUR. To
pomeni, da je 98 % proizvajalcev pravocasno placalo 98,3 % dajatev v okviru osmega obroka.
Pred tem je bilo pravocasno placilo prvega, drugega, tretjega, Cetrtega, petega, Sestega in
sedmega obroka zabelezeno v obsegu 99,6%, 97,9%, 99,5%, 99,7%, 96,4%, 96,2% oziroma
90,5 % dolgovanih zneskov. Pobrane dajatve v okviru prvih osmih obrokov skupaj znaSajo
okoli 200 milijonov EUR (priblizno 98 % celotnega dolgovanega zneska).

Ceprav te ravni zagotovo kaZzejo predanost udelezenih proizvajalcev izpolnjevanju njihovih
obveznosti, Komisija meni, da je nadaljnje spremljanje primerov, pri katerih placilo ni bilo
zabelezeno v doloCenem roku, glavni kazalnik stopnje zaveze organov za zagotavljanje
ustreznega sposStovanja pogojev rezima in koncno tudi za pobiranje zneska dolgovane dajatve
v celoti.

V zvezi z osmim obrokom za preostalih 143 proizvajalcev $e niso bila identificirana placila v
viSini 419 638,26 EUR.

Za sedmo obdobje odplacevanja obrokov 604 proizvajalcev do konca leta 2010 ni izvedlo
placil, kar ustreza znesku v visini 2 291 279,38 EUR. V skladu z informacijami, prejetimi od
italijanskih organov, so osrednji organi o vseh teh primerih obvestili ustrezne regionalne
organe, da bi izterjali placilo celotnega dolgovanega zneska z obrestno mero izven sheme
obroc¢nega odplacevanja.

Pozneje se je izkazalo, da od 604 proizvajalcev, za katere se je prvotno menilo, da niso
placali, dejansko placila ni izvedlo samo 59 proizvajalcev. Posledi¢no so ti proizvajalci
izgubili moZnost obro¢nega odplacevanja in so bili sproZeni postopki za prisilno izterjavo.

Kmetijska gospodarstva, za katera je bila moZnost za obro¢no odplacevanje preklicana
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Osem let po zacetku sheme obro¢nega odplacevanja iz leta 2003 je bila pravica za obro¢no
odplacevanje preklicana za 457 kmetijskih gospodarstev, in sicer za skupni dolg, razdeljen na
obroke, v visini 17 304 432,75 EUR, od katerega je bilo pred preklicem z obro¢nim
odplacevanjem placanih 3 928 355,38 EUR.

1 936 037,85 EUR je bilo izterjanih po preklicu, kar pomeni, da celoten neporavnani dolg
preostalih 307 kmetijskih gospodarstev znasa 11 460 765,30 EUR.

Zneski kazejo, da vestnost italijanske uprave pri pobiranju ustreznih dajatev Se zdale¢ ni
ustrezna. Poleg tega so morali proizvajalci mleka umakniti vloZena pravna sredstva pred
italijanskimi sodis¢i, ¢e so se zeleti vkljuéiti v shemo obro¢nega odplacevanja. Ob
upoStevanju tega dejstva se zdi, da pomanjkljiva izterjava ni posledica morebitne dolZine
sodnih postopkov, pa¢ pa bi bila lahko posledica nezmoznosti italijanske uprave, da bi
ucinkovito izterjala navedene zneske.

Posledice glede drZzavne pomoci

Komisija se je 11. januarja 2012 odlogila sproziti formalni postopek preiskave' v skladu s
¢lenom 4(4) Uredbe Sveta (ES) §t. 659/1999 o dolocitvi podrobnih pravil za uporabo ¢lena 93
Pogodbe ES? v zvezi z zakonskim odlokom (decreto-legge) &t. 225 z dne 29. decembra 2010,
ki je bil s spremembami potrjen z zakonom §t. 10 z dne 26. februarja 2011, ki je rok za placilo
dajatev za obdobje od trznega leta 1995/1996 do 2001/2002 (z nacelnim rokom
31. decembra 2010 v skladu s shemo iz leta 2003, ki je bila potrjena z Odlo¢bo Sveta
§t. 2003/530/ES) odlozil do 30. junija 2011 (glej €len 2, odstavek 12-duodecies). Taksen
odlog pomeni domnevno zlorabo pomoci, ki jo je odobril Svet v skladu s prvo alineo ¢lena 1
Odlocbe Sveta §t. 2003/530/ES, v skladu s katero je treba obroke placevati letno, in zato
pomeni novo drzavno pomo¢, ki je nezakonita v smislu ¢lena 1(f) Uredbe (ES) §t. 659/1999.

Dolgovana dajatev, ki ni bila vkljucena shemo obrocnega odplacevanja iz leta 2003 ali
sistem povracila dolgovanih dajatev iz leta 2009

Navedeno je bilo, da je stopnja vkljucenosti v shemo obrocnega odplacevanja iz leta 2003 in
sistem povracila dolgovanih dajatev iz leta 2009 (z obrestno mero, ki je enaka referencni meri
Unije in zviSana za nekaj odstotnih tock) glede na znesek vklju¢ene dajatve razmeroma nizka.
Skupni znesek dajatev, vkljucenih v shemi iz let 2003 in 2009, znaSa 432 milijonov EUR,
medtem ko priblizno tri Cetrtine vseh neporavnanih zneskov neplacanih dajatev za obdobje od
1995/1996 do 2008/2009 (kar znasa 1,831 milijarde EUR) ni vkljucenih v sheme obro¢nega
odplacevanja. Vecji del dajatev, ki niso vkljuene v shemi iz let 2003 in 2009, se izpodbija
pred italijanskimi sodi$¢i. Skupni znesek dajatev, ki je bil doslej pobran izven sheme
obro¢nega odplaCevanja, znasa 205 milijjonov EUR (od 1,831 milijarde EUR skupnih
dolgovanih dajatev).

V prejSnjih ocenjevalnih porocilih, ki so bila predloZzena Svetu, je Komisija izrazila stalisce,
da morajo letna porocila Italije konkretno opisati status nereSenih sodnih postopkov, ki se
nanasajo na sedem zadevnih obdobij, in navesti podrobnosti, ki potrjujejo placilo s strani

! UL C 37, 10.2.2012, str. 30.
2 UL L 83, 27.3.1999, str. 1.
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proizvajalcev, katerih ugovor placilu je bil zavrnjen. Brez teh navedb Komisija ne more
ustrezno spremljati napredka pri pobiranju tistega dela dajatev, ki ni bil vklju€en v shemo
obro¢nega odplacevanja.

Komisija je vesela podatkov iz porocila italijanskih organov o osmem obroku glede
trenutnega splosnega stanja glede dajatev.

Vendar pa Steviléni podatki, ki jih je predlozila italijanska uprava, kazejo, da je bil je bil pri
pobiranju izvrsljivih dajatev dosezen zanemarljiv napredek. Dejansko zneski dajatev, ki so se
izpodbijale, vendar jih je sodiS¢e potrdilo, ali za katere potekajo postopki, a zanje niso bile
izdane odredbe o zaustavitvi placila, znasajo priblizno 764 milijonov EUR. V resnici je bilo
pobranih za okoli 81 milijjonov EUR izvrsljivih zneskov, neplacani zneski pa znasSajo 683
milijonov EUR. Za obdobje, ki ga zajema Odloc¢ba Sveta, je razvidno, da je bilo do zdaj
pobranih okoli 11 % zahtevanih in trenutno izvrsljivih zneskov. Isti odstotek je zabeleZen tudi
za celotno obdobje od 1995/1996 do 2008/2009.

Komisija moc¢no obzaluje poCasen napredek pri pobiranju dela dajatev, ki ni bil vkljucen v
shemo obrocnega odplacevanja iz leta 2003 in sistem povracila dolgovanih dajatev iz leta
2009. Pocasen napredek je povezan z dolgotrajnostjo sodnih postopkov in posledi¢no
dolgotrajnostjo izterjave zneskov, za katere so se sodni postopki ze koncali (od 372 milijonov
EUR je bilo po uspesnih sodnih postopkih pobranih le okoli 34 milijonov EUR). Poleg tega
Stevilke o pobranih dajatvah, katerim se dejansko nikoli ni ugovarjalo in jih je torej mogoce
nemudoma izterjati, odrazajo pomanjkljivost v sedanjem postopku pobiranja (za kvotno
obdobje za mleko od 1995/1996 do 2001/2002 okoli 25 milijonov EUR od 76 milijonov EUR,
ki niso bili nikoli izpodbijani, Se vedno ni bilo izterjanih, torej so nepobrane dajatve zapadle
ze pred ve¢ kot 10 leti). Ker zadeva ni primerno napredovala, se nujno pojavlja vprasanje
malomarnosti pri opravljanju obveznosti.

Komisija nenehno podrobno spremlja postopek izterjave v Italiji, zlasti pobiranje dajatev, ki
niso vkljucene v shemo obro¢nega odplacevanja. Sluzbe Komisije so italijanskim organom
veckrat predstavile svoje ugotovitve (vkljuéno z negativnimi pripombami) ter zahtevale
podrobne informacije o razlicnih vidikih izterjave dajatev za mleko in odnosu italijanske
uprave do nereSenih postopkov pred italijanskimi sodisci.

Sklep

Komisija meni, da napredek italijjanskih organov pri izterjavi dolgovanega zneska od
proizvajalcev, ki so se odlocili za shemo obro¢nega odplacevanja, ki jo je odobril Svet
leta 2003 za obdobja od 1995/1996 do 2001/2002, dokazuje, da je upravljanje sheme
ustrezno.

Glede zneskov dajatev, ki niso bile vklju¢ene v shemo obro¢nega odplacevanja in glede
poro€ilih Svetu leta 2010, 2011 in 2012 Ze izrazila svoje nezadovoljstvo nad skrajno
pocasnim napredkom pri izterjavi dajatev na mlecne kvote in je menila, da je izterjavo dajatev
treba znatno izboljsati.
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Informacije, ki so jih italijanski organi predlozili v svojem porocilu o osmem obroku, kazejo,
da kljub nekaterim izboljSavam ni zaznati nobenega pomembnejSega novega napredka pri
pobiranju dajatev, ki niso vkljuéene v shemo obro¢nega odplacevanja, in da v tem primeru
ucinkovitost prava EU Se zdale¢ ni dosezena, saj velik znesek dajatev po tako dolgem Casu
ostaja neporavnan.
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