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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

az 1995/96 és 2001/02 kozotti idoszakok tekintetében a tejtermelokre Kirott kiegészito
illeték behajtasaval kapcsolatban Olaszorszag altal a Bizottsagnak és a Tanacsnak tett
jelentés értékelésérol
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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

az 1995/96 és 2001/02 kozotti idészakok tekintetében a tejtermelékre Kirott kiegészito
illeték behajtasaval kapcsolatban Olaszorszag altal a Bizottsagnak és a Tanacsnak tett
jelentés értékelésérol

(a 2003/530/EK tanacsi hatarozat 3. cikke alapjan)

Ezt az értékeld jelentést a Bizottsag az Olasz Koztarsasag altal az olasz tejtermeldknek szant
tamogatas kozos piaccal vald Osszeegyeztethetoségérol szolo, 2003. julius 16-1 2003/530/EK
tanacsi hatarozat 3. cikke alapjan készitette, amelynek értelmében az illetékes olasz hatdésagok
évente jelentést tesznek a Tandcsnak és a Bizottsignak az 1995/96 és 2001/02 kozotti
idészakokra vonatkozd, kiegészitd tejilleték cimén esedékes 0Osszeg termeldktdl valo
behajtasaban elért haladasrdl. Ez a jelentés a Bizottsag értékelését tartalmazza a jelentésben
leirt azon intézkedésekrdl, amelyeket az olasz hatésagok a 2011. évre vonatkozdan a
2003/530/EK tanacsi hatarozat hatdlya ala es6, illetve a hatarozat hatidlyan kivill esé
kovetelések behajtasa érdekében hoztak meg.

A hatarozat 1. cikke szerint az a tamogatas, amelyet az Olasz Koztarsasag azaltal nyujtott,
hogy az 1995/96-t61 2001/02-ig tart6 idészakokban a tejre kivetett kiegészitd illeték cimén a
tejtermeldk altal fizetendd Osszeget sajat maga fizette be az Unidnak, valamint azaltal, hogy
megengedte, hogy a termeldk kamat megfizetése nélkiil, tobb év alatt, részletekben fizessék
vissza tartozasukat, kivételesen Osszeegyeztethetonek mindsiill a kozds piaccal azzal a
feltétellel, hogy:

— a termelk egyenld Osszegli éves részletekben, hidnytalanul visszafizetik teljes
tartozasukat, és

— a visszafizetési id6szak — amely 2004. januar 1-jével kezdédik — nem haladja meg a
14 évet.

A hatarozat 2. cikke szerint a tamogatasnyujtas feltétele, hogy Olaszorszag bejelentse az
Eurépai Mezdgazdasdgi Orientaciés €s Garanciaalapnak (EMOGA) az érintett idOszakra
érvényes kiegészitd illeték teljes Osszegét, valamint az EMOGA 2003. novemberi, 2004.
novemberi €s 2005. novemberi kiadasaibol harom egyenlé részben levonja a fennmaradé
tartozast.

Olaszorszag 2003. augusztus 26-1 leveléhez csatoltan megtette az érintett id0szakokra
vonatkozo kiegészitd illeték teljes 6sszegérol szolo bejelentést.

A fennmarado tartozast levontak az EMOGA 2003., 2004. és 2005. novemberi kiadasaibol.

A hatarozat 3. cikke szerint az illetékes olasz hatdsdgok kotelesek évente jelentést tenni a
Tanacsnak ¢és a Bizottsagnak az 1995/96-os gazdasagi évtol a 2001/02-es gazdasagi évig
terjedd idoszakra vonatkoz6, kiegészitd tejilleték cimén esedékes Osszeg termeldktdl vald
behajtasaban elért haladésrol.
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Az olasz hat6sagok e rendelkezéssel 6sszhangban nyolcadszor tettek jelentést a Bizottsagnak;
az AGEA 2012. november 5-én kelt leveléhez csatolt jelentés a 2011. évi részletfizetésrol
szamol be.

Az illeték torlesztése a 2003-as részletfizetési konnyitéssel

A tanacsi hatarozat altal érintett hét idOszakban illetéktartozast felhalmozo6, de a nemzeti
birdsdgok jogerds dontésének meghozataldig a befizetés felfliggesztésérdl szold végzéssel
rendelkezd termeldk koziil — akik szdma jelenleg 22 893 — 15 431 valasztotta a részletfizetést.
A részletfizetést valaszto termeldknek egyuttal el kellett allniuk a folyamatban 1évd perektol.
Az éves részlet megfizetésének elmulasztasa a rendszerbdl valo kizarashoz, valamint az egész
tartozas kamattal megnovelt 0sszegének egyszerre torténd behajtasahoz vezet.

A részletfizetési rendszerben részt vevod 15 431 termeld 2004-ben — az els6 részlet kifizetése
elétt — Osszesen mintegy 345 milli6 EUR-val tartozott, amely a termeldi szinten fennalld
illetéktartozas teljes Gsszegének koriilbeliil egynegyedét tette ki. Ugy tinik tehat, hogy az
egyéni szinten kisebb mértékli tultermelésért felelds termeldk tobbsége a részletfizetési
rendszerbe vald belépést valasztotta. Masrészrol viszont az egyéni szinten jelentOsebb
mértékl thltermelésért felelds (a hét iddszak alatt mintegy 1 milliard EUR-nyi illetéktartozast
felhalmozo, mintegy Osszesen 8 000) termeld inkabb ugy dontott, hogy nem vesz részt a
részletfizetési rendszerben. Meg kell azonban jegyezni, hogy 2011-ben az olasz hatésagokhoz
megkozelitdleg 53 1j, 6sszesen mintegy 1,2 milli6 EUR-ra vonatkoz6 részletfizetési kérelem
érkezett be.

A nyolcadik részletet — 0sszesen 24 339 082,69 EUR-t — 11 296 termeldnek kellett befizetnie
2011. december 31-ig. Az olasz hatosdgok altal végrehajtott ellendrzések azt mutatjdk, hogy
2011 folyaman 11 153 termeld fizette be az esedékes Osszeget, 0sszesen 23 919 444,43 EUR-
t. Ez azt jelenti, hogy a nyolcadik részletet a termeldk 98 %-a id6ben befizette, és befizetésiik
az esedékes illetékosszeg 98,3 %-at tette ki. Az eldzd jelentések szerint az elsé részlet
megfizetése 99,6 %-ban, a masodiké 97,9 %-ban, a harmadiké 99,5 %-ban, a negyediké
99,7 %-ban, az 6todiké 96,4 %-ban, a hatodiké 96,2 %-ban, a hetediké pedig 90,5 %-ban
tortént meg idében. Az elsé nyolc részletben beszedett illeték Osszege mintegy 200 millid
EUR-t tesz ki (ez a teljes esedékes Osszeg koriilbeliil 98 %-a).

Noha ezek az aranyok természetesen bizonyitjak a részt vevd termeldk elkotelezettségét
kotelezettségeik teljesitése irant, a Bizottsag ugy véli, hogy a hatdésagok a rendszer
feltételeinek betartatdsa és — végsd soron — a teljes illetéktartozas behajtdsa iranti
elkotelezettségiiket elsdsorban az elmaradt torlesztések eseteinek nyomon kovetésével
mutathatnak ki.

A nyolcadik részlet kapcsan 143 termeld befizetése maradt el, dsszesen 419 638,26 EUR
értékben.

2010 végén 604 termeld nem fizette be a hetedik részletet, ami 2 291 279,38 EUR hidnyt
jelent. Az olasz hatosagok altal k6zolt informécidkbdl kidertil, hogy a kdzponti hatésagok az
emlitett esetek mindegyikérdl tajékoztattak az illetékes regiondlis hatdsdgokat a teljes,
kamatokkal megnovelt 6sszegnek a részletfizetési rendszeren kiviili behajtasa érdekében.
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A feltételezett 604 fizetéselmaradasi esetbdl csak 59 bizonyult valésnak. E termeldk szdmara
megsziint a részletfizetés lehetdsége, és végrehajtasi eljaras indult elleniik.

Mezogazdasagi iizemek, melyekt6l visszavontak a részletfizetési lehetéséget

A részletfizetési rendszer 2003-ban tortént bevezetése oOta eltelt nyolc évben Osszesen 457
mezOgazdasagi tlizem esetében vontdk vissza a részletfizetés jogat; részletekben
visszafizetendd tartozasuk teljes dsszege 17 304 432,75 EUR volt, amibdl a részletfizetési jog
visszavonasat megeldzden 3 928 355,38 EUR-t fizettek vissza.

A visszavonast kovetden 1936 037,85 EUR-t sikeriilt behajtani, ami azt jelenti, hogy a
rendszerben bent maradt 307 lizem fennmarado tartozasa dsszesen 11 460 765,30 EUR.

Az adatok azt mutatjak, hogy az olasz kdzigazgatdsi szervek igyekezete a szoban forgd
illetéktartozas behajtasara tavolrol sem kielégit6. Réadasul a tejtermel6knek ahhoz, hogy a
részletfizetési rendszerbdl részesiilhessenek, le kellett mondaniuk az olasz birdsagok eldtti
jogorvoslati lehetdségeikrdl. E tényt figyelembe véve a behajtott dsszegek elmaradasa nem
magyarazhat6 a jogi eljarasok esetleges elhuzodaséval, hanem inkébb arra vezethetd vissza,
hogy az olasz hatésagok nem tudjak ténylegesen behajtani a hianyzé 6sszegeket.

Az allami tamogatas megléte

A Bizottsag 2012. januéar 11-én ugy hatarozott, hogy kezdeményezi az EK-Szerz6dés 93.
cikkének alkalmazasara vonatkozé részletes szabalyok megallapitasarol szolo 659/1999/EK
tanacsi rendelet' 4. cikkének (4) bekezdése szerinti hivatalos vizsgalati eljarast® a 2010.
december 29-i 225. szamu toérvényrendelet (decreto legge) kapcsan, amelynek modositott
szovegét a 2011. februar 26-1 10. szamu torvénybe foglaltdk, és amely 2011. junius 30-ig
meghosszabbitotta az 1995/96-os gazdasagi évtdl a 2001/02-es gazdasagi évig terjedd iddszak
tekintetében esedékes illeték befizetésének hataridejét (lasd a 2. cikk (12k) bekezdését). A
befizetés hatarideje — a 2003/530/EK tanacsi hatdrozattal jovahagyott 2003-as rendszer
alapjan — elvileg 2010. december 31. volt. Vélelmezhetd, hogy a hataridé meghosszabbitasa a
2003/530/EK tandcsi hatirozat 1. cikkének elsd francia bekezdése alapjan — amelynek
értelmében a részleteket évente kell fizetni — a Tandcs altal engedélyezett tdmogatassal valod
visszaélésnek, és mint ilyen 0j, a 659/1999/EK rendelet 1. cikkének f) pontja alapjan
jogellenes allami tAmogatasnak mindsiil.

A 2003-as részletfizetési rendszeren, illetve a 2009-es visszafizetési rendszeren Kiviili
illeték

Utaltunk arra, hogy a 2003-as részletfizetési rendszert, illetve a 2009-es (az unios
referenciaratdnal néhany szazalékponttal magasabb kamatlabbal megallapitott) visszafizetési
rendszert valaszto termeldk tartozasa a teljes illetékosszeg viszonylag alacsony részét teszi ki.
A 2003-as ¢és a 2009-es rendszer keretében befolyt illeték teljes dsszege 432 millio EUR-t tesz
ki, mikézben az 1995/96 ¢és 2008/09 kozotti idOszak tekintetében fennalld (1,831 milliard
EUR-nak megfeleld) teljes illetéktartozas koriilbeliill haromnegyede nem érintett a
részletfizetési rendszerekben. A 2003-as ¢€s a 2009 rendszerbe nem tartozo illeték nagyobb
része kapcsan perek folynak az olasz birdsagokon. A részletfizetési rendszereken kiviil

! HL L 83.,1999.3.27., 1. 0.
2 HL C 37,2012.2.10., 30. o.
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beszedett illeték 0sszege eddig 205 millio6 EUR-t tesz ki (az 1,831 milliard EUR 06sszegi teljes
illetéktartozashoz képest).

A Tanacs elé terjesztett korabbi értékeld jelentéseiben a Bizottsag hangot adott azon
véleményének, hogy az Olaszorszag 4ltal benyljtandd éves jelentéseknek kifejezetten
foglalkozniuk kell a hét érintett idészakkal kapcsolatban folyamatban 1évo jogvitakkal, és be
kell mutatniuk a pervesztes termelok 4altal teljesitett kifizetések bizonyitékait. Ezen
informaciok nélkiil a Bizottsag nincs abban a helyzetben, hogy megfeleléen nyomon kovesse
a részletfizetési rendszeren kiviili illeték behajtasdban elért haladast.

A Bizottsag 6rommel vette az olasz hatosagok altal a nyolcadik részletrdl készitett jelentésben
az illetékbeszedés altalanos helyzetére vonatkozoan k6zolt informacidkat.

Az olasz hatosagok altal kozolt adatok ugyanakkor azt tanusitjak, hogy csak jelentéktelen
eldrelépés tortént a behajthato illeték beszedése terén. A termeldk altal vitatott, de a birdsag
altal jovahagyott, illetve a folyamatban 1év0 eljaras targyat képezd, de felfiiggesztési
hatarozattal nem érintett illetékek Osszege megkozelitdleg 764 milli6 EUR. Az e behajthato
Osszegekbdl ténylegesen beszedett illeték mintegy 81 milli6 EUR-t tesz ki, a kinnleviségek
Osszege 683 millid6 EUR. Megallapithato, hogy a tandcsi hatarozat hatdlya ala tartozo
idészakban a visszakovetelt és jelenleg behajthato 6sszegeknek megkozelitéleg 11 %-a kertilt
ténylegesen beszedésre. Ugyanez az arany figyelhetd meg az 1995/96 és 2008/09 kozotti
id6észak egésze tekintetében.

A Bizottsag sajndlattal allapitja meg, hogy a 2003-as részletfizetési rendszeren, illetve a 2009-
es illeték-visszafizetési rendszeren kiviili illeték beszedésében elért haladas lasst. A haladas
lassusaga egyrészt a birosagi ligyek hosszadalmassagaval, masrészt a — a mar lezart birdsagi
igyek esetében — a birdsag altal megitélt Osszegek visszafizettetésének elhuzddasaval
magyarazhatd (372 milli6 EUR-b6l csupdn mintegy 34 milli6 EUR-t hajtottak be birdsagi
végzések értelmében). Ezen tilmenden az adatok alapjan a meg nem tamadott, tehat jelenleg
is érvényes illetéktartozas tényleges behajtasa kapcsan is hidnyossagok allapithatok meg (az
1995/96 ¢és 2001/02 kozotti tejkvota-iddszak tekintetében az dsszesen 76 milli6 EUR-nyi, meg
nem tdmadott illetékbdl mintegy 25 milli6 EUR még beszedésre var, vagyis a be nem szedett
illetéktartozas mar tobb mint 10 éve lejart). Mivel latszolag nincs jelentds eldrelépés ezen a
téren, Ohatatlanul felmertil a kérdés, nem tortént-e hanyagsag a kotelezettségek teljesitésében.

A Bizottsdg jo ideje folyamatosan figyelemmel kiséri az olaszorszagi illetékbehajtasi
folyamatot, kiilondsen a részletfizetési rendszerrel nem érintett illetéktartozasok helyzetét. A
Bizottsdg  szolgalatai szdmos alkalommal t4jékoztattdk az olasz  hatdsagokat
megallapitasaikrol (igy elmarasztalasukrol is), ¢€s tobb alkalommal kértek részletes
tajékoztatast a tejilleték behajtdsdnak kiilonbdzd szempontjaival €s az olasz birosagok elott
folyamatban 1év0 ligyekben az olasz hatdsagok altal képviselt magatartassal kapcsolatban.

Kovetkeztetés

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az 1995/96 és 2001/02 kozotti idészakra vonatkozd
kiegészitd illeték megfizetésére a Tandacs altal 2003-ban jovahagyott részletfizetési rendszert
valasztd termelOk esedékes tartozasainak behajtasdban az olasz hatosagok altal elért haladas a
rendszer megfeleld kezelésérol tanuskodik.
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A részletfizetési rendszereken kiviili azon illetékdsszegeket illetden, amelyek esetében peres
eljarasok folynak az olasz birosdgokon, a Bizottsdg mar a Tanacs elé terjesztett 2010., 2011.
€s 2012. évi értékeld jelentéseiben is sajnalattal allapitotta meg, hogy a tejkvota-illetékek
beszedése terén a haladas rendkiviil lasst, és allaspontja szerint az illeték behajtisa jelentds
mértékll javitasra szorul.

Az olasz hatosagok altal a nyolcadik részletrdl készitett jelentésben kozolt informaciokbol
most is latszik, hogy némi javulas igen, jelentds eldrelépés azonban nem tortént a
részletfizetési rendszereken kiviili illetékek beszedése terén, és a kifizetetlen illetékosszegek
nagysagara ¢s az eltelt idore tekintettel az unids jog érvényesitése ebben az ligyben egyaltalan
nem mondhat6 sikeresnek.
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