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»B ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE RADY (UE) NR 260/2013
z dnia 18 marca 2013 r.

rozszerzajace ostateczne clo antydumpingowe nalozone rozporzadzeniem (WE) nr 1458/2007 wobec
przywozu zapalniczek Kkieszonkowych gazowych jednorazowych, dzialajacych na Krzemien,
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej na przywoéz zapalniczek kieszonkowych gazowych
jednorazowych, dzialajacych na krzemien, wysylanych z Socjalistycznej Republiki Wietnamu,
zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z Socjalistycznej Republiki Wietnamu

(Dz.U. L 82 z 22.3.2013, s. 10)

sprostowane przez:

»Cl1 Sprostowanie, Dz.U. L 163 z 15.6.2013, s. 31 (260/2013)
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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE RADY (UE) NR 260/2013
z dnia 18 marca 2013 r.

rozszerzajace ostateczne clo antydumpingowe nalozone
rozporzadzeniem (WE) nr 1458/2007 wobec przywozu zapalniczek
kieszonkowych gazowych jednorazowych, dzialajacych na krzemien,
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej na przywoz
zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych, dzialajacych
na krzemien, wysylanych z Socjalistycznej Republiki Wietnamu,
zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z Socjalistycznej
Republiki Wietnamu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listo-
pada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktow po
cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Wspdlnoty
Europejskiej (1), w szczegdlnosci jego art. 13,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej, po konsultacji z Komi-
tetem Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. POSTEPOWANIE
1.1. Przebieg procedury

() W 1991 r. Rada natozyla rozporzadzeniem (EWG) nr 3433/91 (%)
ostateczne cto antydumpingowe w wysokosci 16,9 % na przywoz
zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych, dziataja-
cych na krzemien, pochodzacych, migdzy innymi, z Chinskiej
Republiki Ludowej (,,ChRL”) (,,produkt objety dochodzeniem™).

(2) W 1995 r. rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1006/95 (%) pierwotne
cto ad valorem zostalo zastapione clem specyficznym w wyso-
kosci 0,065 ECU za zapalniczke.

(3) W nastepstwie dochodzenia, wszczgtego zgodnie z art. 13 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1225/2009 (,,rozporzadzenie podstawowe”),
wyzej wspomniane $rodki zostaly rozszerzone rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 192/1999 (*) na: 1) przywoz kieszonkowych zapal-
niczek gazowych jednorazowych, dziatajacych na krzemien,
wysytanych lub pochodzacych z Tajwanu; 1 2) przywo6z niekto-
rych zapalniczek do wielokrotnego napeiania pochodzacych
z ChRL lub wysytanych lub pochodzacych z Tajwanu o warto$ci
za sztuk¢ nizszej niz 0,15 EUR na granicy Wspdlnoty, przed
ocleniem.

4 W 2001 r. rozporzadzeniem (WE) nr 1824/2001 (%)
Rada potwierdzita ostateczne cta antydumpingowe natozone
rozporzadzeniem (WE) nr 1006/95, rozszerzone rozporzadzeniem
(WE) nr 192/1999 (,,obowiazujace $rodki”) zgodnie z art. 11 ust.
2 rozporzadzenia podstawowego.

(") Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51.

() DzU. L 326 z 28.11.1991, s. 1.
() Dz.U. L 101 z 4.5.1995, s. 38.
(*) Dz.U. L 22 z 29.1.1999, s. 1.

() Dz.U. L 248 z 18.9.2001, s. 1.
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W 2007 r. rozporzadzeniem (WE) nr 1458/2007 (') (,,rozporza-
dzenie pierwotne”) Rada potwierdzita ostateczne cto antydumpin-
gowe natozone rozporzadzeniem (WE) nr 1824/2001 na
podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Srodki
te beda dalej zwane ,$rodkami pierwotnymi”, a dochodzenie,
ktore doprowadzitlo do wprowadzenia $rodkoéw rozporzadzeniem
pierwotnym, bedzie dalej zwane ,,dochodzeniem pierwotnym”.

W dniu 12 grudnia 2012 r. (*) Komisja opublikowala zawiado-
mienie 0o wygasnigciu srodkow antydumpingowych.

Wraz z wygasnigciem $rodkéw w dniu 13 grudnia 2012 r.
zaprzestano rejestracji, w drodze rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1192/2012 (%), przywozu zapalniczek kieszonkowych gazo-
wych jednorazowych, dziatajacych na krzemien, wysylanych
z Wietnamu, zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace
z Wietnamu (zob. réwniez motyw 14).

1.2. Whniosek

W dniu 17 kwietnia 2012 r. Komisja otrzymata wniosek ztozony
na podstawie art. 13 ust. 3 oraz art. 14 ust. 5 rozporzadzenia
podstawowego (,,wniosek”) o zbadanie mozliwego obchodzenia
srodkéw antydumpingowych wprowadzonych w odniesieniu do
przywozu zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych,
dziatajacych na krzemien, pochodzacych z ChRL, oraz objecie
rejestracja przywozu zapalniczek kieszonkowych gazowych
jednorazowych, dziatajacych na krzemien, wysytanych z Socjalis-
tycznej Republiki Wietnamu (,,Wietnam”), zgloszonych lub
niezgloszonych jako pochodzace z Wietnamu.

Whiosek zostal ztozony przez przedsigbiorstwo Société BIC, unij-
nego producenta zapalniczek kieszonkowych gazowych jednora-
zowych, dzialajacych na krzemien.

Whiosek zawieral wystarczajace dowody prima facie, ze $rodki
pierwotne byly obchodzone poprzez dziatalno$¢ montazowa
w Wietnamie.

We wniosku wykazano, ze po wprowadzeniu $rodkow pierwo-
tnych nastapita istotna zmiana struktury handlu w zakresie
wywozu z ChRL i Wietnamu do Unii, ktéra nie ma racjonalnych
przyczyn lub ekonomicznego uzasadnienia poza wprowadzeniem
srodkéw pierwotnych. Ta zmiana struktury handlu wynikata
rzekomo z dokonywania montazu zapalniczek w Wietnamie
przy uzyciu czgsci pochodzacych z ChRL.

Ponadto z dowodow prima facie wynika, ze skutki naprawcze
srodkow pierwotnych zostaty ostabione zaréwno pod wzgledem
zarowno ilosci, jak i ceny. Dowody wskazuja w szczegolnoscei, ze
zwigkszenie przywozu z Wietnamu nastapito po cenach nizszych
od ceny niewyrzadzajacej szkody, ustalonej w dochodzeniu pier-
wotnym.

Ponadto istnialy rowniez wystarczajace dowody prima facie na
to, ze ceny zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazo-
wych, dzialajacych na krzemien, wysytanych z Wietnamu byly
dumpingowe w odniesieniu do wartosci normalnej ustalonej
podczas pierwotnego dochodzenia.

(1) Dz.U. L 326 z 12.12.2007, s. 1.

(®» Dz.U. C 382 z 12.12.2012, s. 12.
(®) Dz.U. L 340 z 13.12.2012, s. 37.
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1.3. Wszczecie postepowania

Ustaliwszy, po konsultacji z Komitetem Doradczym, ze istnieja
wystarczajace dowody prima facie pozwalajace na wszczgcie
dochodzenia zgodnie z art. 13 rozporzadzenia podstawowego,
Komisja wszczeta dochodzenie rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 548/2012 (") (,,rozporzadzenie wszczynajace”). Na podstawie
art. 13 ust. 3 1 art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego
Komisja, w drodze rozporzadzenia wszczynajacego, nakazata
réwniez organom celnym rejestrowanie przywozu zapalniczek
kieszonkowych gazowych jednorazowych, dzialajacych na krze-
mien, wysytanych z Wietnamu, zgloszonych lub niezgloszonych
jako pochodzace z Wietnamu.

1.4. Dochodzenie

Komisja oficjalnie poinformowata o wszczgeiu dochodzenia
wladze ChRL i Wietnamu, producentow eksportujacych w tych
panstwach oraz zainteresowanych importeréw unijnych i Société
BIC (wnioskodawcg) — unijnego producenta reprezentujacego
ponad 75 % produkcji zapalniczek kieszonkowych gazowych
jednorazowych, dziatajacych na krzemien, w Unii Europejskiej.

Kwestionariusz przestano do 70 producentow eksportujacych
w ChRL i 15 producentéw eksportujacych w Wietnamie,
o ktorych Komisja dowiedziata si¢ z wniosku. Kwestionariusze
wystano rowniez do wymienionych we wniosku 59 importerow
w Unii. Zainteresowanym stronom dano mozliwo$¢ przedsta-
wienia uwag na piSmie oraz zgloszenia wniosku o przestuchanie
w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Wwszczynajacym.
Wszystkie strony poinformowano, ze brak wspdipracy moze
spowodowac zastosowanie art. 18 rozporzadzenia podstawowego
oraz oparcie ustalen na dostgpnych faktach.

O$miu z 15 znanych producentéw eksportujacych w Wietnamie
zglosito sig, jeden z nich stwierdzit, ze nie chce by¢ uznawany za
zainteresowana strong, poniewaz nie produkowatl produktu objg-
tego dochodzeniem i nie dokonywat wywozu do Unii.
Nastgpujacych siedem przedsigbiorstw przedstawito odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu, a w ich siedzibach prze-
prowadzono nastgpnie wizyty weryfikacyjne:

— Viet Giai Thanh Co. Ltd, Ho Chi Minh City,

— Hoa Hung Co. Ltd, Tay Ninh Province,

— Trung Lai Gas Lighter Manufacture Co. Ltd, Nghe An
Province,

— Textion Plastic Co. Ltd, Binh Duong Province,

— Cherry Year Vietnam Lighter Manufacture Co. Ltd, Tay Ninh
Province,

— Huaxing Vietnam Manufacture Co. Ltd, Tay Ninh Province,
— Top Field Enterprises Co. Ltd, Tay Ninh Province.

Zaden ze znanych producentéw eksportujacych w ChRL nie
zglosit si¢ ani nie dostarczyl odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu.

() Dz.U. L 165 z 26.6.2012, s. 37.
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W odniesieniu do importerow — o$miu z nich przedtozyto odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, a sze$¢ przedsig-
biorstw zglosilo sig¢ i stwierdzilo, ze nie chca by¢ uznawane za
zainteresowane strony, poniewaz nie dokonywaly przywozu
zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych, dziataja-
cych na krzemien (,,produktu objgtego dochodzeniem”), z Wiet-
namu do Unii. Pozostate znane przedsigbiorstwa nie zglosity sig.

Po wszczgeiu dochodzenia dwoch importeréw ztozyto wnioski
o przestuchanie, ktore odbyto si¢ we wrzesniu 2012 r. Wskazani
importerzy przedstawili rowniez swoje uwagi na pismie. W tych
uwagach zakwestionowano podstawy wszczecia dochodzenia
w odniesieniu do zakresu produktu, wielkosci przywozu, ekono-
micznego uzasadnienia zmian w strukturze handlu, powodéw
stojacych za zlozeniem wniosku oraz sytuacji finansowej produ-
centa unijnego, ktory przedtozyt wniosek. Zdaniem dwdch impor-
terow nie bylo wystarczajacych powodow do wszczgcia docho-
dzenia.

Komisja przedstawita szczegétowa odpowiedz na te uwagi
i umozliwita stronom wyrazenie opinii. Komisja wyjasnita,
dlaczego jej zdaniem wniosek zawieral wystarczajace dowody
prima facie uzasadniajace wszczecie dochodzenia. Opinie przed-
stawione przez wymienionych dwoch importeréw nie wykazaty
braku wystarczajacych dowodow prima facie uzasadniajacych
wszczgeie dochodzenia.

1.5. Okres objety dochodzeniem

Okres objety dochodzeniem trwat od dnia 1 stycznia 2008 r. do
dnia 31 marca 2012 r. (,,0D”). Dane dotyczace OD zgromadzono
w celu zbadania migdzy innymi domniemanej zmiany w struk-
turze handlu. Za okres sprawozdawczy od dnia 1 kwietnia 2011 r.
do dnia 31 marca 2012 r. (,,0S”) zgromadzono bardziej szcze-
gotowe dane w celu zbadania ewentualnego oslabienia skutkow
naprawczych $rodkéw i wystgpowania dumpingu.

2. WYNIKI DOCHODZENIA
2.1. Uwagi ogélne

Zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego oceng
wystegpowania obchodzenia $rodkdéw przeprowadzono, poddajac
kolejno analizie: ewentualne zmiany w strukturze handlu migdzy
ChRL, Wietnamem a Unig; wynikanie tej zmiany z praktyki,
procesu lub prac niemajacych wystarczajacych racjonalnych przy-
czyn ani ekonomicznego uzasadnienia, poza natozonym clem;
istnienie dowodow szkody lub ostabienia skutkéw naprawczych
cta pod wzglgdem cen lub ilosci produktu objgtego dochodze-
niem; istnienie dowodow wystgpowania dumpingu w odniesieniu
do wartosci normalnych uprzednio ustalonych w dochodzeniu
pierwotnym, w razie potrzeby zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
podstawowego.

2.2. Produkt objety postepowaniem i produkt objety docho-
dzeniem

Produkt objety postgpowaniem jest taki sam jak produkt zdefi-
niowany w dochodzeniu pierwotnym: zapalniczki kieszonkowe
gazowe jednorazowe, dzialajace na krzemien, obecnie objgte
kodem CN ex 9613 1000 i pochodzace z Chifiskiej Republiki
Ludowej (,,produkt objety postgpowaniem”).

Dochodzeniem objgty jest taki sam produkt, jak ten okreSlony
w poprzednim motywie, ale wysylany z Wietnamu, zgloszony
Iub niezgloszony jako pochodzacy z Wietnamu, objgty obecnie
tym samym kodem CN co produkt objety postgpowaniem
(,,produkt objety dochodzeniem”).
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Dochodzenie wykazato, ze zapalniczki kieszonkowe gazowe
jednorazowe, dziatajace na krzemien, zgodne z powyzsza defi-
nicja, wywozone z ChRL do Unii oraz zapalniczki kieszonkowe
gazowe jednorazowe, dziatajace na krzemien, wysytane z Wiet-
namu do Unii maja te same podstawowe wlasciwosci fizyczne
i techniczne oraz te same zastosowania, a zatem sa uwazane za
produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.3. Stopien wspélpracy i okre$lenie wielkosci obrotéw hand-
lowych

Wietnam

Jak wskazano w motywie 18, siedem przedsigbiorstw przedtozyto
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. W OS laczna
wielkos¢ zgloszonej sprzedazy zapalniczek do Unii zgodnie
z wymienionymi odpowiedziami reprezentowala ponad 100 %
tacznego zgloszonego przywozu zapalniczek do Unii zgodnie
z baza danych Eurostatu Comext. Pomimo tego, ze informacje
dotyczace wielkosci sprzedazy w odpowiedziach zostaly uznane
za niewiarygodne, jak wyjasniono w ponizszym motywie 29,
stwierdzono, ze jest to jednak pewna wskazowka na temat wyso-
kiego poziomu wspélpracy oraz reprezentatywnosci przedsig-
biorstw objetych dochodzeniem.

Podczas wizyt weryfikacyjnych przeprowadzonych na terenie
siedmiu wietnamskich producentéw eksportujacych stwierdzono,
ze kazdy z nich przedstawit informacje, ktoére nie moga zosta¢
uznane za wiarygodne do celéw ustalen istotnych dla docho-
dzenia. W szczeg6lno$ci ustalono, ze te siedem przedsigbiorstw
podato bledna wielko$¢ produkeji, przywozu czgéci do zapalni-
czek i tacznej sprzedazy. Stwierdzono takze, ze czg$¢ dziatalnosci
odnoszacej si¢ do produktu objgtego dochodzeniem nie byta ujgta
w oficjalnych rachunkach oraz ze niektdre rodzaje dziatalnosci
montazowej byly prowadzone przez nieoficjalnych podwyko-
nawcow. Ponadto pewne ilosci przywozu czgsci z ChRL nie
zostaly zgloszone lub byly biednie podane, a czg$¢ sprzedazy
nie byla ksiggowana na rachunkach przedsigbiorstw. W konsek-
wencji niemozliwe bylo wiarygodne okreslenie, w szczegolnosci,
tacznej produkcji i tacznej wielkoSci sprzedazy przedsigbiorstw
objetych postgpowaniem ani uzgodnienie rzeczywistych cen
sprzedazy produktu objetego dochodzeniem i kosztow dotycza-
cych podstawowych surowcow, takich jak gaz, z danymi przed-
stawionymi w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu.

Majac na uwadze sytuacje okreslona w motywie 29, producenci
eksportujacy zostali poinformowani, ze zgodnie z art. 18 rozpo-
rzadzenia podstawowego zamierzano oprze¢ ustalenia i wnioski
z dochodzenia na podstawie najlepszych dostgpnych faktow.
Stronom umozliwiono przedstawienie opinii oraz ztozenie wyjas-
nien ustnych, jezeli przedlozyly odpowiedni wniosek. Kazda
strona otrzymata indywidualne pismo wskazujace konkretne
i szczegdtowe ustalenia, ktore doprowadzily do wniosku, ze
przedstawione dane nie mogly by¢ uwazane za wiarygodne
i nie nadawaly si¢ do ustalenia faktow niezbgdnych dla docho-
dzenia.

Dwoch  producentéw eksportujacych nie przedstawito uwag
W sprawie zamiaru stosowania art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego. Pozostalych pigciu producentéw eksportujacych, obejmu-
jacych dwa indywidualne przedsigbiorstwa i jedna grupeg trzech
przedsigbiorstw, ztozyto wnioski o przestuchania, ktore rozpat-
rzono pozytywnie, a przestuchania przeprowadzono w listopadzie
2012 r. Wskazani producenci eksportujacy ztozyli rowniez swoje
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uwagi na pismie. Zakwestionowali oni zamiar Komisji dotyczacy
nieuwzglednienia danych, ktore zostaly przez nich przedstawione,
oraz ewentualnego stwierdzenia wystgpowania obchodzenia
srodkéw na podstawie najlepszych dostgpnych faktow.

Czterech producentéw eksportujacych nie zakwestionowato tego,
ze przedstawione przez nich informacje nie byly petne lub wiary-
godne, i uznato rozbiezno$ci na swoich rachunkach, a takze fakt,
ze nie wszystkie operacje zostaty ujawnione lub zapisane w ksig-
gach. Jednak stwierdzili oni, ze réznice dotyczyly wylacznie ich
sprzedazy krajowej i nie mialy zadnego wplywu na sprzedaz
cksportowa. Jedna ze stron utrzymywala, ze jej ksiggi ulegly
zniszczeniu w wyniku pozaru, co wyjasnia braki w dostgpnych
informacjach. Wskazani producenci twierdzili rowniez, ze ilo$¢
gazu zawarta w zapalniczkach zostata blednie oszacowana przez
Komisj¢ 1 dlatego ustalenia dotyczace wielkosci produkcji nie
byly prawidtowe. Jedno przedsigbiorstwo wskazato, Zze rozbiez-
nosci w konsumpcji gazu wynikaja z zamierzonego wypuszczania
gazu z zapalniczek w cieplejszych miesiacach. Strony te nie
mogly jednak przedstawi¢ Zzadnych uzasadnionych dowodéw na
poparcie swoich stwierdzen.

Wymienione przedsigbiorstwa twierdzily réowniez, ze w pehni
wspoOlpracowaly 1 nie zataily zadnych informacji dotyczacych
ich dziatalno$ci. Przyznaty, ze ich odpowiedzi nie byty pelne,
lecz zdecydowanie zaprzeczyly, ze przedtozyly nieprawdziwe
lub wprowadzajace w btad informacje. Ich zdaniem same
nieujawnione i niemozliwe do zweryfikowania dane nie stanowia
dowodu obchodzenia s$rodkow, a Komisja nie wykazata, na
podstawie dowodow, obchodzenia srodkow.

Chociaz przedsigbiorstwa te nie przedlozyly pelych i prawidto-
wych danych dotyczacych ich dziatalnosci, Komisja wykorzystata
alternatywne metody, takie jak konsumpcja surowcow, aby
powiazaé¢ podstawowe dane przedstawione w odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszu z informacjami przedtoZzonymi
i uzyskanymi podczas wizyt weryfikacyjnych na miejscu. Te
alternatywne metody, nawet jezeli byly one oczywiscie mniej
doktadne od rzeczywistych danych, wykazaty, ze przedtozone
informacje nie byly wiarygodne. Przyktadowo dane dotyczace
wielkosci produkcji wykazaly, iz zgloszona przez przedsigbior-
stwa wielko$¢ produkeji nie odpowiadata konsumpcji surowcow.

Komisja uwaza, ze brak wiarygodnych rejestrow danych, zata-
jenie informacji istotnych dla dochodzenia oraz przedtozenie
nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad informacji dopro-
wadzily do uznania tych danych za niewiarygodne w wyniku
procesu weryfikacyjnego.

W $wietle powyzszych faktow ustalenia dotyczace przywozu
zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych, dziataja-
cych na krzemien, z Wietnamu do Unii musialy zosta¢ dokonane
na podstawie dostgpnych faktow zgodnie z art. 18 ust. 1 rozpo-
rzadzenia podstawowego. W konsekwencji, aby zapewnié
prawidtowy przebieg dochodzenia pomimo nieprzedtozenia
wymaganych informacji przez strony, Komisja zastapita niemoz-
liwe do zweryfikowania dane przedstawione przez producentéw
wietnamskich innymi dostgpnymi danymi, takimi jak dane z bazy
Eurostatu Comtext, w celu okreslenia catkowitej wielkosci przy-
wozu z Wietnamu do Unii, oraz dane dotyczace kosztow przed-
stawione we wniosku do ustalenia udziatu czgsci z Chin (zob.
ponizszy motyw 50).
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Chinska Republika Ludowa

Chinscy producenci eksportujacy nie wspolpracowali. W zwiazku
z powyzszym ustalenia w odniesieniu do przywozu produktu
objetego postgpowaniem do Unii i wywozu zapalniczek kieszon-
kowych gazowych jednorazowych, dziatajacych na krzemien,
z ChRL do Wietnamu musialy opiera¢ si¢ na dostgpnych faktach
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Przedsta-
wione we wniosku dane statystyczne ONZ Comtrade wykorzys-
tano do okre$lenia tacznej wielko$ci wywozu z ChRL do Wiet-
namu.

2.4. Zmiana struktury handlu

Przywéz zapalniczek kieszonkowych gazo-
wych jednorazowych, dziatajacych na krze-
mien, do Unii

Przyw6z produktu objgtego postgpowaniem z ChRL zmniejszyl
si¢ w 1991 r., gdy $rodki zostalty wprowadzone po raz pierwszy.
Przywéz utrzymywat si¢ na niskim poziomie w catym okresie
kolejnych zmian 1 rozszerzen $rodkéw w latach 1995, 1999,
2001 i 2007.

Przywoéz zapalniczek z ChRL migdzy dniem 1 stycznia 2008 r.
a dniem 31 marca 2012 r. byt zasadniczo stabilny pod wzglgdem
wielkosci i wynosit okoto 50 min sztuk w 2008 i 2009 r., 70 mln
sztuk w 2010 r. oraz 60 mln sztuk w 2011 r. i OS. Jednakze
przywoéz ten obejmowat tylko zapalniczki do wielokrotnego
napeliania 1 piezoelektryczne, ktére nie byly objete Srodkami.

Przyw6z produktu objgtego dochodzeniem z Wietnamu wzrastat
na przestrzeni lat. O ile w 1997 r. produkt objety dochodzeniem
nie byl praktycznie w ogdle przywozony z Wietnamu do Unii, od
2007 r. nastapil szybki wzrost wielko$ci przywozu produktu obje-
tego dochodzeniem.

W OS przywéz z Wietnamu reprezentowat 84 % tacznego przy-
wozu do Unii.

Przywéz zapalniczek jednorazowych z Wietnamu do Unii
w % lacznego przywozu

2008 2009 2010 2011 OS

Udzial w rynku 80 % 84 % 83 % 84 % 84 %

Zrédlo: dane statystyczne przedstawione we wniosku.

Wywoz czgéci do zapalniczek z ChRL do Wiet-
namu

Czgsci do zapalniczek dziatajacych na krzemien byly wywozone
z ChRL do Wietnamu podczas OD. Wietnam jest najwazniejszym
panstwem przeznaczenia dla wywozu czg¢sci do zapalniczek, dzia-
Tajacych na krzemien, z ChRL. Zgodnie z danymi statystycznymi
przedtozonymi we wniosku wywo6z czgSci do zapalniczek
z ChRL do Wietnamu wzrdst znaczaco od 1999 r. W 1999 r.
wywoz czgsci do zapalniczek z ChRL do Wietnamu byl na
poziomie nizszym niz 3 % lacznego wywozu, natomiast
w 2010 r. Wietnam stat si¢ pierwszym panstwem przeznaczenia
dla wywozu cze$ci do zapalniczek z udziatem wynoszacym 26 %
przywozu. Pod wzglgdem wielko$ci odpowiada to wzrostowi
z mniej niz 50 min do 200 min gotowych zapalniczek.
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Wielko$§¢ produkcji zapalniczek kieszonko-
wych gazowych jednorazowych, dziatajacych
na krzemien, w Wietnamie

Jako ze informacje przedstawione przez producentdw wietnam-
skich nie mogty zosta¢ uwzglednione, niemozliwe byto uzyskanie
wiarygodnych danych na temat poziomu rzeczywistej produkcji
zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych, dziataja-
cych na krzemien.

2.5. Whnioski dotyczace zmiany struktury handlu

Ogolny spadek wywozu z ChRL do Unii i rownolegly wzrost
wywozu z Wietnamu do Unii od 2007 r. oraz znaczacy wzrost
wywozu czgsci do zapalniczek z ChRL do Wietnamu od 1999 r.
stanowily zmiang struktury handlu migdzy ChRL i Wietnamem,
z jednej strony, a Unia, z drugiej strony.

2.6. Charakter praktyki zwigzanej z obchodzeniem Srodkéw

Art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego zawiera wymog,
zgodnie z ktéorym zmiana struktury handlu powinna wynika¢
z praktyki, procesu lub prac niemajacych racjonalnych przyczyn
ani ekonomicznego uzasadnienia poza natozonym ctem. Praktyka,
proces lub prace obejmuja m.in. montaz czg$ci w ramach dzia-
falnosci montazowej w panstwie trzecim. W tym celu istnienie
dziatalno$ci montazowej ustala si¢ zgodnie z art. 13 ust. 2 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

Dziatalnos¢é montazowa

Jak wskazano powyzej, brak wiarygodnych rejestrow danych
i zatajenie informacji istotnych dla dochodzenia doprowadzity
do zastosowania art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Ustalenie,
czy dziatalno$¢ montazowa w Wietnamie mogta by¢ uznana za
obchodzenie $rodkow, musiato by¢ oparte na dostgpnych faktach.

W toku dochodzenia ustalono, ze obchodzenie $rodkéw wynika
z dziatalno$ci montazowej w przedsigbiorstwach wietnamskich,
ktore prowadza dziatalno$¢ w $cistej wspotpracy z przedsigbior-
stwami zarejestrowanymi w ChRL i Hongkongu. Wigkszo$¢ spot-
pracujacych wietnamsckich producentéw jest wlasnoscig przed-
sigbiorstw z Chin i Hongkongu. Rowniez zarzad przedsigbiorstw
wietnamskich sktada si¢ w duzym stopniu z chinskich pracow-
nikow, ktorzy pracowali wczesniej dla producentdw zapalniczek
w ChRL.

Wietnamscy producenci dokonuja przywozu cz¢$ci do zapalni-
czek z ChRL za posrednictwem powiazanych przedsigbiorstw
zarejestrowanych w Hongkongu. Niektorzy wietnamscy produ-
cenci prowadza dziatalno§¢ w ramach uméw o przetwarzanie ze
zleceniodawcami z Chin lub Hongkongu. Na podstawie tych
umow chinski zleceniodawca dostarcza czg$ci do zapalniczek
i tworzywo sztuczne przedsigbiorstwu wietnamskiemu oraz sprze-
daje gotowe zapalniczki. Nawet jezeli nie zawarto takich uméw
o przetwarzanie, zapalniczki produkowane w Wietnamie sa
zazwyczaj sprzedawane przedsigbiorstwom w Hongkongu, ktore
sa odpowiedzialne za stosunki handlowe z importerami w Unii.

Z uwagi na niewiarygodno$¢ informacji przedstawionych przez
producentow wietnamskich niemozliwe bylo ustalenie, czy
wymogi dotyczace progéw procentowych okreslone w art. 13
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego sa spelnione. Niemozliwe
bylo zweryfikowanie, czy czgsci do zapalniczek pochodzace
z ChRL stanowia wigcej czy tez mniej niz 60 % lacznej warto$ci
gotowych zapalniczek oraz czy warto$¢ dodana do sprowadzo-
nych czgéci byla wyzsza czy tez nizsza od 25 % kosztow
produkcji.
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Wobec braku wiarygodnych informacji od producentéw wietnam-
skich ustalenia musza by¢ dokonane na podstawie dostgpnych
faktow. Informacje przedstawione we wniosku wskazuja, iz
czgéci do zapalniczek pochodzace z ChRL stanowia migdzy
60 % a 70 % tacznej warto$ci oraz ze warto§¢ dodana do spro-
wadzonych czgséci odpowiada 12 % kosztéw produkcji. Wskazane
wartos$ci zostaly ustalone na podstawie porownywalnych kosztow
produkcji producenta zlokalizowanego w ChRL. Te obliczenia sa
uwazane za prawidlowe i odzwierciedlajace podziat kosztow
w  Wietnamie, poniewaz stosowane czg$ci do zapalniczek
i surowce sa takie same w ChRL i w Wietnamie. Wszelkie
dostosowania ze wzgledu na nizsze koszty lokalne w Wietnamie
doprowadzityby do jeszcze wigkszego udziatu chinskiej wartosci
dodanej w gotowych zapalniczkach.

2.7. Niewystarczajaca racjonalna przyczyna lub ekonomiczne
uzasadnienie inne niz nalozenie cla antydumpingowego

W ramach dochodzenia nie ujawniono zadnej innej racjonalnej
przyczyny lub ekonomicznego uzasadnienia dla dziatalno$ci
montazowej poza unikaniem $rodkow pierwotnych wprowadzo-
nych wobec produktu objgtego postgpowaniem. Producenci wiet-
namscy stwierdzili, ze przyczyna przeniesienia produkcji byty
nizsze koszty pracy w Wietnamie, ale to stwierdzenie nie zostalo
uzasadnione. W kazdym razie ogodlna roznica kosztow pracy nie
stanowitaby wyjasnienia dla przeniesienia do Wietnamu produkcji
konkretnego sektora (zapalniczek), podczas gdy produkcja
w innych sektorach, na przyktad w sektorze czgsci do zapalni-
czek, nadal ma miejsce w ChRL.

2.8. Szkoda lub oslabienie skutkéw naprawczych cla anty-
dumpingowego

Poniewaz istnienie szkody zostalo omowione w rozporzadzeniu
pierwotnym, zakres obecnego dochodzenia obejmuje oceng tego,
czy $rodki naprawcze obowiazujacych cet sa ostabiane pod
wzgledem cen lub ilosci produktu podobnego

W celu przeprowadzenia oceny, czy przywozony produkt objgty
dochodzeniem ostabit pod wzgledem ilosci i cen skutki
naprawcze S$rodkéw pierwotnych wprowadzonych wzgledem
przywozu produktu objetego postgpowaniem, wykorzystano
baz¢ danych Eurostatu Comext jako najlepsze dostgpne dane
dotyczace ilosci i cen w odniesieniu do przywozu z Wietnamu.
Ustalone w ten sposob ceny porownano z poziomem usuwajacym
szkodg okreslonym dla producentéw unijnych w motywie 63
rozporzadzenia (WE) nr 1006/95.

Wzrost przywozu z Wietnamu do Unii z 0,6 % przywozu unij-
nego w 1998 r. do 80 % w 2008 r. (poczatek OD) i do 84 %
przywozu unijnego w OS (koniec OD) — zob. tabela w pkt 2.4 —
zostal uznany za znaczacy pod wzgledem iloSci. W tym samym
okresie przywo6z z ChRL do Unii zmniejszyt si¢ znaczaco z 30 %
do 10 % udziatu w tacznym przywozie.

Poréwnanie poziomu usuwajacego szkode okreslonego w docho-
dzeniu pierwotnym ze $rednia wazona ceng eksportowa zgloszo-
nego wietnamskiego wywozu wykazalo istotne zanizenie cen.
W zwiazku z tym stwierdzono, ze skutki naprawcze cta, jak
wskazano w rozporzadzeniu pierwotnym, zostaly ostabione
zarowno pod wzgledem ilosci, jak i ceny.
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2.9. Dow6d dumpingu

Ponadto zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia podstawo-
wego Komisja zbadata, czy istnieja dowody na istnienie
dumpingu, poprzez poréwnanie wartosci normalnej uprzednio
ustalonej w dochodzeniu pierwotnym z cenami eksportowymi
w Wietnamie.

W rozporzadzeniu pierwotnym warto$¢ normalna zostata ustalona
na podstawie cen w Brazylii, ktora w ramach tamtego docho-
dzenia uznano za odpowiednie panstwo o gospodarce rynkowe;j,
analogiczne do ChRL.

Ceny eksportowe w Wietnamie zostaly ustalone na podstawie
dostgpnych faktow, tj. $redniej ceny eksportowej zapalniczek
kieszonkowych gazowych jednorazowych, dziatajacych na krze-
mien, stosowanej podczas OS, wedlug bazy danych Eurostatu
Comext. Wykorzystanie dost¢gpnych faktow bylo spowodowane
przedstawieniem przez wietnamskich producentow niewiarygod-
nych informacji na temat produktu obj¢tego dochodzeniem.

Aby zapewni¢ rzetelne porownanie migdzy warto$cig normalng
a cena eksportowa, wzigto pod uwageg, w formie dostosowan,
roznice wplywajace na ceny i porownywalno$¢ cen zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Wprowadzono
dostosowania dotyczace roznic w zakresie kosztow transportu,
ubezpieczenia i pakowania. Zwazywszy, ze nie uzyskano wiary-
godnych informacji od producentow w Wietnamie i w ChRL,
dostosowania musialy zosta¢ okreslone na podstawie najlepszych
dostgpnych faktow. W zwiazku z powyzszym dostosowania doty-
czace wymienionych kosztow oparto na warto$ci procentowej
obliczonej jako stosunek catkowitych kosztow transportu, ubez-
pieczenia i pakowania do wartosci sprzedazy do Unii na warun-
kach dostawy CIF, podanej przez wspolpracujacych chinskich
producentow eksportujacych w dochodzeniu pierwotnym.

Zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego
dumping obliczono poprzez pordéwnanie $redniej wazonej
wartosci normalnej ustalonej w rozporzadzeniu pierwotnym
i odpowiadajacych $rednich wazonych cen eksportowych zgto-
szonego wietnamskiego wywozu w OS dotyczacym obecnego
dochodzenia — zgodnie z baza danych Comext — wyrazonych
jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem.

Porownanie $redniej wazonej warto$ci normalnej i $rednich
wazonych cen eksportowych, po dostosowaniach wyjasnionych
w powyzszym motywie 59, wykazalo istnienie znaczacego
dumpingu.

2.10. Uwagi do ujawnionych ustalen

Po wujawnieniu ustalen grupa zainteresowanych podmiotow,
ztozona z wietnamskich producentdw i unijnych importerow,
pomimo przyznania, iz przedmiotowe S$rodki bezposrednio ich
nie dotycza, zgtosita uwagi do ustalen z dochodzenia. Podmioty
te twierdzily, ze nie zostaly przedstawione $§wiadomie zadne
btedne informacje, Zze Komisja nie znalazta bezposrednich
dowoddw na obchodzenie $srodkow i Ze nie mozna bylto osiagnaé
skutkow naprawczych poprzez retroaktywne natozenie $rodkow,
na co dowodem bylo nieprzedtuzenie $rodkéw pierwotnych
w stosunku do ChRL. Wedlug nich nieprzedtuzenie $rodkow
pierwotnych w stosunku do ChRL oparte bylo na ustaleniach
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dotyczacych tego samego okresu, co stwierdzenie, ze praktyki
obchodzenia ostabiaja skutki naprawcze $rodkoéw pierwotnych.
Kwestionowaly one ponadto zamierzone skutki rozszerzenia
srodkow, ktore wygasty w grudniu 2012 r., 1 jego celowo$é ze
wzgledu na interes Unii. Rozszerzenie $rodkow nie przyniostoby
ich zdaniem korzy$ci przemystowi unijnemu i zaszkodzitoby
jedynie unijnym importerom.

Po przedstawieniu i przyjeciu waznego wniosku o wszczgcie
dochodzenia dotyczacego obchodzenia $rodkéw Komisja ma
prawny obowiazek przeprowadzi¢ w tej sprawie szczegOlowe
dochodzenie i, jesli to uzasadnione, podja¢ odpowiednie dzia-
fania. W tym przypadku stwierdzono, ze spelnione byly
wszystkie zawarte w art. 13 rozporzadzenia podstawowego
warunki do stwierdzenia, ze obchodzenie §rodkéw miato miejsce.
W zwiazku z powyzszym nalezalo w odpowiedni sposob rozsze-
rzy¢ te $rodki na przywoz z Wietnamu.

Oceniajac, czy praktyki obchodzenia $rodkow ostabiaja skutki
naprawcze $rodkow pierwotnych, Komisja musi opiera¢ swoja
analiz¢ na rozwoju sytuacji po natozeniu tych $rodkow i bierze
pod uwage ustalenia z pierwotnego dochodzenia, na podstawie
ktérych okreslono skutki naprawcze. Ocena potrzeby wszczgeia
przegladu wygasnigcia jest natomiast dokonywana w oparciu
o prawdopodobienstwo kontynuacji lub ponownego wystapienia
w przysztosci dumpingu i szkody, na podstawie ustalen dotycza-
cych innego okresu. Dlatego tez w przeciwienstwie do tego, co
twierdzily zainteresowane strony, te dwa ustalenia nie dotycza
tego samego okresu. Odnos$nie do twierdzenia, ze skutki rozsze-
rzenia $rodkow odczuliby tylko importerzy unijni, a nie byloby
korzysci dla przemyshu unijnego, zgodno$¢ natozenia $rodkow
z interesem Unii potwierdzona zostata w dochodzeniu pierwo-
tnym. Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia pierwotnego rozszerzenie
skutkow naprawczych srodkow pierwotnych przeciwko praktyce
obchodzenia $rodkow jest w tym wzgledzie uzasadnione dopoty,
dopoki obowiazuja $rodki pierwotne. Celem rozszerzenia
srodkow nie jest w kazdym razie karanie stron, ale skorygowanie
zaktocajacych rynek unijny skutkéw obchodzacego obowiazujace
srodki przywozu towarow po cenach dumpingowych z Wietnamu,
poprzez wprowadzenie rownych warunkow konkurencji w odnie-
sieniu do cen i ilosci takiego przywozu. W kazdym przypadku
twierdzenie, iz rozszerzenie $rodkow bedzie miato skutki jedynie
dla importeréw, nie jest poparte zadnymi dowodami ani analiza.

Inna zainteresowana strona, importer, przekazata uwagi na temat
dochodzenia, twierdzac, ze nie zostala poinformowana
o wszczgeiu dochodzenia w sprawie obchodzenia $rodkow.
W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, Ze strona ta nie byla Komisji
znana przed wszczgciem dochodzenia i ze zawiadomienie
o wszczgeiu zostato podane do wiadomos$ci publicznej poprzez
opublikowanie w Dzienniku Urzgdowym.

Zglosit sig jeszcze inny importer, ktory oswiadczyl, ze w ciagu
szeéciu miesigcy przedstawi dowody §wiadczace o tym, ze doko-
nywany przez niego przywoéz zapalniczek nie stanowil obcho-
dzenia $rodkow. Komisja zwraca uwage na fakt, ze wszystkie
zainteresowane strony wezwane zostalty w zawiadomieniu
o wszczgeiu do przedstawienia dowodow w trakcie dochodzenia
(zob. w szczegodlnosci motywy 10, 19 i 20 oraz art. 3 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 548/2012). Komisja musi zakonczy¢
dochodzenie w ustawowym terminie 9 miesigcy 1 dlatego nie
moze na obecnym etapie przyjmowac dodatkowych dokumentow.
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3. SRODKI

Uwzgledniajac powyzsze fakty, stwierdzono, ze ostateczne cto
antydumpingowe natozone na przywo6z zapalniczek kieszonko-
wych gazowych jednorazowych, dziatajacych na krzemien,
pochodzacych z ChRL, bylo obchodzone poprzez dziatalnosé
montazowa w Wietnamie, w rozumieniu art. 13 ust. 1 i 2 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze rozporzadzenia podsta-
wowego srodki pierwotne wprowadzone wobec przywozu
produktu objetego postgpowaniem powinny zosta¢ rozszerzone
na przywoz produktu objgtego dochodzeniem, tj. tego samego
produktu, lecz wysytanego z Wietnamu, zgloszonego lub niezgto-
szonego jako pochodzacy z Wietnamu.

Wobec braku wspotpracy w toku niniejszego dochodzenia srodki,
ktore majq zosta¢ rozszerzone, to $rodki okreslone w art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1458/2007, tj. ostateczne clo antydum-
pingowe wynoszace 0,065 EUR za zapalniczkg.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 i art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podsta-
wowego, ktore stanowia, ze wszelkie rozszerzone $rodki nalezy
stosowa¢ do przywozu produktéw wwozonych do Unii, objgtych
rejestracja wprowadzona rozporzadzeniem wszczynajacym, clo
nalezy pobiera¢ od tego zarejestrowanego przywozu zapalniczek
kieszonkowych gazowych jednorazowych, dzialajacych na krze-
mien, wysylanych z Wietnamu. Majac na uwadze, ze S$rodki
pierwotne wygasty w dniu 13 grudnia 2012 r., a rejestracj¢
zakonczono w tym samym dniu, pobdr cet zostanie przeprowa-
dzony tylko do wymienionej daty.

4. WNIOSKI O ZWOLNIENIE

Siedem przedsigbiorstw z Wietnamu, ktore przestaly odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu, zlozylo wnioski o przy-
znanie zwolnienia z ewentualnych rozszerzonych $rodkow
zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

Ustalono, Ze wymienione siedem przedsigbiorstw przekazalo
informacje nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad. Zgodnie
z art. 18 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego przedsigbiorstwa
te zostaly poinformowane o zamiarze odrzucenia przedstawio-
nych przez nie informacji i otrzymaty mozliwo$¢ przedstawienia
dalszych wyjasnieh w wyznaczonym terminie.

Dalsze wyjasnienia zlozone przez te przedsigbiorstwa nie dopro-
wadzity do zmiany wnioskéw. W zwiazku z tym, zgodnie z art.
18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, ustalenia w odniesieniu
do tych przedsigbiorstw oparto na dostgpnych faktach.

Zwazywszy na rodzaj nieprawdziwych lub wprowadzajacych
w btad informacji, jak wskazano powyzej, mozna bylo, zgodnie
z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, nie przyznaé zwol-
nien, o ktére wnioslo wymienione siedem przedsigbiorstw.

5. UJAWNIENIE USTALEN

Zainteresowane strony zostaty poinformowane o najwazniejszych
faktach i wzglgdach prowadzacych do powyzszych wnioskow
oraz zaproszone do przedstawienia swoich uwag. Uwagi przed-
stawione przez strony ustnie lub na pi$mie zostaly rozpatrzone.
Zaden z przedstawionych argumentéw nie doprowadzit do
zmiany ustalen,
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PRZYIMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

1.  Ostateczne cto antydumpingowe natozone na mocy art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1458/2007 wobec przywozu zapalniczek
kieszonkowych gazowych jednorazowych, dziatajacych na krzemien,
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, zostaje niniejszym
rozszerzone na przywoz zapalniczek kieszonkowych gazowych jednora-
zowych, dzialajacych na krzemien, wysylanych z Wietnamu, zgloszo-
nych lub niezgloszonych jako pochodzace z Wietnamu, obecnie objg-
tych kodem CN ex 9613 10 00.

»C1 2. Clo rozszerzone na mocy ust. | niniejszego artykulu
pobiera si¢ od przywozu wysylanego z Wietnamu od dnia 27 czerwca
2012 r. do dnia 13 grudnia 2012 r., <« zgloszonego lub niezgloszonego
jako pochodzacy z Wietnamu, zarejestrowanego zgodnie z art. 2 rozpo-
rzadzenia (UE) nr 548/2012 oraz art. 13 ust. 3 i art. 14 ust. 5 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1225/2009.

3. O ile nie postanowiono inaczej, stosuje si¢ obowiazujace przepisy
dotyczace optat celnych.

Artykut 2
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich.



