DOM AV DEN 30.5.2002 — MAL C-441/00

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 30 maj 2002 *

I mal C-441/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Wolfcarius, i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av R. Magrill, i
egenskap av ombud, bitridd av R. Anderson, barrister, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt rddets
direktiv 96/48/EG av den 23 juli 1996 om driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvigssystemet for hoghastighetstag (EGT L 235, s. 6) genom
att inte anta de lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja
direktivet,

* Rittegangssprak: engelska,
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KOMMISSIONEN MOT FORENADE KUNGARIKET

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna M., Wathelet och
A. Rosas (referent),

generaladvokat: L.A. Geelhoed,

justitiesekreterare: R, Grass,

med hénsyn till referentens rapport,

och efter att den 21 mars 2002 ha hért generaladvokatens férslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 29 november 2000, med stdd av artikel 226 EG vickt
talan om faststillelse av att Forenade konungariket Storbritannien och Nord-
irland har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv 96/48/EG
av den 23 juli 1996 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvigs-
systemet for hoghastighetstdg (EGT L 235, s. 6, nedan kallat direktivet) genom
att inte anta de lagar och andra forfattningar som 4r nédvindiga for att folja
direktivet.
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Direktivet har till syfte att bland annat frimja samtrafikférmdgan och drifts-
kompatibiliteten hos de nationella néten for hoghastighetstdg liksom tillgdngen
till dessa nat.

I artikel 23.1 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar
och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja direktivet och
omedelbart, senast 30 manader efter det att direktivet har trétt 1 kraft, underrétta
kommissionen om detta.

I artikel 25 i direktivet foreskrivs att direktivet ”trader i kraft tjugoen dagar efter
det att det har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning”.
Direktivet offentliggjordes den 17 september 1996 och tridde saledes i kraft
den 8 oktober 1996, varfor tidsfristen for inforlivande 16pte ut den 8 april 1999.

Efter det att kommissionen i enlighet med det i artikel 226 forsta stycket EG
angivna forfarandet hade givit Férenade kungariket tillfille att inkomma med ett
yttrande, riktade den, i en skrivelse av den 31 januari 2000, ett motiverat yttrande
till denna medlemsstat och uppmanade den att inom tvd manader fran
delgivningen av detta yttrande vidta nodvindiga stgirder for att uppfylla de
skyldigheter som foljer av nimnda direktiv.

I sitt svar av den S april 2000 uppgav Forenade kungariket att det forelegat
praktiska problem i samband med lagstiftningsarbetet och forklarade att de
bestimmelser som r nédvindiga for att fullstandigt folja direktivet fosrmodligen
skulle kunna antas fore utgdngen av ar 2000.
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Under dessa omstdndigheter vickte kommissionen férevarande talan.

Kommissionen har hdvdat att Férenade kungariket inte har vidtagit de atgirder
som dr nédvindiga for att inforliva direktivet. Den har i detta avseende erinrat
om de skyldigheter som &vilar medlemsstaterna i enlighet med artiklarna 10
forsta stycket EG och 249 tredje stycket EG.

Forenade kungariket har medgivit att direktivet enbart delvis har inférlivats inom
den i direktivet angivna fristen.

Forenade kungariket har emellertid gjort gillande att det forsenade inforlivandet
av vissa bestimmelser i direktivet till viss del beror pa att den kommitté som
inrdttats i enlighet med artikel 21 i direktivet inte har faststillt de tekniska
specifikationerna f6r driftskompatibiliteten (TSD), vilka enligt Férenade kunga-
riket utgor en visentlig del av direktivet. Foljaktligen har de delar av direktivet
som ror TSD inte kunnat trida i kraft,

Forenade kungariket har hirvidlag anfort att enligt Transport Act 2000, som
trddde i kraft den 1 februari 2001, ges den nationella myndigheten behrighet att
anta bestdmmelser for att verkstilla TSD s& snart dessa har faststillts och tritt i
kraft i enlighet med gemenskapsférfarandena. Dessa bestimmelser maste antas
bdde fér Storbritannien och, genom en separat rittshandling, f6r Nordirland.
Bestimmelserna skulle trida i kraft senast i slutet av juni 2001, vilket, enligt
kommissionens berdkning, var den tidpunkt di TSD tidigast hade kunnat
faststillas.
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Forenade kungariket har medgivit att direktivet inte har inforlivats i Nordirland,
och sirskilt inte de bestimmelser som ror frigan om att utse anmilda organ.
Forenade kungariket har gjort gillande att det for ndrvarande inte finns ngot
jarnvigssystem for hoghastighetstdg i drift och att ett sadant system knappast kan
forvintas komma till stand inom en 6verskadlig framtid. Direktivet har saledes en
mycket begrinsad praktisk verkan, och sdvitt avser Nordirland har det ingen
verkan alls, Avsikten var dock att bestimmelser for att inforliva direktivet i
Nordirland skulle ha antagits senast i slutet av juni 2001. Direktivet skulle
dirigenom vara genomfort i hela Forenade kungariket.

Domstolen konstaterar att direktivet inte fullstindigt har inforlivats i Forenade
kungariket inom den i direktivet angivna fristen, vilket medgivits av Forenade
kungarikets regering.

I enlighet med vad domstolen tidigare funnit, framgar det inte av direktivets
lydelse, sarskilt inte av dess artikel 23, att det dr en forutsittning for att direktivet
skall inforlivas att TSD forst har utarbetats, Hirav féljer att den omstindigheten
att TSD 4nnu inte har antagits saknar relevans vid bedémningen av huruvida en
medlemsstat har gjort sig skyldig till férdragsbrott (dom av den 13 december

2001 i mal C-372/00, kommissionen mot Irland, REG 2001, s. 1-10303,

punkterna 14 och 15).

Sisom generaladvokaten har papekat i punkt 6 i sitt forslag till avgorande, dr det
inte heller relevant att det i Nordirland inte finns ndgot hoghastighetstag i drift.
Domstolen har i detta avseende tidigare funnit att den omsténdigheten att en viss
verksamhet som avses i ett direktiv inte forekommer i en viss medlemsstat inte
kan befria denna stat fran skyldigheten att anta de lagar och andra forfattningar
som 4r nodvindiga for att sikerstilla ett korrekt inforlivande av samtliga
bestammelser i detta direktiv (se dom av den 16 november 2000 i mal C-214/98,
kommissionen mot Grekland, REG 2000, s. 1-9601, punkt 22, och domen i det

ovannimnda méalet kommissionen mot Irland, punkt 11).
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Samtliga rittssubjekt i Forenade kungariket bor nimligen, i likhet med Ovriga
rittssubjekt i gemenskapen, f4 kdnnedom om vilka rittigheter och skyldigheter
de har for det fall ett jarnvigssystem for hoghastighetstig skulle komma att
byggas och drivas i denna medlemsstat.

Det &r endast om det 4r meningslést att inforliva ett direktiv av geografiska skil
som inforlivandet blir onddigt (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 7 juli 1987 i mal 420/85, kommissionen mot Italien, REG 1987, s. 2983,
punkt 5). S4 4r inte fallet f6r 6n Irland, vilket framgr av karta nr 3.7 i bilaga I till
Europaparlamentets och rddets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996 om
gemenskapens riktlinjer f6r utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet
(EGT L 228, s. 1).

Eftersom direktivet inte har inforlivats inom den foreskrivna fristen, skall
kommissionens talan anses vilgrundad.

Det skall séledes faststillas att Forenade kungariket har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt nimnda direktiv genom att inte inom den foreskrivna
fristen anta de lagar och andra forfattningar som ér nédvindiga for att folja
direktivet.

Rittegdngskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Forenade kungariket skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom
Férenade kungariket har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

foljande dom:

1) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv 96/ 48/EG av den 23 juli 1996
om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvagssystemet for
héghastighetstag genom att inte inom den féreskrivna fristen anta de lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja ndmnda direktiv.

2) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall ersdtta ratte-
gangskostnaderna.

Jann Wathelet Rosas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 30 maj 2002.

R. Grass P. Jann

Justitiesekreterare Ordférande pa forsta avdelningen
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