TUOMIO 30.5.2002 — ASIA C-441/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
30 pdivdnd toukokuuta 2002 *

Asiassa C-441/00,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendin M. Wolfcarius, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehenidn
R. Magrill, jota avustaa barrister R. Anderson, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, ettd Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut Euroopan laajuisen
suurten nopeuksien rautatieverkon yhteentoimivuudesta 23 piivini heindkuuta
1996 annetun neuvoston direktiivin 96/48/EY (EYVL L 235, s. 6) mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole antanut timén direktiivin noudattamisen edellyt-
tamii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maariyksis,

* QOikeudenkiyntikieli: englanti.
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KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien  kokoonpanossa:  jaoston  puheenjohtaja P,  Jann  sekd
tuomarit M. Wathelet ja A. Rosas (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevdn tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 21.3.2002 pidetyssd istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 29.11.2000 ja jossa yhteisdjen tuo-
mioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut Euroopan laajuisen suurten no-
peuksien rautatieverkon yhteentoimivuudesta 23 pdivind heindkuuta 1996
annetun neuvoston direktiivin 96/48/EY (EYVL L 235, s. 6; jiljempénd direktiivi)
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut timin direktiivin noudattamisen
edellyttimia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia miarayksia.
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Direktiivin tarkoituksena on erityisesti edistid suurten nopeuksien junien kan-
sallisten verkkojen liittdmistd yhteen ja yhteentoimivuutta sekd ndiden verkkojen
kayttomahdollisuuksia.

Direktiivin 23 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on saatettava voimaan
direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset
viimeistdin 30 kuukauden kuluttua direktiivin voimaantulosta, seki vilittémasti
ilmoitettava tistd komissiolle.

Direktiivin 25 artiklassa sdddetdin, ettd direktiivi “tulee voimaan kahdentena-
kymmenentendensimmaisend piivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
yhteisofen virallisessa lehdessi”. Direktiivi julkaistiin 17.9.1996, joten se tuli
voimaan 8.10.1996 ja sen tdytdntoOnpanoa varten varattu mdidrdaika paittyi
8.4.1999.

Varattuaan Yhdistyneelle kuningaskunnalle tilaisuuden esittid huomautuksensa
komissio ldhetti tille jasenvaltiolle 31.1.2000 piivatylla kirjeelld EY 226 artiklan
ensimmdisessd kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti perustellun lausunnon,
jossa komissio kehotti sitd ryhtymddn tarvittaviin toimenpiteisiin direktiivista
johtuvien velvoitteidensa noudattamiseksi kahden kuukauden kuluessa perustel-
lun lausunnon tiedoksiannosta.

Yhdistynyt kuningaskunta vetosi 5.4.2000 pdivityssi vastauksessaan lain-
sdddant6on liittyviin kdytinndn ongelmiin ja totesi, ettd se uskoi voivansa antaa
kaikki direktiivin tidytant66npanon edellyttimat sddnnokset ennen vuoden 2000
loppua.
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Niiden seikkojen perusteella komissio nosti esilld olevan kanteen.

Komissio toteaa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole toteuttanut direktiivin
tdytdntoonpanon edellyttimid toimia. Se viittaa tdmin osalta jdsenvaltioille
EY 10 artiklan ensimmdiisen kohdan ja EY 249 artiklan kolmannen kohdan
nojalla kuuluviin velvoitteisiin.

Yhdistynyt kuningaskunta myontis, ettd direktiivi on pantu vain osittain tiy-
tintéon ennen siind siddetyn miiriajan padttymistd.

Yhdistynyt kuningaskunta toteaa kuitenkin, ettd direktiivin tiettyjen sdinndsten
taytdntéonpanon viivdstyminen johtuu osittain siitd, ettd direktiivin 21 artiklan
nojalla perustettu komitea ei ole vield vahvistanut yhteentoimivauden teknisid
eritelmid (YTE), jotka sen mukaan muodostavat direktiivin olennaisen osan.
Tastd syystd YTE:id koskevia direktiivin osia ei ole vield voitu saattaa voimaan.

Yhdistynyt kuningaskunta toteaa timin osalta, ettd vuoden 2000 Transport
Actissd (liikennelaki), joka tuli voimaan 1.2.2001, my&nnetdin toimivaltaiselle
kansalliselle viranomaiselle valta antaa asetukset, joilla YTE:t voidaan saattaa
voimaan heti kun ne on hyviksytty ja saatettu voimaan yhteisén menettelyjen
mukaisesti. Ndmi asetukset tullaan antamaan sekd Yhdistyneen kuningaskunnan
ettd erilliselld asiakirjalla Pohjois-Irlannin osalta. Niiden pitdisi tulla voimaan
viimeistddn kesikuun 2001 lopussa, jolloin YTE:t komission arvioiden mukaan
aikaisintaan voidaan hyviksya.
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Yhdistynyt kuningaskunta myontid, etti direktiivid ei ole tdytintddnpantu
Pohjois-Irlannissa, erityisesti tarkastuselinten ilmoittamista koskevien sisinnosten
osalta. Se toteaa kuitenkin, ettei sielli ole tilli hetkelld yhtdin kiyttdvalmista
suurnopeusjunaa, eiki tillaista jirjestelmdd ole myoskddn odotettavissa lihitu-
levaisuudessa. Direktiivilli on niin ollen hyvin rajoitettu tai jopa olematon
kdytinnon merkitys Pohjois-Irlannissa. Viimeistidn kesikuun 2001 lopussa on
kuitenkin tarkoitus antaa asetuksia, joilla direktiivi tdytintoonpannaan Poh-
jois-Irlannissa. Talloin direktiivi saatetaan kokonaisuudessaan voimaan koko
Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

On todettava, ettei direktiivid ole tiytintdonpantu kokonaisuudessaan Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa direktiivissi sdddetyssi miiriajassa, minkd Yhdisty-
neen kuningaskunnan hallitus on myontinyt.

Yhteis6jen tuomioistuin on jo todennut YTE:istd, ettd direktiivin tai erityisesti
sen 23 artiklan sanamuodosta ei johdu, ettd YTE:ien laatiminen olisi direktiivin
tdytdntdonpanon ennakkoehto. Niin ollen silld seikalla, ettei YTE:id vield ole
hyviksytty, ei ole merkitysti arvioitaessa, onko jidsenvaltio laiminlyényt vel-
voitteitaan (asia C-372/00, komissio v. Irlanti, tuomio 13.12.2001, Kok. 2001,
s. [-10303, 14 ja 15 kohta).

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 6 kohdassa, myéskiin
silld ei ole merkitystd, ettei Pohjois-Irlannissa ole vield yhtddn kiyttovalmista
suurnopeusjunaa. Yhteisojen tuomioistuin on jo todennut timin osalta, ettd se
seikka, ettd jossakin tietyssi jdsenvaltiossa ei harjoiteta tiettyd, direktiivissd
mainittua toimintaa, ei vapauta titd jdsenvaltiota velvollisuudesta antaa lakeja,
asetuksia tai hallinnollisia mdidrdyksida timin direktiivin sidnndsten riittivin
tdytintGonpanon varmistamiseksi. (ks. asia C-214/98, komissio v. Kreikka,
tuomio 16.11.2000, Kok. 2000, s. 1-9601, 22 kohta ja em. asia komissio v.
Irlanti, tuomion 11 kohta).
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On nimittdin asianmukaista, ettd kaikki oikeussubjektit Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa voivat yhteistn alueen muiden oikeussubjektien tavoin tietdd, mitka
ovat niiden oikeudet ja velvollisuudet silloin, kun tihdn jdsenvaltioon mahdol-
lisesti perustetaan suurten nopeuksien rautatiejérjestelma ja sitd kaytetddn sielld.

Ainoastaan silloin, kun direktiivin tiytintéonpano olisi maantieteellisistd syistd
vailla merkitysti, titd velvollisuutta ei ole (ks. vastaavasti asia 420/85, komissio
v. Italia, tuomio 7.7.1987, Kok. 1987, s. 2983, 5 kohta). Niin ei ole Irlannin
saarella, mikd myos ilmenee yhteison suuntaviivoista Euroopan laajuisen lii-
kenneverkon kehittdimiseksi 23 pdivdnd heindkuuta 1996 tehdyn Euroopan
parlamentin ja neuvoston piditdksen N:o 1692/96/EY (EYVL L 228, s. 1)

liitteessi I olevasta kartasta 3.7.

Koska direktiivid ei ole tdytdntoonpantu sdddetyssi mdirdajassa, komission
nostamaa kannetta on pidettdvd perusteltuna.

Edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole
noudattanut direktiivin mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole siddetyssd maa-
rdajassa antanut timin direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia
ja hallinnollisia madriyksia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hdvidid asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkayntikulujen
korvaamista ja Yhdistynyt kuningaskunta on hdvinnyt asian, viimeksi mainittu
on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmdinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudat-
tanut Euroopan laa]ulsen suurten nopeuksien rautatieverkon yhteentoimi-
vaudesta 23  pdivind  heindkuuta 1996  annetun  neuvoston
direktiivin 96/48/EY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole sdddetyssd
miiridajassa antanut timin direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia maarayksia.

2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Jann Wathelet Rosas

Julistettiin Luxemburgissa 30 pdivdni toukokuuta 2002.

R. Grass P. Jann

kirjaaja ensimmiisen jaoston puheenjohtaja
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