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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Ved Radets forordning (EF) 2020/672 ("SURE-forordningen") fastsattes den retlige ramme
for Unionens finansielle stgtte til medlemsstater, der oplever eller er i alvorlig risiko for en
alvorlig gkonomisk forstyrrelse som fglge af covid-19-udbruddet. Stgtten inden for rammerne
af SURE har primert til formal at finansiere arbejdsfordelingsordninger eller lignende
foranstaltninger, der tager sigte pa at beskytte arbejdstagere og selvstendige og dermed
mindske forekomsten af arbejdslgshed og indkomsttab, samt, som supplement, med henblik
pa finansiering af visse sundhedsrelaterede foranstaltninger, navnlig pa arbejdspladsen.

Den 6. august 2020 anmodede Kroatien om finansiel stette fra Unionen under SURE-
forordningen. | henhold til SURE-forordningens artikel 6, stk. 2, har Kommissionen hert de
kroatiske myndigheder med henblik pa at kontrollere, om der er sket en pludselig og kraftig
stigning i de faktiske og planlagte udgifter, som er direkte forbundet med a) tilskuddene til
bevarelse af arbejdspladser i sektorer, der er bergrt af covid-19, og b) stetten til nedsat
arbejdstid som fglge af covid-19-pandemien. Foranstaltningerne vedrgrer navnlig:

1) en foranstaltning, der sikrer medfinansiering af arbejdstagernes lgnninger for
virksomheder, der oplever et fald i indteegterne (pa 20 % i perioden marts til maj
2020 eller pa 50 % i juni 2020), forudsat at ansettelsesforholdet ikke bringes til
ophgr. For marts 2020 udger stettebelgbet 3 250,00 HRK pr. fuldtidsmedarbejder,
mens det manedlige stettebelgb for manederne april, maj og juni 2020 udger
4 000 HRK pr. fuldtidsmedarbejder

(2) en foranstaltning, der stgtter en midlertidig nedseettelse af arbejdstiden i perioden
mellem juni og december 2020 for virksomheder, uanset i hvilken sektor, der
beskeeftiger 10 eller flere medarbejdere, forudsat at ansattelsesforholdet ikke bringes
til opher. Inden for rammerne af foranstaltningen kan der ydes stgtte pa op til
2 000 HRK pr. medarbejder om maneden.

Kroatien har fremsendt de ngdvendige oplysninger til Kommissionen.

Under hensyntagen til den foreliggende dokumentation foreslar Kommissionen, at Radet
vedtager en gennemfgrelsesafgarelse om at yde finansiel stette til Kroatien i henhold til
SURE-forordningen til stgtte for ovennavnte foranstaltninger.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Dette forslag er i fuld overensstemmelse med Radets forordning (EU) 2020/672, i henhold til
hvilken forslaget fremsettes.

Forslaget er et supplement til et andet EU-retsinstrument, der har til formal at yde stette til
medlemsstaterne i ngdsituationer, nemlig Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11.
november 2002 om oprettelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond (“forordning (EF)
nr. 2012/2002"). Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/461 blev vedtaget den
30. marts og indeholder &ndringer til fernevnte instrument, som udvider dets
anvendelsesomrade til at omfatte starre folkesundhedskriser og fastleegger, hvilke specifikke
tiltag der er berettigede til finansiering.
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. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget indgar i en raekke foranstaltninger, der er udarbejdet som reaktion pa den aktuelle
covid-19-pandemi, blandt andet investeringsinitiativet som reaktion pa coronavirusset, og det
supplerer andre instrumenter til stgtte for beskeaftigelsen sdsom Den Europeiske Socialfond
og Den Europeeiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI)/InvestEU. Ved i dette s&rlige
tilfelde med covid-19-udbruddet at gere brug af lanoptagelse og langivning til stgtte for
medlemsstaterne fungerer dette forslag som en ekstra sikkerhedsforanstaltning til at finansiere
arbejdsfordelingsordninger og lignende foranstaltninger, der bidrager til at beskytte
arbejdspladser og dermed arbejdstagere og selvsteendige mod risikoen for arbejdslashed.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette instrument er Radets forordning (EU) 2020/672.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget fremseattes i forleengelse af en anmodning fra en medlemsstat og er et udtryk for
europeeisk solidaritet, idet der ydes finansiel statte fra Unionen i form af midlertidige lan til en
medlemsstat, der er bergrt af covid-19-udbruddet. Som en ekstra sikkerhedsforanstaltning vil
denne finansielle stgtte midlertidigt understgtte regeringens ggede offentlige udgifter til
arbejdsfordelingsordninger og lignende foranstaltninger for at hjelpe dem med at beskytte
arbejdspladser og dermed arbejdstagere og selvsteendige mod risikoen for arbejdslgshed og
tab af indkomst.

Denne stgtte vil hjelpe den bergrte befolkning og bidrage til at mindske de direkte
samfundsmaessige og gkonomiske virkninger af den aktuelle covid-19-krise.
. Proportionalitetsprincippet

Forslaget overholder proportionalitetsprincippet. Det gar ikke videre, end hvad der er
ngdvendigt for at na instrumentets mal.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interesserede parter

Pa grund af det presserende behov for at udarbejde forslaget, saledes at Radet kan vedtage det
i tide, kunne der ikke gennemfares en hgring af de bergrte parter.

. Konsekvensanalyse
Pa grund af forslagets hastende karakter er der ikke foretaget nogen konsekvensanalyse.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Kommissionen bgr kunne optage lan pa de finansielle markeder med henblik pa videreudlan
til medlemsstater, der anmoder om finansiel stgtte inden for rammerne af SURE-instrumentet.

Ud over garantierne  fra  medlemsstaterne  indeholder  ordningen  andre
sikkerhedsforanstaltninger for at sikre dens finansielle soliditet:
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en stringent og konservativ tilgang til gkonomisk forvaltning

en sammensatning af laneportefaljen, der begrenser koncentrationsrisikoen,
den arlige eksponering og en overdreven eksponering for de enkelte
medlemsstater, samtidig med at der sikres tilstreekkelige ressourcer til de
medlemsstater, hvor behovet er stgrst, samt

muligheder for refinansiering af geeld.
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2020/0218 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om midlertidig statte til Kroatien i henhold til Radets forordning (EU) 2020/672 til
mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation som faglge af covid-19-

udbruddet

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets forordning (EU) 2020/672 af 19. maj 2020 om oprettelse af et
europaisk instrument for midlertidig stgtte til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en
ngdsituation (SURE) som fglge af covid-19-udbruddet’, serlig artikel 6, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

(2)

(3)

(4)

()

Den 6. august 2020 anmodede Kroatien om finansiel stgtte fra Unionen med henblik
pa at supplere landets nationale indsats for at imgdega virkningerne af covid-19-
udbruddet og dets sociogkonomiske konsekvenser for arbejdstagerne.

Covid-19-udbruddet og de ekstraordinere foranstaltninger, som Kroatien har
gennemfert for at demme op for udbruddet og de sociogkonomiske og
sundhedsrelaterede konsekvenser heraf, forventes at fa dramatiske falger for de
offentlige finanser. Ifglge Kommissionens forarsprognose 2020 forventedes Kroatien
at have et offentligt underskud og en offentlig geeld pa henholdsvis 7,1 % og 88,6 % af
bruttonationalproduktet (BNP) ved udgangen af 2020. Ifglge Kommissionens
mellemliggende sommerprognose 2020 forventes Kroatiens BNP at falde med 10,8 %
i 2020.

Covid-19-udbruddet har fastlast en vesentlig del af arbejdsstyrken i Kroatien. Dette
har fart til en pludselig og kraftig stigning i de offentlige udgifter i Kroatien som fglge
af tilskud til bevarelse af arbejdspladser i sektorer, der er bergrt af covid-19, og statte
til nedsat arbejdstid, jf. betragtning 4 og 5.

Nzarmere bestemt blev der med den s&kaldte "arbejdsmarkedslov"?, som der henvises

til 1 Kroatiens anmodning af 6. august 2020, indfgrt en foranstaltning, der sikrer
medfinansiering af arbejdstagernes lgnninger for virksomheder, der oplever et fald i
indteegterne (pa 20 % i perioden marts til maj 2020 eller 50 % i juni 2020), forudsat at
ansettelsesforholdet ikke bringes til opher. For marts 2020 udger stattebelgbet
3 250,00 HRK pr. fuldtidsmedarbejder, mens det manedlige stettebelgh for manederne
april, maj og juni 2020 udger 4 000 HRK pr. fuldtidsmedarbejder.

Med arbejdsmarkedsloven blev der endvidere indfgrt en foranstaltning, der statter en
midlertidig nedseettelse af arbejdstiden i perioden mellem juni og december 2020 for
virksomheder, uanset i hvilken sektor, der beskaftiger 10 eller flere medarbejdere,

EUT L 159 af 20.5.2020, s. 1.
OG 118/18, 32/20.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

forudsat at ansattelsesforholdet ikke bringes til ophgr. Inden for rammerne af
foranstaltningen kan der ydes stgtte pa op til 2 000 HRK pr. medarbejder om maneden.

Kroatien opfylder de i artikel 3 i forordning (EU) 2020/672 navnte betingelser for at
anmode om finansiel stgtte. Kroatien har forelagt Kommissionen passende
dokumentation for, at de faktiske og planlagte offentlige udgifter efter den 1. februar
2020 er steget med 1 381 780 800 EUR som fglge af de nationale foranstaltninger, der
er truffet for at imgdega de sociogkonomiske virkninger af covid-19-udbruddet. Der er
tale om en pludselig og kraftig stigning pa grund af den nasten gjeblikkelige og hidtil
usete stigning i antallet af arbejdstagere, der er omfattet af disse foranstaltninger, og
omfanget af de dermed forbundne udgifter i Kroatien. Kroatien har til hensigt at
finansiere 210 000 000 EUR af det ggede udgiftsbelgb med midler fra Unionen og
151 180 800 EUR med egne midler.

Kommissionen har hgrt Kroatien og konstateret, at der er sket en pludselig og kraftig
stigning i de faktiske og planlagte offentlige udgifter, der er direkte forbundet med
arbejdsfordelingsordninger og lignende foranstaltninger som omhandlet i
anmodningen af 6. august 2020, jf. artikel 6 i forordning (EU) 2020/672.

Der bar derfor ydes finansiel stgtte med henblik pa at hjeelpe Kroatien med at imgdega
de sociogkonomiske virkninger af den alvorlige gkonomiske forstyrrelse som felge af
covid-19-udbruddet.

Denne afgerelse ber ikke bergre udfaldet af eventuelle sager om forvridning af det
indre marked, som anlaegges, navnlig i henhold til artikel 107 og 108 i TEUF. Den
fritager heller ikke medlemsstaterne for i henhold til artikel 108 i TEUF at underrette
Kommissionen om eventuelle statsstgtteprojekter.

Kroatien bgr regelmassigt underrette Kommissionen om gennemfgrelsen af de
planlagte offentlige udgifter, saledes at Kommissionen kan vurdere, i hvilket omfang
landet har afholdt disse udgifter.

Afggrelsen om at yde finansiel stgtte er blevet truffet under hensyntagen til de
eksisterende og forventede behov i Kroatien samt anmodninger om finansiel statte i
henhold til forordning (EU) 2020/672, som andre medlemsstater allerede har indgivet
eller har planlagt at indgive, samtidig med at principperne om ligebehandling,
solidaritet, proportionalitet og gennemsigtighed anvendes —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Kroatien opfylder betingelserne i artikel 3 i forordning (EU) 2020/672.

Artikel 2

Unionen stiller et 1an pa hgjst 1 020 600 000 EUR til radighed for Kroatien. Lanet
har en maksimal gennemsnitlig lgbetid pa 15 ar.

Radighedsperioden for den finansielle statte, der ydes ved denne afgarelse, er 18
maneder fra den farste dag efter denne afgarelses ikrafttraeden.

Kommissionen stiller Unionens finansielle stette til radighed for Kroatien i
maksimalt otte rater. En rate kan udbetales i en eller flere trancher. Lgbetiden for
trancherne under den forste rate kan veere lengere end den maksimale
gennemsnitlige lgbetid, der er fastsat i stk. 1. | sa fald fastsattes lgbetiden for de
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efterfalgende trancher saledes, at den i stk. 1 omhandlede maksimale gennemsnitlige
Igbetid overholdes, nar alle rater er udbetalt.

4. Den farste rate frigives under forbehold af, at den i artikel 8, stk. 2, i forordning (EU)
2020/672 omhandlede laneaftale, treeder i kraft.
5. Kroatien afholder Unionens finansieringsomkostninger, der er omhandlet i artikel 4 i

forordning (EU) 2020/672, for hver rate samt Unionens eventuelle gebyrer,
omkostninger og udgifter i forbindelse med finansieringen.

6. Kommissionen treffer afgerelse om starrelsen af raterne og frigivelsen heraf samt
om tranchernes starrelse.

Artikel 3
Kroatien kan finansiere faglgende foranstaltninger:

@ tilskud til bevarelse af arbejdspladser i sektorer, der er bergrt af covid-19, jf. den
kroatiske arbejdsmarkedslovs artikel 35 og 36 og

(b) stette til nedsat arbejdstid, jf. den kroatiske arbejdsmarkedslovs artikel 35 og 36.

Artikel 4

Kroatien underretter senest den [DATO: seks maneder efter datoen for offentliggerelsen af
denne afgarelse] og derefter hver sjette maned Kommissionen om afholdelsen af de planlagte
offentlige udgifter, indtil alle de planlagte offentlige udgifter er blevet afholdt.

Artikel 5
Denne afgarelse er rettet til Republikken Kroatien.

Artikel 6
Denne afgarelse offentliggeres i Den Europeaiske Unions Tidende.
Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Forslagets begrundelse og formål
	• Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	• Proportionalitetsprincippet

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	• Høringer af interesserede parter
	• Konsekvensanalyse

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

