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Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a Covid19-jarvany miatt felmeriil6 sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatok
mérséklése érdekében az (EU) 2020/672 tanacsi rendelet keretében Horvatorszagnak
nyujtandé ideiglenes tamogatasrol

HU



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az (EU) 2020/672 tanacsi rendelet (a tovabbiakban: SURE-rendelet) meghatarozza a
Covid19-jarvany okozta sulyos gazdasagi zavarral kiizdé, vagy annak komoly veszélyével
fenyegetett tagallamoknak nyujtandd uniés pénzigyi tdmogatds jogi keretét. A SURE
keretében nyujtott tdmogatas elsOsorban a csokkentett munkaidds foglalkoztatds vagy a
munkavallalok és az dnfoglalkoztatok védelmét célzé hasonld intézkedések finanszirozasat,
¢s ezaltal a munkanélkiilivé valas és a jovedelemkiesés el6fordulasanak csokkentését,
valamint az emlitettekhez kapcsolodoan bizonyos — kilondsen a munkahelyeken bevezetett —
egészségugyi vonatkozasu intézkedések finanszirozéasat szolgalja.

2020. augusztus 6-an Horvatorszag a SURE-rendelet szerinti unios pénzugyi timogatast kért.
A SURE-rendelet 6. cikkének (2) bekezdésével sszhangban a Bizottsag konzultalt a horvéat
hatdsagokkal, hogy ellendrizze a tényleges és tervezett kiadasok Covid19-vilagjarvany miatti
hirtelen ¢és nagymértékli novekedését, amely kozvetleniil kapcsolodik a) a Covidl9 altal
érintett 4gazatokban a munkahelymegdrzési tamogatdsokhoz és b) a csokkentett munkaiddére
nyujtott tamogatashoz. A kérelem mindenekel6tt a kovetkezdkre vonatkozik:

1) egy olyan intézkedés, amely a (2020 marciusa €s majusa kozotti idészakban 20 %-0s,
illetve 2020 juaniusdban 50 %-0s) bevételcsokkentéssel érintett vallalkozasok
esetében tarsfinanszirozast biztosit a munkavallalok béréhez, azzal a feltétellel, hogy
munkaviszonyuk nem szlinik meg. A tamogatds Osszegét 2020 marciusara
vonatkozoan teljes munkaidGs alkalmazottanként 3 250,00 HRK-ban rogzitették,
2020 aprilisara, majusara és juniusara vonatkozéan pedig teljes munkaidds
alkalmazottanként 4 000 HRK-ban rogzitették a tamogatas havi 6sszegét;

2) a munkaid0 4atmeneti csokkentéséhez nyujtott tamogatds a 2020 juniusa ¢és
decembere kozotti iddszakban azon — barmely agazatban miikodé — vallalkozasok
szamara, amelyek legaldbb 10 f6t foglalkoztatnak, azzal a feltétellel, hogy a
munkaviszony nem szlinkk meg. Az intézkedés keretében havonta és
munkavallalonként legfeljebb 2 000 HRK tAmogatés nyujthato.

Horvatorszag benyujtotta a Bizottsagnak a megfelel6 informaciokat.

A rendelkezésre all6 bizonyitékok alapjan a Bizottsag javaslatot tesz a Tanacsnak arra, hogy
fogadjon el végrehajtasi hatarozatot a fent emlitett intézkedések tamogatasa céljabdl a SURE-
rendelet keretében Horvétorszagnak nydjtand6 pénzigyi tdimogatésrol.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat teljes mértékben Osszhangban van az alapjat képezd (EU) 2020/672 tanécsi
rendelettel.

E javaslat kiegészit egy masik, a tagallamok szamara szikseghelyzet esetén tdmogatast
biztositd uniods jogi eszkdzt, nevezetesen az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjanak (EUSZA)
létrenozasarol szolo, 2002. november 11-i 2012/2002/EK tanacsi rendeletet (a tovabbiakban:
2012/2002/EK rendelet). Marcius 30-an elfogadtak az (EU) 2020/461 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletet, amely az emlitett jogi eszkdzt modositja abbdl a célbdl, hogy annak hatalya
kiterjedjen a jelentds népegészségiigyi sziikséghelyzetekre, valamint meghatarozza a
finanszirozésra jogosult konkrét miiveleteket.
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. Osszhang az Uni6 egyéb politikaival

E javaslat a jelenlegi Covid19-vilagjarvanyra valaszul hozott intézkedések kozé tartozik, mint
amilyen példaul a koronavirusra valo reagalast célzd beruhazasi kezdeményezés, és kiegésziti
a foglalkoztatast tamogatd egyéb eszkdzoket, igy az Eurdpai Szocialis Alapot és az Eurdpai
Stratégiai Beruh&zasi Alapot (ESBA)/InvestEU-t. Azaltal, hogy a hitelfelvételt és a
hitelnydjtast kihasznalva tdmogatja a tagallamokat a Covid19-jarvany sajatos esetében, e
javaslat méasodik védelmi vonalat hoz létre a csokkentett munkaidds foglalkoztatas és mas
hasonld intézkedések finanszirozésara, eldsegitve a munkahelyek megorzését, és ezaltal
védelmet nydjtva az alkalmazottaknak és az Onfoglalkoztatoknak a munkanélkiliség
kockazataval szemben.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A szbban forg6 eszkoz jogalapja az (EU) 2020/672 tanécsi rendelet.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat a tagallam kérelmén alapul és az eurdpai szolidaritas szellemében ideiglenes hitel
forméajaban unids pénziigyi tAmogatast biztosit a Covid19-jarvany altal érintett tagallamnak.
Mésodik védelmi vonalként az ilyen pénziigyi tamogatas ideiglenes alapon segitséget nyUjt a
kormanyzatok szamara a csokkentett munkaidds rendszerek és egyéb hasonld intézkedések
miatt megnovekedett kozkiadasaik fedezéséhez, eldsegitve azt, hogy megorizzék a
munkahelyeket, és ezaltal védelmet nydjtsanak az alkalmazottaknak és az
onfoglalkoztatdknak a munkanélkiliség és a jovedelemkieses kockazataval szemben.

A tdmogatas segiteni fogja az érintett lakossagot, és hozzajarul a Covid19-valsadg okozta
kdzvetlen tarsadalmi és gazdasagi hatasok enyhitéséhez.
. Aranyossag

A javaslat tiszteletben tartja az aranyossag elvét. Nem Iépi til az eszkoz kitlizott céljainak
eléréséhez szlikséges mértéket.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Konzultacié az érdekelt felekkel

Annak érdekében, hogy a Tanacs idOben el tudja fogadni a javaslatot, azt rovid i1d6 alatt
kellett el6késziteni, ezért nem keriilt sor konzultaciora az érdekelt felekkel.
. Hatasvizsgéalat

A javaslat silirgds jellegére tekintettel nem kertilt sor hatasvizsgalatra.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Bizottsag szamara lehetdvé kell tenni a pénziigyi piacokon torténd hitelfelvételt azzal a
cellal, hogy a szdéban forgd forrasokat tovabbhitelezze a SURE eszkdz keretében pénzigyi
tdmogatast kérd tagallamnak.
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A rendszer pénziigyi stabilitdsanak biztositasa érdekében a tagallami garanciakon kivil egyéb
biztositékok is beépiilnek a keretbe, melyek a kovetkezok:

o szigoru és konzervativ pénzgazdalkodasi megkdozelités,

o a hitelportfolio olyan kialakitasa, amely korlatozza a koncentracios kockazatot,
az éves Kitettséget és az egyes tagallamokkal szembeni talzott Kitettséget,
ugyanakkor elegendé forrast biztosit a leginkabb raszoruld tagallamok
szamaéra, valamint

J lehetdségek az addssag atlitemezésére.
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Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a Covid19-jarvany miatt felmeriil6 sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatok
mérséklése érdekében az (EU) 2020/672 tanécsi rendelet keretében Horvéatorszagnak
nyujtando ideiglenes tAmogatasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a Covid19-vilagjarvany miatt felmeriild sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi
kockézatokat mérséklo ideiglenes tdmogatast nyujtdé eurdpai eszkéz (SURE) 1étrehozasarol
sz616, 2020. méjus 19-i (EU) 2020/672 tanacsi rendeletre’ és kiiléndsen annak 6. cikke (1)
bekezdésere,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1)  2020. augusztus 6-a4n Horvatorszag pénzigyi tdmogatast kért az Uniétol annak
érdekében, hogy kiegészitse a Covid19-jarvany hatasanak és a munkavallalokat érint6
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek kezelésére iranyuld nemzeti intézkedéseit.

(2) A Covidl9-jarvany és a Horvatorszag altal a jarvany megfékezése érdekében
végrehajtott rendkivili intézkedések, valamint a jarvany tarsadalmi-gazdasagi és
egészségugyi  kovetkezményei  vérhatéban dramai  hatast gyakorolnak az
allamhaztartasra. A Bizottsag 2020. tavaszi elOrejelzése azzal szadmolt, hogy
Horvatorszag allamhéaztartasi hianya és allamaddssaga 2020 végére a bruttdé hazai
termék (GDP) 7,1 %-a, illetve 88,6 %-a lesz. A Bizottsdg 2020. nyari idékozi
eldrejelzése szerint Horvatorszag GDP-je 2020-ban varhatdan 10,8 %-kal esik vissza.

(3) A Covidl9-jarvany kovetkeztében Horvatorszagban a gazdasagilag aktiv népesség
jelentds része nem tudta folytatni tevékenységét. Ez Horvatorszagban a kozkiadasok
hirtelen és nagymértékii ndvekedéséhez vezetett a Covid19 4ltal érintett agazatokban
biztositott munkahelymegdrzési tdmogatasok, valamint a csokkentett munkaidéhoz
nyujtott tdmogatas Osszefuggésében, a (4) és (5) preambulumbekezdésben
foglaltaknak megfeleléen.

4) Konkrétabban a Horvatorszag 2020. augusztus 6-i  kerelmében emlitett
,munkaerépiaci torvény™ olyan intézkedést vezetett be, amely a (2020 marciusa és
majusa  koOzotti  idészakban 20 %-0s, illetve 2020 jdniusaban 50 %-0s)
bevételcsokkentéssel érintett vallalkozasok esetében tarsfinanszirozast biztosit a
munkavallalok béréhez, azzal a feltétellel, hogy munkaviszonyuk nem sziinik meg. A
tdmogatas 6sszegét 2020 marciusara vonatkozoan teljes munkaidds alkalmazottanként
3 250,00 HRK-ban rogzitették, 2020 aprilisara, majusara és juniusara vonatkozéan

! HL L 159., 2020.5.20., 1. 0.
2 0OG 118/18, 32/20.
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pedig teljes munkaidds alkalmazottanként 4 000 HRK-ban rdgzitették a tdmogatas
havi 6sszegét.

A munkaerdpiaci torvény egy olyan intézkedést is bevezetett, amely tAmogatast nyujt
a munkaid6 atmeneti csokkentése esetén a 2020 juniusa és decembere kozotti
idészakban azon — barmely agazatban miikod6 — vallalkozasok szamara, amelyek
legalabb 10 fot foglalkoztatnak, azzal a feltétellel, hogy a munkaviszony nem sziinik
meg. Az intézkedés keretében havonta és munkavallalonként legfeljebb 2 000 HRK
tdmogatas nyujthato.

Horvéatorszag teljesiti az (EU) 2020/672 rendelet 3. cikkében a pénzigyi tdmogatas
igénylésére vonatkozoan meghatarozott feltételeket. Horvatorszdg megfeleld
bizonyitékot nyujtott be a Bizottsdgnak arra vonatkozdan, hogy a Covid19-jarvany
tarsadalmi-gazdasagi hatasainak kezelése érdekében hozott nemzeti intézkedések
kovetkeztében 2020. februar 1. 6ta a tényleges és tervezett kdzkiadasok
1 381 780 800 EUR-val emelkedtek. Ez hirtelen és nagymértékii novekedest jelent
Horvéatorszagban az emlitett intézkedések altal lefedett munkavallalok szamanak és a
kapcsolédd  kiadasok nagysagrendjének szinte azonnali és példa nélkili
megnovekedése miatt. Horvatorszdg a megnovekedett Osszegli kiadasokbol
210 000 000 EUR-t uniés forrasokbdl, 151 180 800 EUR-t pedig sajat forrasokbol
kivan finanszirozni.

Az (EU) 2020/672 rendelet 6. cikkének megfeleléen a Bizottsdg konzultalt a horvat
hatosagokkal, és ellendrizte a 2020. augusztus 6-i kérelemben emlitett csdkkentett
munkaidds foglalkoztatashoz és hasonld intézkedésekhez kozvetlenil kapcsoldédd
tényleges ¢€s tervezett kiadasok hirtelen és nagymértékii novekedését.

Kovetkezésképpen pénzigyi tamogatast kell nydjtani annak érdekében, hogy
Horvatorszag segitséget kapjon a Covid19-jarvany okozta stlyos gazdaséagi zavarok
tarsadalmi-gazdasagi hatasainak kezeléséhez.

E hatarozat nem sértheti az egységes piac milkodésének torzuldsaira vonatkozo
barmely, kuléndésen az EUMSZ 107. és 108. cikke alapjan lefolytatandd eljaras
eredményét. Nem sziinteti meg a tagallamokkal szembeni azon kévetelményt, hogy az
EUMSZ 108. cikkével dsszhangban értesitsék a Bizottsagot az allami tamogatasok
lehetséges eseteirdl.

Horvatorszagnak rendszeresen tajékoztatnia kell a Bizottsagot a tervezett kozkiadasok
végrehajtasarol annak érdekében, hogy a Bizottsag fel tudja mérni, hogy
Horvatorszagban milyen mértékben valdsultak meg ezek a kiadasok.

A pénzigyi tamogatas nyujtasara vonatkozo hatarozat elfogadésa soran a Tanacs — az
egyenld banasmod, a szolidaritds, az ardnyossdg és az Aatlathatdsadg elvének
alkalmazasa mellett — figyelembe vette Horvatorszag meglévé ¢és varhatd
szlikségleteit, valamint az (EU) 2020/672 rendelet alapjan mas tagallamok altal mar
benydjtott vagy benyujtani tervezett pénziigyi tamogatas iranti kérelmeket,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Horvatorszag teljesiti az (EU) 2020/672 rendelet 3. cikkében meghatarozott feltételeket.
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2. cikk

Az Uni6 Horvatorszag rendelkezésére bocsat legfeljebb 1 020 600 000 EUR 6sszegii
hitelt. A hitel maximalis atlagos futamideje 15 év.

Az e hatarozat altal nyujtott pénziigyi tamogatas rendelkezésre allasanak iddtartama
az e hatarozat hatalybalépését kovetd elsé naptol szamitott 18 honap.

A Bizottsdg az unids pénzligyi tamogatast legfeljebb nyolc részletben bocséatja
Horvétorszdg rendelkezésére. Egy-egy részlet kifizetése egy vagy tobb
részfolyodsitassal torténhet. Az elsé részlet keretében végrehajtott részfolyositdsok
futamideje meghaladhatja az (1) bekezdésben emlitett maximalis atlagos futamidot.
Ebben az esetben a tovabbi részfolydsitasok futamidejét agy kell megallapitani, hogy
a maximalis atlagos futamidé az Osszes részlet kifizetése utdn megfeleljen az (1)
bekezdésben emlitetteknek.

Az elso részletet az (EU) 2020/672 rendelet 8. cikkének (2) bekezdésében eldirt
hitelmegallapodas hatalybalépésétdl fiiggden kell rendelkezésre bocsatani.

Az (EU) 2020/672 rendelet 4. cikkében emlitett unios finanszirozas koltsegei az
egyes részletek tekintetében, valamint a finanszirozas kapcsan az Unio altal fizetend6
dijak, koltségek és kiadasok Horvatorszagot terhelik.

A részletek nagysagardl és rendelkezésre bocsatasardl, valamint a részfolyositasok
Osszegérol a Bizottsag dont.

3. cikk

Horvéatorszag a kovetkezd intézkedéseket finanszirozhatja:

a)

b)

a Covidl9 altal érintett 4dgazatokban a munkahelyek megdrzéséhez nyujtott
tamogatasok, a munkaerdpiaci torvény 35. és 36. cikkében eldirtak szerint; valamint

a csokkentett munkaidds foglalkoztatdshoz nytjtott tdmogatds, a munkaerdpiaci
torvény 35. és 36. cikkében elbirtak szerint.

4. cikk

Horvatorszag [DATUM: 6 honappal e hatdrozat kihirdetését kovetéen]-ig, majd azt kovetden
hathavonta tajékoztatja a Bizottsagot a tervezett kdzkiadas végrehajtasarol mindaddig, amig a
tervezett kdzkiadast teljes mértékben végre nem hajtotték.

5. cikk

Ennek a hatarozatnak a Horvat Koztarsasag a cimzettje.

6. cikk

Ezt a hatarozatot az Europai Unio Hivatalos Lapjaban ki kell hirdetni.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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