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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 3 de Dezembro de 1997

relativa a um processo de aplicacao do Regulamento (CEE) n® 4064/89 do
Conselho

(Processo IV/M.942 — VEBA/Degussa)

[notificada com o nimero C(1997) 3833]

(Apenas faz fé o texto em lingua alema)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(98/455/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n® 4064/89 do
Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, relativo ao
controlo das opera¢des de concentracdo de empresas ('), e,
nomeadamente, o n? 2 do seu artigo 89,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdémico
Europeu e, nomeadamente, o seu artigo 57°,

Tendo em conta a decisio da Comissdo de 2 de Setembro
de 1997 de dar inicio a um processo,

Tendo em conta o parecer do Comité Consultivo em
Matéria de Operagbes de Concentragdo entre Empresas (%),

Considerando o seguinte:

(1) Em 2 de Julho de 1997, a Comissdo foi notificada,
nos termos do artigo 4° do regulamento (CEE)
n? 4064/89, de um projecto de concentracdo, no
ambito da qual a empresa VEBA AG (a seguir
denominada «<VEBA») tenciona adquirir o controlo
da empresa Degussa AG (a seguir denominada
«Degussa»). Dado que a notificagdo ndo referia que
a Hiils, uma filial da VEBA, exerce a sua actividade

() JO L 395 de 30. 12. 1989, p. 1 (rectificagdo: JO L 257 de 21.
9. 1990, p. 13).
(3 JO C 224 de 17. 7. 1998.

®

)

através de uma empresa comum num dos mercados
relevantes, a saber, o mercado do acido silicico
pirogénico, a notificagdo foi considerada incom-
pleta em 28 de Julho de 1997. A notificacdo viria a
ser completada em 31 de Julho de 1997.

Por decisdo de 22 de Julho de 1997, a Comissdo
ordenou a suspensdo da operagdo de concentracdo
notificada, nos termos do n® 2 do artigo 7° e do n?,
2 do artigo 18° do regulamento das concentracdes,
até que fosse tomada uma decisio definitiva.

Por decisio de 2 de Setembro de 1997, deu inicio
ao processo nos termos do n° 1, alinea c), do artigo
6° do regulamento das concentragGes.

I. AS PARTES

A VEBA exerce actividades principalmente nos
sectores da electricidade, quimica, petroleo, distri-
bui¢do/transportes/servicos e  telecomunicagdes.
Desenvolve as suas actividades no sector quimico
através da sua filial Hiils e das filiais desta, R6hm e
Servo.

A Degussa exerce actividades no sector da quimica,
saude e alimentacdo, bem como nos sectores dos
metais preciosos e da banca.
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II. O PROJECTO

A VEBA tenciona adquirir a totalidade das acgGes
da GFC Gesellschaft fiir Chemiewerte mbH (a
seguir denominada «GFC»). Esta tltima empresa é
proprietaria de 33 520 000 accdes da Degussa. O
capital social da Degussa é de 460 297 500 marcos
alemdes, repartido por 92 059 500 acgGes, todas elas
com os mesmos direitos de voto. A GFC dispde,
assim, de 36,41 % das ac¢Bes da Degussa.

II. A OPERACAO DE CONCENTRAGAO

A operacio notificada constitui uma concentragdo
na acepc¢do do n? 1, alinea b), do artigo 3° do
regulamento das concentragdes, uma vez que a
VEBA tenciona adquirir o controlo exclusivo da
Degussa.

Nos ultimos cinco anos, a participagdo na assem-
bleia geral de accionistas da Degussa situou-se
abaixo dos 68 % (1993: 67,38 %, 1994: 63,49 %,
1995: 67,95 %, 1996: 66,78 %, 1997: 67,84 %). A
propriedade de 36,41% das ac¢Bes assegura, neste
caso, a maioria na assembleia geral de accionistas e
efectivamente, no passado, a GFC exerceu o
controlo sobre a Degussa. Por conseguinte, ao
adquirir a GFC, a VEBA passard a exercer o
controlo sobre a Degussa.

Com uma maioria simples dos votos na assembleia
geral de accionistas, a VEBA pode nomear os
membros do conselho geral que, por sua vez, pode
nomear ou destituir a direc¢do executiva por
maioria simples. Deste modo, o detentor da maioria
simples na assembleia geral de accionistas detém o
controlo da direc¢do da Degussa.

Através da concentracio, a VEBA tornar-se-4 de
longe o maior accionista da Degussa; o segundo
accionista mais importante dispde unicamente de
uma participacdio de cerca de 6,8 %, encon-
trando-se as outras ac¢des muito dispersas. A VEBA
¢ o Unico grande accionista industrial com experi-
éncia do mercado e do sector. O segundo accionista
mais importante, com 6,8 % do capital, é uma
familia americana que ndo dispSe do mesmo
conhecimento do mercado. Os numerosos accio-
nistas restantes, com participagdes minimas, ndo
tém qualquer possibilidade de intervir individual-
mente na direccdo da Degussa, nem nunca o
tentaram fazer no passado de forma colectiva.

Tendo em conta a maioria assegurada na assem-
bleia geral de accionistas e as outras circunstiancias
em presenca, deve concluir-se que a VEBA adquire
de facto o controlo da Degussa.

IV. DIMENSAO COMUNITARIO

O volume de negbcios mundial da VEBA e da
Degussa é superior a 5 000 milh&es de ecus (VEBA:
39 040 milhdes de ecus e Degussa: 7 220 milhdes
de ecus). As duas empresas realizam, individual-
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mente, um volume de negbcios comunitario supe-
rior a 250 milhdes de ecus (VEBA: 32 150 milhdes
de ecus; Degussa: 3 590 milh&es de ecus). A VEBA
realiza mais de dois tercos do seu volume de negd-
cios comunitario na Alemanha. A Degussa néo
realiza mais de 2/3 do seu volume de negocios
comunitario em qualquer dos Estados-membros.
Por conseguinte, o projecto assume dimensdo
comunitaria.

V. APRECIACAO NOS TERMOS DO ARTIGO 2°
DO REGULAMENTO DAS CONCENTRACOES

As actividades da VEBA e da Degussa sobre-
pdem-se parcialmente no dominio dos produtos
quimicos.  Consequentemente, €  mnecessario
proceder a uma analise mais pormenorizada no que
diz respeito aos aspectos relacionados com o meta-
crilato de metilo, o 4cido metacrilico, as matérias
plasticas transparentes, os auxiliares acrilicos para o
processamento do PVC, os organossilanos, o tetra-
cloreto de silicio, o acido silicico pirogénico, as
diaminas/poliaminas e os reagentes para o fabrico
de amidos catidnicos. Relativamente a todos os
outros dominios, bem como as restantes actividades
comerciais, ndo se verificam quaisquer sobreposi-
¢bes, de modo que, na auséncia de outros indicios,
as posi¢des de mercado existentes ndo poderdo ser
reforcadas pela concentracio.

A. Mercados do produto relevantes
1. Metacrilato de metilo

O metacrilato de metilo (a seguir denominado
«MMA») é um mondbémero utilizado para fabricar
grande parte dos restantes produtos da quimica
metacrilica. E normalmente obtido através do
processo ACH por reac¢do do acido cianidrico com
metanol e acetona. O MMA ¢ um liquido que ndo
pode ser utilizado directamente como produto
final. Regra geral, o MMA ¢ transformado por via
de polimerizacdo, por exemplo, em polimetacrilato
de metilo, uma matéria plastica transparente.
Segundo informacBes prestadas pelos clientes e
fabricantes, o MMA ndo pode ser substituido por
outros produtos. A Comissdo concluiu, por conse-
guinte, que o MMA constitui um mercado do
produto relevante distinto.

2. Acido meracrilico

O acido metacrilico (a seguir denominado «<MAS») é
outro mondémero, muito semelhante ao MMA. E
também normalmente obtido através do processo
ACH, com as mesmas substincias de base, mas sem
adicado de metanol. Tal como o MMA, o acido
metracrilico ndo pode ser directamente utilizado
como produto final, sendo transformado noutros
produtos metacrilicos. Uma das suas principais
areas de utilizaggo é a das resinas para
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tintas e vernizes e para dispersdes, que por sua vez
entram no fabrico de diversas tintas e de diferentes
tipos de lacas. O MAS e o MMA conferem proprie-
dades diferentes aos produtos em que s3o inte-
grados, ndo sendo portanto substituiveis do ponto
de vista do utilizador. Tanto as partes como os
concorrentes e os clientes confirmaram esta
situacdo. Por conseguinte, o acido metracrilico
constitui, por si s6, um mercado do produto rele-
vante.

3. Matérias pldsticas transparentes

As matérias plasticas transparentes sdo produtos
quimicos moldaveis e transparentes, cuja transpa-
réncia se assemelha a do vidro, mas que apresentam
uma textura mais ligeira e mais adaptavel, sendo
também geralmente menos frageis do que o vidro.
As matérias plasticas transparentes sdo utilizadas
num grande ndmero de aplicacBes, tais como
lampadas, acessorios para automoéveis, publicidade,
muros de protec¢do actstica para auto-estradas,
capas de discos compactos e outras embalagens.

As principais matérias plasticas transparentes sao o
polimetacrilato de metilo (ou vidro acrilico, a seguir
denominado «PMMA»), o policarbonato (a seguir
denominado «PC»), os polimeros acrilonitrilo de
estireno (a seguir denominados «SAN>») e o poliesti-
reno (a seguir denominado <«PS»). Estas matérias
plasticas diferenciam-se em termos de propriedades
e de preco. O PMMA, por exemplo, caracteriza-se
por uma resisténcia especial as intempéries e por
uma elevada transparéncia, enquanto o PC é parti-
cularmente resistente ao impacto e a temperatura.
O PS é um pouco menos translicido do que o
PMMA e o PC, mas é mais barato. O PMMA ¢é
obtido através da polimerizacgio do MMA. As
restantes matérias plasticas transparentes sdo igual-
mente obtidas por polimerizagdo, mas a partir de
outras matérias de base.

As partes consideram que o mercado do produto
relevante é constituido pelo conjunto das matérias
plasticas transparentes, apresentando como argu-
mento a ampla margem de substituibilidade que
existe em muitos dominios de aplica¢do, como, por
exemplo, a op¢do entre ldmpadas de PMMA e de
PC. As eventuais diferencas de propriedades podem
ser esbatidas através de adaptacBes no processo de
fabrico ou mediante adicio de outras substincias,
com repercussdes a nivel do preco. Tendo em conta
a durabilidade dos produtos, as propriedades e o
preco, nio existem diferencas significativas entre as
diversas matérias plasticas transparentes.

A investigacdo da Comissdo permitiu verificar que,
apesar de em determinadas areas de aplicacdo exis-
tirem efectivamente possibilidades de substituicdo,
a sua importancia varia muito de um dominio de
aplicacdo para outro (a este respeito, ver também
decisdao da Comissdo de 28 de Julho de 1992 no
processo IV/M.160 — Elf Atochem/Rohm & Haas).
Tanto os concorrentes como os clientes confir-
maram que as matérias plasticas transparentes ndo
sdo substituiveis em todos os casos. Tal deve-se
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essencialmente as diferentes propriedades das
diversas matérias plasticas transparentes, que as
tornam especialmente adequadas ou inadequadas
para aplicacio em determinados dominios. Nio
obstante, pode deixar-se em aberto a questio de
saber se cada matéria plastica transparente cons-
titui, por si s6, um mercado do produto relevante,
uma vez que, mesmo se existissem mercados
distintos, ndo se levantariam problemas em termos
de direito da concorréncia.

No caso em presenga, o unico mercado relevante é
o do PMMA. Apesar de tanto a VEBA/Hiils como a
Degussa exercerem também actividades no sector
PC, as suas quotas de mercado conjuntas ndo sio
superiores a 15 %. No caso do PS, s6 a VEBA
exerce actividades através da Hils (quota de
mercado <15 %) e nenhuma das empresas notifi-
cantes exerce actividades no sector SAN.

Por outro lado, as matérias plasticas transparentes
sdo comercializadas sob diferentes formas, nomea-
damente granulado e folhas extrudidas ou
moldadas. O granulado é processado por aqueci-
mento seguido de extrusdo ou outro processo, cons-
tituindo também um produto intermédio no
fabrico de folhas extrudidas. Em contrapartida, as
folhas moldadas sdo obtidas por vazamento directo
da massa num molde, apés ou durante o processo
de polimerizagéo.

Segundo as partes, o granulado e as folhas extru-
didas e moldadas constituem um mercado
uniforme. Como argumento referem o facto de um
processo de extrusdo ou de moldagem por injec¢do
ndo implicar qualquer alteracdo quimica substan-
cial. Referem igualmente que ndo existem dife-
rengas, por exemplo a nivel dos pregos e das
propriedades, entre as folhas extrudidas e moldadas
que seriam, alids, perfeitamente substituiveis entre
si.

A investigacdo da Comissdo revelou que as folhas
sdo consideravelmente mais caras do que o granu-
lado e que os compradores destes produtos ndo sao
os mesmos. Nio obstante, pode deixar-se em aberto
a questdo de saber se se trata de um unico mercado
ou de varios mercados distintos, dado que as condi-
¢des de concorréncia no que se refere ao granulado
e as folhas ndo apresentam diferencas fundamentais
(a este respeito, ver também decisio da Comissdo
de 28 de Julho de 1992 no processo IV/M.160 —
Elf Atochem/Rohm & Haas).

4. Auxiliares acrilicos para o processamento do

PVC

Trata-se de produtos que facilitam o processamento
do PVC. Estes produtos sob forma de pd evitam a
degradagdo do PVC no seu transito pela maquina
de extrusio e melhoram a estrutura superficial do
produto final. Estes auxiliares s3o utilizados no
fabrico tanto do PVC rigido como do PVC flexivel,
sobretudo no fabrico de laminados, garrafas e perfis.
Uma vez que, na fungdo que desempenham, os
auxiliares acrilicos para o processamento do PVC
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nio podem ser substituidos por outros materiais,
constituem um mercado do produto relevante
distinto.

5. Organossilanos

Os organossilanos sdo principalmente utilizados
como agentes de ligacdo e de reticulagdo nos mais
variados dominios de aplicacdo, por exemplo, em
tecidos de fibra de vidro, pastas adesivas e de calafe-
tagem, pneumaticos, tintas, lacas e revestimentos
utilizados na protec¢do de edificios. Podem distin-
guir-se no sector dos organossilanos trés mercados
diferentes.

Os silanos organofuncionais sdo utilizados como
agentes de ligagio entre materiais inorganicos,
como o vidro, os minerais e o metal, e polimeros
organicos (por exemplo, os termoplésticos), como
agente modificador de superficies de materiais
inorganicos e orginicos e como agente de reticu-
lagdo para polimeros. Os silanos organofuncionais
dividem-se, por sua vez, em silanos organofuncio-
nais para aplicacSes «aderentes» (por exemplo,
fabrico de pneumaticos) e para aplicacdes «ndo
aderentes». Os silanos para aplica¢Ses «aderentes» e
«ndo aderentes» sao também obtidos em instalacdes
de produgdo diferentes e através de processos diver-
sificados. A investigacdo da Comissdo confirmou
que os silanos organofuncionais para aplica¢Ses
«aderentes» ndo podem ser substituidos por silanos
organofuncionais para aplica¢gbes «ndo aderentes».
Trata-se, portanto, de dois mercados distintos.

O terceiro grupo de organossilanos é constituido
pelos alquilossilanos que, em virtude das suas
propriedades hidréfugas, sdo sobretudo utilizados
na proteccio de edificios. Os alquilossilanos sdo
obtidos em instalagdes de producdo diferentes das
utilizadas para a producdo dos silanos organofun-
cionais. Devido a estas propriedades especificas,
constituem, por si s6, um mercado distinto.

6. Tetracloreto de silicio

O tetracloreto de silicio é uma substancia quimica
utilizada como base para o fabrico do 4cido silicico
pirogénico, ésteres de silicio, fibras opticas, vidro de
quartzo sintético e outros produtos. O tetracloreto
de silicio ¢ produzido em conjunto com o tricloros-
silano (matéria-prima para obtenc¢do dos organossi-
lanos) na cloridratagdo do silicio elementar.

O fabrico e a venda de tetracloreto de silicio consti-
tuem actividades estreitamente ligadas a nivel do
mercado seguinte. Segundo as partes notificantes, o
tetracloreto de silicio s6 pode ser produzido pelas
empresas que operam no nivel seguinte do
mercado ou ser transformado nas fabricas em que ¢é
produzido como subproduto da cloridratagdo do
silicio elementar. A transformacio do tetracloreto
de silicio em 4cido silicico pirogénico produz
grandes quantidades de 4cido cloridrico, um
produto que é, por sua vez, necessario para a clori-
dratagdo do silicio elementar (o produto de partida)
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e que é devolvido ao fabricante do tetracloreto de
silicio. Esta forma de exploracdo integrada da lugar
a um circuito fechado. Devido ao seu caracter peri-
goso, o transporte de tetracloreto de silicio s6 pode
ser efectuado de forma restrita.

7. 0 decido silicico pirogénico

O 4cido silicico pirogénico é obtido por reaccio do
tetracloreto de silicio com oxigénio e hidrogénio. O
produto é utilizado como auxiliar numa série de
produtos diferentes. As suas principais areas de
aplicagdo sdo os elastomeros (melhoria das proprie-
dades mecénicas da borracha de silicone, por
exemplo, em materiais de calafetagem), resinas
termo-endureciveis (melhoria das propriedades do
poliéster insaturado, resinas epoxidicas e acrilatos) e
tintas e vernizes. O 4cido silicico pirogénico ndo
pode ser substituido, nesta funcio, por outros mate-
riais e constitui, por si s6, um mercado do produto
relevante.

8. Diaminas/poliaminas

Segundo as partes notificantes, as diaminas/polia-
minas sdo essencialmente utilizadas como endure-
cedores de sistemas de resinas epoxidicas. Os
sistemas de resinas epoxidicas sdo utilizados no
fabrico de vernizes, revestimentos de aco e de betdo
na construgdo naval e na construgio civil, bem
como em materiais adesivos. As diaminas sdo fabri-
cadas a partir de diferentes substancias quimicas. As
partes, que dispdem de isofordo, produzem
diaminas de isofordo, apesar de outras empresas
quimicas fabricarem, por exemplo, etilenodiaminas
ou anilinodiaminas.

Segundo as partes, todas as diaminas/poliaminas
desempenham uma funcdo de base idéntica, que
consiste na reticulagdo de sistemas de resinas epoxi-
dicas. Existem algumas diferencas nas propriedades
das diferentes diaminas, mas, segundo as partes, as
diaminas sdo quase sempre utilizadas em misturas,
0 que permite obter propriedades idénticas através
de uma mistura adequada das diferentes diaminas.
Dado que as operagbes de mistura sdo realizadas
pelos clientes e estes dispdem de vastos conheci-
mentos técnicos na matéria, podem perfeitamente
efectuar as alteracdes necessirias nas misturas
diaminicas de forma rapida e sem custos significa-
tivos. Por esta razdo, as partes consideram que as
diaminas/poliaminas  constituem um  Gnico
mercado do produto relevante. A investigacio da
Comissdo e os dados apresentados pelos clientes e
concorrentes confirmam, no essencial, este ponto
de vista.

A investigacdo realizada pela Comissdo permitiu
concluir que as diaminas de isofordo também ndo
constituem um mercado relevante distinto, inte-
grando-se, pelo contririo, no mercado global das
diaminas. As diaminas de isofordo representam
cerca de 25 % em volume e aproximadamente
30 % em valor do mercado global das diaminas.
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Com efeito, conforme indicado por alguns utiliza-
dores, as diaminas de isofordo ndo podem ser facil-
mente substituidas em todas as areas de aplicagéo, o
que justificam com base no facto de as diaminas
utilizadas influenciarem as propriedades do produto
final (sistemas epbxidos reticulados) e, nos produtos
ja existentes, as diaminas de isofordo s6 poderem
ser substituidas depois da realizacdo de novos
ensaios. Em certos casos, a composicdo do produto
final estd sujeita a autorizagdio de organismos
oficiais (por exemplo, os produtos utilizados no

definitivas por reacgdo com soda caustica. A
maioria dos fabricantes oferece este «pré-reagente»
que, ao contrario do «reagente final», pode ser
armazenado e transportado sem problemas. Por
conseguinte, o pré-reagente e o reagente final cons-
tituem mercados do produto relevante distintos.

B. Mercados geograficos

sector da construgio) ou a acordo do comprador do (36)  Com excepcao do tetracloreto de silicio, todos os
produto final. Argumentam ainda que, nestes casos, mercadgs do produ.to acima ref.erldos apresentam,
a substituicdo das diaminas de isofordo sb ¢ possivel no mi.mmo, uma dlmensﬁo equlparé\./e.l ao EEE. A
ap6s um certo periodo (até dois anos) e implica investigacdo da Comissdo ndo permitiu encontrar
determinadas despesas, decorrentes da necessidade elementos no sentido da existéncia de mercados
de obter uma nova mistura e submeté-la a novos geograficos mais reduzidos. No caso do tetracloreto
ensaios. Tal s6 é aplicdvel, no entanto, em relagio a de silicio, deve ter-se em conta a particularidade
misturas existentes e nio relativamente is novas descrita no considerando 29 sobre a necessidade de
misturas desenvolvidas, uma vez que, neste caso, 0s 0 fabr.i§ante se encontrar situado na p.roxirr}idgde
utilizadores podem escolher liviemente as diaminas do utilizador. No que se refere ao acido silicico
a utilizar. Além disso, actualmente, as diaminas de pirogénico, a Comissdo parte do princip.io da exis-
isofordo sdo substituiveis, a curto prazo, por outras téncia de um mercado de dimensdo equiparavel ao
diaminas nos principais dominios de aplicagdo. EEE. Dado que o 4cido silicico pirogénico ¢ um
Apenas 20 %, no méximo, das diaminas de isofordo material volumoso, o seu transporte implica custos
utilizadas actualmente apresentam um grau de clevados (até 8 %). As importacBes provenientes de
substituibilidade limitado, circunstdncia que nio é produtores ndo europeus sdo insignificantes (infe-
suficiente para presumir a existéncia de um riores a 1 %). Todos os clientes inquiridos foram
mercado distinto das diaminas de isofordo. Conse- unanimes em declarar que se abastecem unica-
quentemente, a Comissio considera que as mente junto de fornecedores europeus, movidos
diaminas no seu conjunto constituem um mercado também pela necessidade de assegurar uma certa
relevante distinto. garantia de qualidade. Mesmo em caso de um limi-
tado, pese embora sensivel, aumento do preco nio
tencionam passar a abastecer-se junto de fornece-
dores ndo europeus.
9. Reagentes para o fabrico de amidos cationicos
O amido da batata, do milho e do trigo é conver- C. Apreciacao
tido em amido catiénico por recurso a reagentes. O
amido catidnico é utilizado na industria do papel 1. MMA
para o fabrico de pasta e para o tratamento da
superfiCje do papel fino, do papel de embalagem e (37) O MMA ¢ essencialmente produzido para utilizagdo
do cartdo ondulado. propria do produtor. No EEE, o mercado ndo cativo
do MMA nido ¢ significativo. De acordo com o
O fabrico de reagentes para amidos processa-se, inquérito da Comissdo, em 1996, o volume do
segundo indicado pelas partes, em duas fases: mercado no EEE era de cerca de 85000 a 90 000
primeiro é preparado um reagente que, por si so, toneladas. Com base nos dados relativos as vendas
nio desencadeia o processo de cationizacdo. Este apresentados pelas partes e pelos seus concorrentes,
«pré-reagente» adquire depois as suas propriedades a reparticdo das quotas de mercado ¢ a seguinte ('):
VEBA
Xf’oi‘?é Degussa + ICI Atochem Repsol BASF  |Importacdes
Degussa
Quota de [5-10] % |[10-15] % |[15-25] % |[30-50] %|[15-20] %|[10-20] % [5-10] % | aprox.
mercado EEE 5%
1996 em
volume

() Na versdo da presente decisdo destinada a publicacdo, determi-

nadas

informacBes foram suprimidas ou substituidas por

margens amplas ou outras mengdes, nos termos do n? 2 do
artigo 17% do regulamento das concentracSes relativo a nédo
divulgacdo de segredos comerciais.
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O lider do mercado do MMA ¢ a ICI, mas existem outros importantes concorrentes para
além da VEBA/Degussa. A concentragdo ndo dard, assim, origem a criacdo de uma posicio
dominante neste mercado.

2. MAS

O acido metacrilico é também essencialmente produzido para utilizagdo prépria do produtor.
De acordo com o inquérito da Comissdo, o volume do mercado ndo cativo do acido
metacrilico no EEE € apenas de cerca de 20 000 toneladas. Com base nos dados relativos as
vendas fornecidos pelas partes e pelos seus concorrentes, a reparti¢do das quotas de mercado
¢ a seguinte:

VEBA
Degussa + ICI
Degussa

VEBA/

/R6hm BASF

Atochem Importacdes

Quota de
mercado EEE
1996 em
volume

[5-10] % | [10-15]% | [15-25] % | [40-60] % | [10-15] % | [10-20] % | aprox. 4 %

O lider do mercado do acido metacrilico é a ICI, mas existem importantes concorrentes para
além da VEBA/Degussa. A concentragdo ndo dard, assim, origem a criagdo de uma posicdo
dominante neste mercado.

3. Matérias pldsticas transparentes

De acordo com as informagGes fornecidas pelas partes, 0 mercado comunitario das matérias
plasticas transparentes ascende, no seu conjunto, a cerca de 330 000 toneladas ou, em valor, a
1 000 milhdes de ecus. A quota de mercado da VEBA/R6hm (em volume e em valor) é de
cerca de [15-25] % e a quota da Degussa de cerca de [5-15] %, de que resulta uma quota de
mercado conjunta de cerca de [20-35] %. O inquérito da Comissdo confirmou estes dados.
Os principais concorrentes sio a BASF, com uma quota de mercado de cerca de 15-25 %, a
Dow com cerca de 10-15 % e a Elf Atochem com cerca de 10-15 %.

Caso o PMMA constituisse um mercado distinto, representaria a nivel comunitirio, em
termos de volume, cerca de 220 000 toneladas, a que corresponde um valor de 600-650
milhGes de ecus. Nestas circunstancias, a reparti¢io das quotas de mercado seria a seguinte:

VEBA
Degussa +
Degussa

Outras
empresas

VEBA/Réhm AtoHaas ICI BASF

Quota de [20-30] % | [7-15]% | [30-40] % | [25-35]% | [10-15]% | [5-10]% | [10-20] %

#3)

(44)

mercado EEE
1996

Na sequéncia da concentragio, a VEBA/Degussa
tornar-se-a o lider do mercado do PMMA na Comu-
nidade. Existem, no entanto, paralelamente as partes,
varios outros concorrentes de dimensdo comparavel
a da VEBA/Degussa, no que respeita a integracio a
montante e a capacidade financeira. O lider do
mercado até ao momento, a AtoHaas, detém, além
disso, uma quota de mercado apenas ligeiramente
inferior a das partes. Por outro lado, o PMMA pode
ser substituido por outras matérias plasticas transpa-
rentes, pelo menos no que se refere a certas aplica-
¢Bes, 0 que ndo deixard de exercer uma certa pressio
concorrencial. Mesmo partindo do principio de que
o PMMA constitui um mercado distinto, a concen-
tracdo ndo dara, assim, origem a criacgdio de uma
posicdo dominante neste mercado.

A operagio de concentragio também ndo dard
origem a criacdo de um oligop6lio dominante por
parte da VEBA/Degussa e da AtoHaas no que diz
respeito a0 PMMA. Com efeito, a VEBA/Degussa e a
AtoHaas deterdo, apds a concentragdo, uma quota de

(45)

mercado conjunta superior a 55 %. Nao obstante,
trata-se de um mercado pouco transparente. O
PMMA ¢é obtido e comercializado em muitas formas
e qualidades. Como apurado pela Comissdo, a quali-
dade do produto e o servico prestado sdo, para
inGimeros clientes, critérios pelo menos tdo impor-
tantes como o preco. Os entraves ao acesso ao
mercado sdo escassos, como demonstra o éxito
obtido por produtores da Europa Oriental (em espe-
cial, a Agrobiochim, Bulgaria) e da Asia Oriental (em
especial, a Chimei Corp., Taiwan, e a Lucky, Coreia
do Sul), que entraram neste mercado nos ultimos
cinco anos. Por estas razdes, ndo é de prever que a
concentragio venha a dar origem a criacdo de um
oligopdlio dominante no mercado do PMMA.

4. Auxiliares acrilicos para o processamento do

PVC

O mercado dos auxiliares acrilicos para o processa-
mento do PVC apresenta, no conjunto do EEE, um
volume de apenas cerca de 30 000 toneladas e um



L 201/108

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

17.7.98

(47)

(48)

49)

(50)

valor muito inferior a 100 milhdes de ecus. De
acordo com o inquérito da Comissdo, na sequéncia
da concentracio, as partes deterdo uma quota de
mercado conjunta de cerca de [15-30] % (VEBA:
[0-10] % e Degussa: aprox. [15-25] %). O lider do
mercado é claramente a Rohm & Haas, com uma
quota de [55-70] %. O tnico outro concorrente
com uma quota de mercado superior a 10% ¢é a
Kaneka, com cerca de [10-15] %. A concentragdo
ndo conferird assim uma posicdo dominante as
partes. Tendo em conta o facto de a estrutura de
mercado ser muito pouco alterada pela concen-
tragdo, ndo ha razdes para pensar que esta operagio
dara origem a criagdo ou ao refor¢o de uma posig¢do
dominante conjunta das partes e da Réhm & Haas.

5. Organossilanos

No sector dos silanos organofuncionais, a Hiils
opera unicamente no sector «ndo aderente», em que
detém uma quota de [40-50] % do mercado comu-
nitario, enquanto a Degussa, com uma quota de
mercado inferior a 1 %, ndo exerce praticamente
actividades no sector.

Em contrapartida, no dominio das aplicacBes
«aderentes», a Degussa encontra-se bem posicio-
nada. Até 1990, era proprietaria de uma patente
relativamente aos silanos sulfurofuncionais utili-
zados neste sector e detém ainda hoje uma quota de
mercado [>75] %. A Hiils nio desenvolve activi-
dades nesta area. De acordo com as informagdes
fornecidas pelas partes, confirmadas pelos clientes,
o principal concorrente a nivel das aplicaces
«aderentes» ¢ a Witco/Osi com uma quota de
mercado de cerca de 18 %. A Witco produz silanos
sulfurofuncionais apenas desde 1996.

Uma vez que as partes operam cada uma apenas
num mercado, a concentracdio ndo dard lugar a
qualquer cumulagdo de quotas de mercado. Dado o
facto de a clientela ser diferente, ndo ha motivos
para recear qualquer «efeito de carteira».

No mercado dos alquilossilanos, a quota de
mercado combinada das partes é inferior a 15 %. O
lider do mercado é claramente a Wacker, com uma
quota de cerca de [50-60] %. A concentragio ndo
dara, assim, origem a criacdo de uma posi¢do domi-
nante neste sector.

6. Tetracloreto de silicio

A Degussa utiliza a sua produgdo total de tetraclo-
reto de silicio nas suas instalacdes de Antuérpia
como matéria-prima para a producio de acido sili-
cico pirogénico. A VEBA/Hiils abastece principal-
mente a Cabot-Hiils e a Degussa numa operacio
integrada de produgdo de 4cido silicico pirogénico.
Como outros produtores podem referir-se a
Wacker, que transforma o tetracloreto de silicio em
acido silicico pirogénico, e a Dow, que desenvolve
um sistema integrado de producgo de acido silicico
pirogénico. Devido as dificuldades de transporte
deste produto, o mercado geografico do tetracloreto
de silicio esta limitado ao local da sua producio, de
tal modo que a concentra¢io nio dara origem a
qualquer cumulagdo de quotas de mercado.

(S1)

(52)

(53)

(54)

7. Acido silicico pirogénico

O 4acido silicico pirogénico é geralmente produzido
num circuito fechado, no ambito do qual o forne-
cedor da matéria-prima (tetracloreto de silicio ou
triclorossilano) recupera o 4cido cloridrico que
resulta da produgdo do acido silicico pirogénico. O
fornecedor da matéria-prima utiliza o acido clori-
drico na produgdo desta matéria-prima, isto é, na
cloridratagdo do silicio elementar, o que significa
que o produtor de 4cido silicico pirogénico deve
cooperar estreitamente com outra empresa ou inte-
grar a fase de producio a montante na sua operacao.

No EEE e no resto do mundo, o mercado do acido
silicico pirogénico é altamente concentrado. Na
Europa, existem trés produtores, a saber, a Degussa,
a Cabot e a Wacker. Nos Estados Unidos da
América, o acido silicico pirogénico é produzido
pela Cabot e pela Degussa, no Japdo pela
Tokuyama Soda e pela Nippon Aerosil, que cons-
titui uma empresa comum da Degussa e da Mitsu-
bishi. Outros produtores, tais como a Oriana na
Ucrénia, ndo sdo significativos. As vendas de acido
silicico pirogénico no EEE ascendem a um valor de
cerca de 160 milhdes de ecus. O inquérito da
Comissdo permitiu apurar que a Degussa detém
uma quota do mercado comunitario de cerca de
[50-60] %, a Wacker de [15-25] % e a Cabot de
[25-35] %.

A Degussa dispde de instala¢des de produgdo em
Rheinfelden e em Antuérpia. A producio da
matéria-prima encontra-se integrada na fabrica de
Antuérpia e, apds a aquisicio da Hiils, as activi-
dades em Rheinfelden passardo também a ser inte-
gradas. A Wacker dispde de instalagdes de
producdo em Burghausen e em Kempten, instala-
¢bes igualmente integradas no que se refere a
matéria-prima. A Cabot tem uma instalagio de
producdo em Barry no Pais de Gales, abastecida em
matéria-prima pela Dow Corning.

Em Rheinfelden, a Cabot produz acido silicico
pirogénico através de uma empresa comum com a
Hiils, a Cabot Hiils GmbH. A matéria-prima ¢
fornecida pela Hiils que obtém o acido cloridrico
necessario por intermédio da empresa comum. A
Hiils presta igualmente diversos servicos, nomeada-
mente no dominio da eliminacio de residuos,
proteccio dos estaleiros e combate a incéndios. Nos
termos do acordo de empresa comum, a Cabot e a
Hils tém o mesmo numero de direitos de voto. A
assembleia geral de accionistas toma decisdes por
unanimidade relativamente a propriedade imobi-
lidria, acordos de locacdo financeira de longo prazo,
cooperacdo com outras empresas, acordos em
matéria de direitos de propriedade industrial, orca-
mento, contrac¢do de empréstimos e acordos rela-
tivos ao fornecimento ou venda de produtos produ-
zidos pela Cabot Hiils. A Hiils e a Cabot nomeiam
cada uma um director (Geschdftsfiibrer); estes dois
directores sdo responsdveis por areas diferentes,
devendo o director nomeado pela Hiuls manter
informado o director nomeado pela Cabot. Os
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ganhos e perdas da empresa comum sdo repartidos
ou assumidos conjuntamente pela Hiils e pela
Cabot. Em conformidade com um contrato de
fornecimento celebrado entre a Cabot Hils e a
Cabot, a Cabot Hiils estd obrigada a fornecer a
Cabot quantidades minimas de acido silicico piro-
génico, muito embora, na pratica, a produgdo da
Cabot Hiils seja integralmente vendida a Cabot. O
preco do 4cido silicico pirogénico vendido pela
empresa comum a Cabot depende do preco de
venda global conseguido por esta empresa para este
produto.

Dado que a VEBA, através da sua participagdo na
empresa comum Cabot Hiils, tem uma ligagdo com
uma das duas instalacdes de producdo exploradas
pelo principal concorrente europeu da Degussa, a
aquisi¢do pela VEBA da Degussa, na sequéncia da
operagido de concentracdo, dara origem a criacdo de
uma posi¢do dominante da VEBA/Degussa no
mercado do 4cido silicico pirogénico. A Degussa
lidera claramente o mercado europeu, situando-se a
sua quota entre 50 % e 60 %. Em virtude da
empresa comum gerida pela Cabot e pela VEBA,
existira entre as duas empresas uma ligacdo estru-
tural que atenuara fortemente a posi¢do da Cabot
enquanto concorrente independente. Devido as
relacGes contratuais entre a VEBA e a Cabot Hiils, a
VEBA/Degussa dispora de informacdes precisas
sobre a politica de pregos da Cabot no mercado do
acido silicico pirogénico e poderd adaptar em
conformidade o seu proprio comportamento em
termos de precos. A transparéncia do mercado, que
resulta ja da homogeneidade do produto, seria
consideravelmente aumentada pela concentracio.
Além disso, o facto de a VEBA beneficiar directa-
mente do nivel de precos mais elevado praticado
pela Cabot, gracas a transferéncia dos lucros da
empresa comum Cabot Hiils, opor-se-4 a uma
concorréncia a nivel de precos entre a Cabot e a
VEBA/Degussa. A posicdo de mercado do concor-
rente remanescente, a Wacker, deixara de ser sufici-
ente para exercer uma pressao competitiva efectiva
e para impedir que a VEBA/Degussa possa agir de
forma independente dos clientes e dos concor-
rentes no mercado. Os adquirentes de acido silicico
pirogénico assumiram, por conseguinte, na sua
maior parte, uma posicdo muito critica em relagdo a
concentra¢do entre a VEBA e a Degussa, enquanto
a VEBA mantiver relacbes com um concorrente
importante no 4mbito de uma empresa comum.
Além disso, existem barreiras significativas a
entrada de novos concorrentes no mercado, uma
vez que sdo necessarios avultados investimentos
para criar uma nova instalagio de producido de
acido silicico pirogénico e que o processo de
producdo especifico exige o fornecimento de
matéria-prima e um canal de escoamento para o
acido cloridrico. Nos ultimos cinco anos, ndo
entrou neste mercado qualquer novo concorrente.

No sentido de ultrapassar as dividas suscitadas pela
Comissdo, a VEBA ofereceu um compromisso de
alienar a sua participacdo na Cabot Hiils GmbH, o
mais tardar em [...], a um concorrente que ndo

(58)

(59)

(60)

pertenca nem ao grupo VEBA nem ao grupo
Degussa, que ndo detenha participagdes no capital
quer da VEBA quer da Degussa e com o qual nédo
existam quaisquer relacBes pessoais a nivel das
direccbes. Se esta alienacdo ndo for realizada no
periodo fixado, a VEBA transferird todos os seus
direitos de voto e de gestdo para um administrador
neutro e independente. A nomeagio deste adminis-
trador deverd ser aprovada pela Comissdo. Serd
conferido ao administrador um mandato irrevo-
gavel no sentido da venda das ac¢Bes da VEBA, o
mais tardar em [..], a um comprador que nio
pertenca nem ao grupo VEBA nem ao grupo
Degussa, que ndo detenha participages no capital
destas duas empresas e com o qual nio existam
quaisquer relages pessoais a nivel das direccdes.

A Comissdo considera que o compromisso de uma
separacdio formal entre a VEBA e a empresa
comum Cabot Hiils evitard a criacio de uma
posi¢do dominante da VEBA/Degussa. A Cabot
continuara a ser um concorrente independente face
a VEBA/Degussa. Esta apreciagdo é partilhada pelos
compradores que manifestaram criticas relativa-
mente a operacdo de concentracdo.

O facto de a Hiils continuar a abastecer a Cabot em
matérias-primas (tetracloreto de silicio e triclorossi-
lano), enquanto esta lhe fornece acido cloridrico
obtido durante a producéo, ndo significa que estas
empresas ndo se comportem como concorrentes no
mercado. O abastecimento reciproco resulta do
circuito fechado imposto pela especificidade da
producdo, como descrito pelas partes, sendo igual-
mente indispensavel para permitir a Cabot subsistir
no mercado como concorrente independente.
Consequentemente, a Comissdo parte do principio
de que, no futuro, a Hiils continuard a fornecer a
Cabot matérias-primas. A Comissdo tem conheci-
mento de que sera celebrado um contrato de abas-
tecimento, que permitird manter a competitividade
das instalagdes de produgdo. O facto de a Hiils
abastecer no passado em matérias-primas simulta-
neamente a empresa comum Cabot Hils e a
Degussa, ndo impediu, como apurado na investi-
gacdo da Comissdo, a Cabot e a Degussa de agirem
de forma independente no mercado. Além disso, a
Cabot ndo depende unilateralmente da Hiils, uma
vez que a Hils depende, por seu turno, da Cabot
no que se refere ao fornecimento de acido clori-
drico. A Cabot depende igualmente dos forneci-
mentos da Hiils no que se refere as actividades que
desenvolve em Barry, no Pais de Gales.

Para permitir a Comissdo verificar o respeito deste
compromisso, a VEBA devera informar a Comissdo
no inicio de cada més sobre as diligéncias efec-
tuadas para lhe dar cumprimento.

8. Diaminas/poliaminas

De acordo com as informacBes fornecidas pelas
partes, o mercado comunitério total das diaminas e
das poliaminas ascende, em termos de volume, a
cerca de 31 800 toneladas e, em termos de valor, a
cerca de 116 milhSes de ecus. A reparticio das

A

quotas de mercado é sensivelmente a seguinte:



L 201/110

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

17.7.98

(63)

(64)

(65)

VEBA/Hiils Degussa

VEBA
+
Degussa

Outras
empresas

BASF Bayer

Quota de
mercado EEE
1996

[20-30]% | [5-10] %

[25-35] %

[20-30] % | [15-25]% | [20-30] %

(61)

No mercado das diaminas e das poliaminas, a concentracio ndo dard origem a criagdo de

uma posi¢io dominante. Para além de fortes concorrentes como a BASF e a Bayer, existem
outros pequenos fornecedores. Ndo existem elementos que indiciem a criacdo de uma
posicdo dominante oligopolistica das partes, da BASF e da Bayer. As diaminas ndo sdo
produtos homogéneos e cada um dos produtores principais oferece a sua propria gama de
produtos, utilizando diferentes produtos quimicos de base. Os pregos dos varios tipos de

diaminas sdo também diferentes.

9. Reagentes para o fabrico de amidos cationicos

Trata-se de um mercado reduzido: o volume de mercado no EEE, incluindo o uso cativo e

os reagentes finais, situa-se entre 25 000 e 30 000 toneladas e, excluindo o uso cativo e os
reagentes finais, em cerca de 10 000-15 000 toneladas. As quotas de mercado sdo sensivel-

mente as seguintes:

VEBA/Servo Degussa

VEBA

Degussa

+ CFZ Outras empresas

Quota de
mercado EEE
1996

[15-20] %

[17-23] %

[35-40] %

[25-35] % [30-40] %

Existem outros fornecedores de menor dimensio
de reagentes para amidos. Dois produtores, a Raisio
e a Roquette, fabricam reagentes para a producio
de amido catidénico, sobretudo ou inteiramente para
utilizacdo propria, mas pode conceber-se que
venham a aumentar a sua producio ou déem inicio
a produgdo para venda no exterior se as condi¢Ses
de mercado forem suficientemente atractivas. Em
1995, a empresa americana Dow entrou no
mercado, detendo ainda uma quota relativamente
baixa, mas em crescimento. A operagdo de concen-
tragdo ndo dard, assim, origem a criacdio de uma
posi¢do dominante individual, nem de uma posi¢do
dominante oligopolistica.

No caso dos reagentes finais, ndo se regista qual-
quer cumula¢io de quotas de mercado, ndo sendo,
consequentemente, a posi¢gdio de mercado da
Degussa reforcada, uma vez que a Hiils/Servo ndo
desenvolve actividades nesta area.

VI. CONCLUSAO

Pelas razdes acima apresentadas, pode concluir-se
que, sob reserva da observincia dos compromissos
oferecidos pela VEBA, descritos no considerando
56, a operacdo de concentragdo nio dard origem a
criacdo ou ao reforco de uma posicdo dominante
em consequéncia da qual a concorréncia efectiva
seria significativamente restringida no mercado
comum ou numa parte substancial deste. No
sentido de permitir a Comissdo verificar a obser-
viancia dos compromissos oferecidos, a VEBA
devera informar a Comissdo sobre o cumprimento

desses compromissos. A operagdo de concentragdo
pode, assim, ser declarada compativel com o
mercado comum e com o Acordo EEE, nos termos
do n? 2 do artigo 2° do Regulamento das concen-
tragdes e do artigo 57° do Acordo EEE,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

A operagio de concentracio entre a VEBA AG e a
Degussa AG ¢é declarada compativel com o mercado
comum e com o Acordo EEE, sob reserva da condig¢do
estabelecida no artigo 2°

Artigo 2°

A presente decisio é tomada sob reserva da observancia
por parte da VERA AG dos seguintes compromissos:

a) A participacdo detida pela VEBA AG na Cabot Hiils
GmbH deve ser alienada o mais tardar em [..] a um
adquirente que ndo pertenca ao grupo VEBA AG nem
ao grupo Degussa AG, nem detenha qualquer partici-
pagdo no capital da VEBA AG e/ou da Degussa AG, e
com o qual ndo existam vinculos pessoais relevantes;

b) No caso de a alienagio mencionada na alinea a) ndo
ocorrer no prazo estabelecido para o efeito, a VEBA
AG transferira todos os seus direitos de voto e de
gestdo para um administrador independente, cuja
nomeagdo terd de ser aprovada pela Comissdo;
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¢) Ao administrador sera confiada a tarefa irrevogavel de
alienar as participac¢Ses existentes da VEBA AG o mais
tardar em [...] a um adquirente que ndo pertenga ao
grupo VEBA AG nem ao grupo Degussa AG, nem
detenha qualquer participagio no capital da VEBA AG
e/ou da Degussa AG, e com o qual nio existam
vinculos pessoais relevantes.

Artigo 3°

A VEBA AG deve informar a Comissdo no inicio de cada
més sobre as medidas tomadas para dar cumprimento aos
compromissos estabelecidos no artigo 2°

Artigo 4°

E destinataria da presente decisio a: VEBA AG Bennig-
senplatz 1 D-40479 Disseldorf.

Feito em Bruxelas, em 3 de Dezembro de 1997.

Pela Comissao
Karel VAN MIERT

Membro da Comissdo



