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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2271
av den 11 april 2024

med de jakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for
Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet f6r budgetaret 2022

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska unionens byra for luftfarts-
sikerhet for budgetdret 2022,

—  med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
—  med beaktande av yttrandet fran utskottet for transport och turism,

—  med beaktande av betdankandet frén budgetkontrollutskottet (A9-0116/2024) och av foljande skil:

A, Enligt inkomst- och utgiftsberdkningen (') for Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (byrdn) uppgick byrans slutliga
budget for budgetaret 2022 till 224 265 965 EUR, vilket dr en 6kning med 10,04 % jamfort med 2021. 39 678 000 EUR av
byrans budget kommer fran unionsbudgeten, och 120 435 031 EUR ar inkomster fran avgifter.

B. Revisionsratten faststiller i sin rapport om drsredovisningen for Europeiska unionens byrd for luftfartssikerhet for
budgetdret 2022 att man har uppnatt en rimlig sikerhet om att byrdns rakenskaper dr tillforlitliga och att de underliggande
transaktionerna ar lagliga och korrekta.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet noterar att insatserna for att folja upp budgeten under budgetdret 2022 resulterade i ett
budgetgenomforande av dtagandebemyndiganden under innevarande dr pa 97,08 %, vilket innebédr en okning med 0,77 %
jamfort med 2021. Parlamentet noterar vidare att genomf6randegraden for betalningsbemyndigandena for det innevarande
dret var 87,18 %, vilket 4r en liten minskning med 0,16 % jaimfort med 2021.

2. Europaparlamentet noterar att byrdn avslutade dret med ett negativt budgetutfall for "avgifter” pd 8,2 miljoner EUR (jamfort
med 11,2 miljoner EUR dr 2021). Parlamentet konstaterar dérfor att det ackumulerade overskottet for "avgifter” minskade
fran 72,1 miljoner EUR till 63,9 miljoner EUR. Parlamentet noterar att andelen forfallna anslag for dtaganden som fordes Gver
till 2022 var 2,82 %, vilket r under det tak pa 5 % som faststallts av kommissionen.

3. Europaparlamentet noterar utifrn revisionsréttens rapport att byrdn tar ut avgifter for tillhandahéllande av certifierings-
tjanster, men dokumenterar inte de kontroller som den utfor for att sakerstilla att dessa avgifter uppbirs korrekt, vilket
innebar att byrdn inte foljer artiklarna 74.5 och 75 i budgetférordningen. Parlamentet noterar byrdns svar i vilket byrdn dtar
sig att vidta nodvindiga dtgarder for att garantera att kontrollerna dokumenteras ordentligt.

Verksamhetsresultat

4. Europaparlamentet noterar att byrdn under 2022 anvinde vissa matt for att bedoma mervardet av sin verksamhet och andra
atgarder for att forbattra sin budgetforvaltning, genom en mix av 128 mal och 66 nyckelprestationsindikatorer inom 11
centrala verksamhetsomrdden. Parlamentet konstaterar att byrdn under 2022 hade mycket goda resultat med en
genomforandegrad pa 97 % av sitt arliga arbetsprogram for 2022 och 77 % av byrédns nyckelprestationsindikatorer pd ritt spar.
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5. Europaparlamentet erkdnner byréans viktigaste resultat och framsteg under 2022 pa framvixande omraden med koppling till
grona losningar och digitalisering. Parlamentet noterar i detta sammanhang att byrén intensifierade sina insatser for en ren
luftfart genom Easas program for hallbar luftfart - 2022 med olika atgirder, sdsom offentliggorandet av den tredje utgdvan av
miljorapporten om europeisk luftfart och det framgangsrika bidraget till slutsatserna om miljon frin Internationella civila
luftfartsorganisationens (Icao) 41:a forsamling. Parlamentet noterar att byrdn under 2022 genomf6rde en omfattande oversyn
av de strategiska prioriteringarna for att hantera riskerna for systemet i samband med den europeiska flygsikerhetsplanen.
Parlamentet noterar i detta sammanhang att Gversynen ledde till ett starkare fokus pd hanteringen av omsesidiga
riskberoenden samt péd personalens kompetens, och inkluderade ytterligare prioriteringar for en siker integrering av ny teknik
och nya affirskoncept. Parlamentet noterar att dessa nya strategiska prioriteringar ingdr i den europeiska flygsakerhetsplanen
for 2023-2025 som antogs 2022.

6.  Europaparlamentet noterar byrdns dtgirder under 2022 for genomférandet av firdplanen for urban luftmobilitet genom
offentliggorandet av vigledningen for utformningen av vertikalflygplatser, det foreslagna nya regelverket for drift av flygtaxi i
stader, riktlinjerna for att faststlla bullernivderna for dronare under 600 kg och godtagbara sitt att uppfylla kraven och
végledningsmaterialet for att stodja ett harmoniserat, sikert och effektivt genomférande av U-space i hela unionen.

7. Europaparlamentet vilkomnar digitaliseringen av det europeiska luftrummet, diribland forbattrade mobilitetsméjligheter och
harmoniseringen av kvalifikationerna for flygledare, deras licensiering och utbildning samt ATM-marksystemen. Parlamentet
vill se en iindgring av SERA RT-fraseologin for kommunikation mellan piloter och flygledare. Parlamentet betonar att den
digitala omvandlingen av det europeiska luftrummet omfattar flera enskilda komponenter och byggstenar som ér avgorande
16sningar for den framtida luftrumsarkitekturen och syftar till att stodja sdkerhet, effektivitet och miljéprestanda.

8. Europaparlamentet betonar vikten av att det gemensamma europeiska luftrummet tar itu med fragmenteringen av det
europeiska luftrummet och har som mal att forbattra flygledningstjinstens prestanda ur ett sikerhets-, kapacitets-, kostnadsef-
fektivitets- och miljoperspektiv. Parlamentet vilkomnar byrins arbete med reformen av det gemensamma europeiska
luftrummet 2+ under 2022, sdrskilt ndr det géller harmoniseringen av flygledartjansten genom licensiering och byrdns
certifiering av ATM/ANS-marksystemen. Parlamentet lovordar att bada reformerna minskar kostnaderna och 6kar kapaciteten
for flygledningstjdnsten och ger ett betydande mervirde for initiativet om paketet for ett gemensamt europeiskt luftrum 2+.

9. Europaparlamentet forstdr oron nir det giller den ryska passagerarflygplansflottan. Parlamentet vilkomnar sirskilt byrdns
involvering i det civil-militira luftrumséﬁerhetsteamet Ukraina, i synnerhet i forbindelse med den stigande efterfrigan péd
luftrum for att underldtta statliga och Nato-ledda militdra Gvningar. Parlamentet erkdnner det framgangsrika genomforandet
av arbetsprogrammet med Europeiska forsvarsbyrdn (EDA), vilket avsevdrt har stirkt samarbetet pd det nya
innovationsomrddet. Parlamentet glider sig over att byrdn stodde kommissionens initiativ inom ramen for RescEU-
programmet (brandkérskontrakt och flygteknisk Medevac|transportkapacitet).

10.  Europaparlamentet noterar byrdns dtgirder som svar pd Rysslands anfallskrig mot Ukraina, sisom offentliggorandet av en
informationsbulletin om kontliktzoner med rekommendationer till operatorer att inte flyga 6ver omrdden med intensiv eller
okad militdr verksamhet, och offentliggérandet av ett sikerhetsinformationsblad om periodiska GNSS-driftavbrott nira
konfliktomrdden i Ukraina. Parlamentet lovordar i detta sammanhang att den europeiska plattformen for informationsutbyte
och samarbete om konfliktomraden, efter initiativets forsoksfas, togs i drift i syfte att utbyta information om hot mot den
civila luftfarten fran konfliktomrédden eller vipnade uppror. Parlamentet betonar vidare att den olagliga invasionen av Ukraina
har lett till nya sdkerhetsproblem och stérkt befintliga sidana. Parlamentet upprepar sin uppmaning om néra férbindelser med
de europeiska statliga och militira luftfartsmyndigheterna, EDA, Organisationen for gemensamt forsvarsmaterielsamarbete
(Occar) och Nato, beroende pd vad som ér limpligt f6r utférandet av byrdns uppgifter, i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1139 (3, for att forbattra flygsikerheten i Europa.

11.  Europaparlamentet konstaterar att byrdn foljde de sanktioner och den politik som kommissionen faststillt efter den olagliga
ryska invasionen av Ukraina 2022 och att all samarbetsverksamhet med Ryssland avbrots, samt att byrdn inriktade sin
uppmirksamhet pd verksamhet till stod for Ukraina. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang att byrdns
samordningsgrupp for rampinspektioner har hjalpt kommissionen att uppritta en férteckning 6ver registreringar av luftfartyg
som anvands eller kontrolleras av ryska medborgare. Forteckningen uppdaterades 38 ginger och omfattade mer dn tusen
luftfartyg 2022.

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststillande av gemensamma bestimmelser pd det civila

luftfartsomrddet och inrittande av Europeiska unionens byrd for luftfartssikerhet, och om dndring av Europaparlamentets och rddets
forordningar (EG) nr 21112005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om
upphavande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och ridets forordning (EEG) nr 3922/91
(EUTL 212,22.8.2018,s. 1).
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Effektivitet och forbittringar

Europaparlamentet lovordar byrn for att ha delat resurser om Gverlappande uppgifter och befogenheter med andra byréer,
bland annat pd omrddena personalradgivningstjdnster, digitalisering och verktyg, e-lirande och undersokningar, samt for
deltagandet i interinstitutionella och byrdovergripande anbudsinfordringar. Parlamentet noterar att byrdn har ett nira
samarbete med Europeiska miljobyrdn nér det galler utarbetandet av rapporter sdsom miljorapporten om europeisk luftfart,
med Eurocontrol for 6msesidiga mojligheter inom luftfartsrelaterade utbildningslosningar och med Europeiska unionens
jarnvigsbyrd genom ett samar%etsavtal som undertecknades 2022 och genom vilket en regelbunden strukturerad dialog
inrdttas och utbytet av information, kunskap och erfarenheter inom olika samarbetsomrdden forbittras. Parlamentet
valkomnar att byrdn har strategiska partnerskap for att dela resurser och information med néstan alla nationella behoriga
luftfartsmyndigheter i sina medlemsstater.

Europaparlamentet vilkomnar att byrdn har inréttat ett antal partnerskap med andra unionsorgan for att forbittra
effektiviteten och samstimmigheten, déribland Europeiska miljobyrdn, Europeiska centrumet for f6rebyggande och kontroll
av sjukdomar, det gemensamma foretaget for ren luftfart och det gemensamma foretaget Sesar3. Parlamentet vilkomnar
samarbetet om inldrningslosningar med flera byrder i frigor av gemensamt intresse pd omréadena personalrddgivningstjanster,
digitalisering och verktyg, e-lirande och undersokningar, inbegripet Europeiska likemedelsmyndigheten, Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten, Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och Europeiska &klagarmyn-
digheten.

Europaparlamentet pdminner om att verksamhetsomvandlingsprogrammet "Destination: Future-proof” inrattades 2020 for att
minska kostnaderna, forbittra effektiviteten och ta itu med byrans viktigaste "drivkrafter”. Parlamentet noterar att detta
program, som formellt avslutades 2022, har lett till viktiga forandringar som bland annat omfattar ett forenklat reglerings-
forfarande, foransokningstjanster for innovativ teknik och en forbattrad gemensam programmeringsprocess samt en
produktivitetsokning pd 12 % (jamfort med resultatet mellan 2022 och 2019), vilket motsvarar en minskning av byrdns
allmdnna omkostnader med 36 heltidsekvivalenter. Parlamentet vilkomnar att programstrategin for att uppna effektivitet och
infrastrukturen for att starta nya initiativ har inrattats, sa att byrdn kan fortsitta att forbattra processerna och digitaliseringen.

Europaparlamentet vilkomnar de tgérder som byrdn vidtagit for att Gvervaka och hantera sitt miljoavtryck pd omrdden som
ror bland annat dess byggnader, allmédnnyttiga tjanster och forbrukningsvaror. Parlamentet noterar i detta sammanhang att
byran har optimerat anvindningen av energi- och vattenforbrukningen i sin byggnad, koper 100 % fornybar elenergi, har
centraliserade avfallsinsamlingsplatser i byrdns kollektiva utrymmen och har infért dtgarder for att minska pappersfor-
brukningen och kontorsmaterialet.

Europaparlamentet noterar att byrdn fortsitter att tillimpa relevanta kriterier och krav for miljoanpassad offentlig
upphandling genom att anvinda tillgingliga verktygslddor i samband med sina anbudsinfordringar. Parlamentet noterar
vidare att en anstdlld rekryterades under 2022 i syfte att sikerstdlla resurser for att ateruppta analysen av instrument for
kontinuerliga forbattringar av organisationers miljoprestanda, med huvudsakligt fokus pd Emas och ISO 14001. Parlamentet
uppmanar byrdn att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om resultaten av denna analys.

Personalpolitik

Europaparlamentet noterar att 95,59 % av tjinsterna i tjansteforteckningen var tillsatta den 31 december 2022 och att 651 av
de 681 tjanster for tillfilligt anstillda som far tillsittas enligt unionsbudgeten hade tillsatts (antalet tilldtna tjdnster 2021 var
680). Parlamentet noterar att 95 kontraktsanstillda och 23 utstationerade nationella experter dessutom arbetade for byran
2022.

Europaparlamentet noterar att byran gjorde betydande investeringar for att stirka den tekniska kapaciteten under 2022 och for
att erbjuda karridrutvecklingsmojligheter genom en fornyad kompetenspolitik. Parlamentet noterar i detta sammanhang att
byrén under 2022 framgangsrikt rekryterade 6ver 60 nyanstillda, inforde den tredje generationens rekryteringsprogram for
unga talanger, erbjod 6ver 70 anstillda interna karridrutvecklingsmojligheter och genomférde 98 % av den planerade tekniska
personalutbildningen. Parlamentet lovordar byrans mycket 1dga personalomsittning (0,1 %) under 2022.

Europaparlamentet konstaterar med oro den ojimna konsfordelningen bland byréns hogre chefer och mellanchefer, dir 17 av
22 chefer (77 %) ar mién, och i byrdns styrelse, dir 59 av 79 ledaméter (75 %) dr min. Parlamentet noterar vidare
konsfordelningen bland byréns totala personal, dar 525 av 757 anstillda (69 %) 4r man. Parlamentet noterar att byrdn
systematiskt Overvakar konsfordelningen bland de sokande och aktivt vinder sig till kvinnliga kandidater genom att
offentliggora tjansterna i de rétta forumen, uttryckligen uppmuntra ansokningar fran kvinnliga kandidater och detaljerat
beskriva tjinster eftersom det kan paverka balansen mellan arbetsliv och privatliv. Parlamentet uppmanar byran att fortsitta
sina anstrangningar for att uppnd en jamn konsfordelning bland personal i ledande befattning och generellt bland personalen
genom konkreta dtgirder for att locka till sig ansokningar frin kvinnor till de tjdnster som byrdn erbjuder. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att beakta vikten av att sikerstilla en jamn konsfordelning nér de nominerar
sina ledaméter till byrédns styrelse.
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Europaparlamentet vilkomnar att byrdn fortsatte att fokusera pa jamn konsfordelning, geografisk balans och mangfald.
Parlamentet pdminner om vikten av att utveckla en langsiktig personalpolitik for balans mellan arbetsliv och privatliv och att
erbjuda sdrskilda utbildningsmajligheter for karridrutveckling, hemarbete, rétten att inte vara uppkopplad, forstirkt geografisk
balans for att fa till stind en limplig representation frin samtliga medlemsstater samt rekrytering och integration av personer
med funktionsnedsittning liksom frimjande av likabehandling av och lika mojligheter for dem.

Europaparlamentet noterar utifran byrdns rapport om de uppfoljningsitgirder som vidtagits i samband med beviljandet av
ansvarsfrihet for genomf6randet av byrdns budget for budgetaret 2021 att byrdn, pa grundval av sitt program for kompetens-
forvaltning och strategisk personalplanering, identifierade en stabil personalplan 2022+ med betydande externa resursinves-
teringar inom omraden med teknisk och institutionell expertis bade for traditionella uppgifter och framvixande omréiden pa
grundval av byrans strategiska prioriteringar pad medellang sikt, bland annat ny teknik, cybersakerhet, sikerhetsbedomning,
provflygning och forskning.

Europaparlamentet noterar att ett fall av trakasserier rapporterades 2022, for vilket byrdn anlitade en extern utredare inom
nitverket mellan byrder, som drog slutsatsen att trakasserierna inte kunde bekréftas. Parlamentet noterar vidare att totalt fyra
fall av utbrandhet rapporterades under 2022, vilket 4r samma antal som under 2021.

Europaparlamentet pdminner om iakttagelsen i revisionsrittens arsrapport om unionens byrder for 2021 att byrdn inte iakttar
artikel 16 i unionens tjansteforeskrifter. Parlamentet noterar utifran revisionsrattens rapport att denna iakttagelse fortfarande
ar oavslutad. Parlamentet noterar dock utifrdn byrdns rapport att byrdn under tiden formellt har inréttat en gemensam
kommitté, utdver att ha sett dver sina forfaranden for att ta itu med de brister som revisionsritten konstaterat.

Upphandling

Europaparlamentet noterar utifrdn revisionsrittens rapport att byrdn ingick ett avtal med en tjansteleverantér om fortsatt
utveckling av ett incidentrapporteringssystem till ett varde av 1,9 miljoner EUR genom ett extremt skyndsamt forfarande.
Parlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse att eftersom de réttsliga villkoren for att anvinda det forfarandet inte var
uppfyllda var forfarandet rittsstridigt, liksom alla tillhorande betalningar (261 385 EUR) som gjordes 2022. Parlamentet
noterar dock byrdns svar att den uppdragstagare som tilldelades avtalet var den enda som kunde fortsitta utvecklingen av
detta system utan att skapa storningar och en omedelbar sikerhetsrisk med potentiella katastrofala konsekvenser.

Europaparlamentet noterar utifrn revisionsrittens iakttagelser att byrdn, efter att ha inlett ett anbudsforfarande for
evenemangstjanster, dndrade anbudspriset utan att folja bestimmelserna i artikel 151 i budgetforordningen. Parlamentet
noterar att byrdn efter klagomél frn anbudsgivaren genomforde en andra utvirdering som ledde till att anbudsgivaren
uteslots pd grund av att denna "inte uppfyllde kraven i kravspecifikationerna”, dock utan att specificera vilka krav som inte
hade uppfyllts. Parlamentet noterar revisionsrittens slutsats att uteslutningen av anbudsgivaren inte var korrekt motiverad.
Byrdn uppmanas att vidta nddvindiga dtgirder for att garantera att eventuella korrigeringar av priset eller uteslutningar av
anbudsgivare i framtida upphandlingsforfaranden motiveras enligt den tillimpliga réttsliga grunden.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

Europaparlamentet noterar byrans befintliga system for forebyggande och begrinsning av intressekonflikter, som omfattar ett
drligt forfarande ddr personalen uppmanas att (vid behov) se 6ver och uppdatera eventuella forandringar i deras situation som
skulle kunna leda till en faktisk eller potentiell intressekonflikt. Parlamentet noterar att av alla intresseforklaringar som limnats
in av personal i olika sammanhang (drlig forklaring, nyanstillda, efter avslutad anstillning eller extern verksamhet/
tjanstledighet av personliga skil) och som bedémts av byrdn i enlighet med det tillimpliga forfarandet hinvisades fyra drenden
vidare till byrdns etiska kommitté for yttrande. Parlamentet vilkomnar att det under 2022 inte fanns ndgra bekriftade fall av
intressekonflikter och att alla fall dir en risk for en faktisk eller potentiell intressekonflikt identifierades kunde minskas genom
sirskilda atgirder, till exempel karenstid, lobbyforbud eller icke-deltagande i vissa uppdrag.

Europaparlamentet noterar att styrelseledaméternas och de hogsta chefernas och mellanchefernas meritforteckningar och
intresseforklaringar offentliggdrs pd byrdns webbplats. Parlamentet noterar vidare att byrn inte fortecknar alla sina méten
med lobbyister eller foretridare for intressegrupper pd sin webbplats och uppmanar byrdn att gora detta utan dréjsmal.

Europaparlamentet noterar att byrdn forhdller sig oppen till en eventuell intern strategi for korruptionsbekdmpning i
framtiden, men att den for nérvarande anser att det pa grundval av uppgifterna frin de senaste dren inte finns ndgot hot i
detta avseende. Parlamentet uppmanar dock byrdn att omprova sin stindpunkt och vidta dtgarder for att inrdtta en intern
strategi for korruptionsbekdmpning.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2271/oj



EUT L, 10.10.2024

SV

29.

30.

31.

32.

33.

Internkontroll

Europaparlamentet noterar att kommissionens tjanst for internrevision (IAS) under 2022 genomforde en revision av standardi-
seringsverksamhet dir man bedomde om de befintliga kontrollerna ger rimlig sikerhet om efterlevnaden av relevant
lagstiftning och om standardiseringsverksamheten 4r organiserad pé ett effektivt sitt for att effektivt stédja uppndendet av
byrans verksamhetsmal. Parlamentet noterar vidare att som ett resuftat av denna revision togs tre rekommendationer fram for
vilka byrdn utarbetade en handlingsplan som skulle genomféras under 2023.

Europaparlamentet noterar att 2022 drs revisionsprogram fran byrdns internrevisionsfunktion bestod av dtta uppdrag,
nimligen fyra granskningar, déribland en revision utférd av IAS, tvd konsulttjanster och tvd uppfoljningsrevisioner.
Parlamentet noterar att under uppfoljningsrevisionerna 2022 kunde tvé av de 13 tgirder som identifierades i de inledande
revisionerna fran 2021 avslutas, medan sex atgirder bedomdes som delvis genomforda och fem étgirder fortfarande var
oavslutade. Parlamentet uppmanar byrdn att vidta nédvandiga atgarder for att ta itu med dessa atgarder.

Ovriga synpunkter
Europaparlamentet vilkomnar byrdns fokus pa att integrera Ukraina som kandidatland i unionens system.

Europaparlamentet noterar utifrn byrans rapport att byrdn under 2022 genomforde en omfattande studie om anvandbarhet
som omfattade tradstrukturtester och individuella intervjuer med anvindare. Parlamentet noterar att studien har gett
kvalitativa insikter som, i kombination med de kvantitativa insikterna, forvintas forbittra Easa Pro, Easa Light och
gruppnitverk pd byrdns webbplats. Parlamentet lovordar byrén for att ha inlett ett projekt for att gora Easa Light (en sarskild
del av byrdns webbplats dir dess verksamhet forklaras pa ett enkelt icke-tekniskt sprak) tillgingligt pd samtliga officiella
unionssprak.

Europaparlamentet hanvisar till sin resolution av den 11 april 2024 () om byrernas verksamhetsresultat, ekonomiska
forvaltning och kontroll ndr det giller andra overgripande iakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet.

(’) Antagna texter, P9_TA(2024)0280.
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