Den Europaiske Unions DA
Tidende L-udgaven

2024/2271 10.10.2024

EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING (EU) 2024/2271
af 11. april 2024

med bemarkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge for gennemforelsen af
budgettet for Den Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur for regnskabsaret 2022

EUROPA-PARLAMENTET,

—  der henviser til sin afgorelse om decharge for gennemforelsen af budgettet for Den Europaiske Unions Luftfartssik-
kerhedsagentur for regnskabsaret 2022,

—  der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,
—  der henviser til udtalelse fra Transport- og Turismeudvalget,

—  der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0116/2024),

A.  der henviser til, at det endelige budget for Den Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur (»agenturet«) for
regnskabséret 2022 ifelge dets oversigt over indtagter og udgifter () var pd 224 265 965 EUR, hvilket svarer til en
stigning pd 10,04 % i forhold til 2021; der henviser til, at 39 678 000 EUR af agenturets budget stammer fra
Unionens budget, og 120 435 031 EUR er indtagter fra gebyrer og afgifter;

B.  der henviser til, at Revisionsretten i sin beretning om Den Europwiske Unions Luftfartssikkerhedsagenturs
arsregnskab for regnskabsédret 2022 (»Revisionsrettens beretning«) fastslar, at den har faet rimelig sikkerhed for, at
agenturets drsregnskab er rigtigt, og at de underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige;

Budgetmaessig og skonomisk forvaltning

1. bemearker, at budgetovervigningsindsatsen i regnskabsaret 2022 resulterede i en budgetgennemforelsesgrad i
forpligtelsesbevillinger for det pagaldende r pa 97,08 %, hvilket svarer til en stigning pd 0,77 % i forhold til 2021;
bemarker endvidere, at udnyttelsesgraden for betalingsbevillinger i det pdgaldende &r var pa 87,18 %, hvilket viser
et lille fald pd 0,16 % i forhold til 2021;

2. bemearker, at agenturet afsluttede dret med et negativt budgetresultat for gebyrer og afgifter pad 8,2 mio. EUR
(sammenlignet med 11,2 mio. EUR i 2021); bemzrker, at agenturets akkumulerede overskud fra gebyrer og afgifter
som konsekvens heraf faldt fra 72,1 mio. EUR til 63,9 mio. EUR; bemrker, at andelen af bortfaldne bevillinger
vedrerende forpligtelser fremfert til 2022 var pa 2,82 %, hvilket er under det loft pd 5 %, som Kommissionen har
fastsat;

3. bemarker pd baggrund af Revisionsrettens beretning, at agenturet opkraver gebyrer og afgifter for levering af
certificeringstjenester, men ikke dokumenterer de kontroller, det foretager, for at sikre at disse indtagter opkraves
korrekt, og derfor ikke overholder artikel 74, stk. 5, og artikel 75 i finansforordningen; noterer sig agenturets svar,
hvori agenturet forpligter sig til at treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at kontrollen dokumenteres
beherigt;

Performance

4. bemrker, at agenturet i 2022 anvendte visse foranstaltninger til at vurdere merveerdien af sine aktiviteter og andre
foranstaltninger for at forbedre sin budgetforvaltning ved hjzlp af en blanding af 128 mal og 66 centrale resultatin-
dikatorer (KPT'er) pa 11 centrale indsatsomrader; bemarker, at agenturet i 2022 havde meget gode resultater med en
gennemforelsesgrad pd 97 % af sit arlige arbejdsprogram for 2022 og 77 % af agenturets KPl'er pd rette spor;

() EUTC 73 af 28.2.2023,s. 25.
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5. anerkender agenturets vigtige resultater og fremskridt i 2022 pd nye omrader i tilknytning til grenne losninger og
digitalisering; bemarker i den forbindelse, at agenturet intensiverede sin indsats med henblik pa en ren luftfart
gennem EASA’s program for baredygtig luftfart — 2022 med forskellige foranstaltninger sdsom offentliggerelsen af
den tredje udgave af miljerapporten for europeaisk luftfart og det vellykkede bidrag til konklusionerne vedrgrende
milje fra Organisationen for International Civil Luftfarts (ICAO’s) 41. samling; noterer sig, at agenturet i 2022
gennemforte en udferlig gennemgang af de strategiske prioriteter for hdndtering af risiciene for systemet i
forbindelse med den europwiske plan for luftfartssikkerhedssystemet (EPAS); bemarker i den forbindelse, at
gennemgangen resulterede i et steerkere fokus pé forvaltningen af de indbyrdes forbindelser mellem risici samt pd
personalets kompetencer, og der blev medtaget yderligere prioriteter om sikker integration af fremspirende
teknologier og nye forretningskoncepter; bemarker, at disse nye strategiske prioriteter er medtaget
i 2023-2025-udgaven af EPAS, som blev vedtaget i 2022;

6.  noterer sig agenturets foranstaltninger i 2022 til gennemforelse af kereplanen for lufttrafik i byerne gennem
offentliggerelsen af vejledningen om design af vertiports (lufthavne til luftfartgjer, der letter og lander vertikalt), den
foresldede nye lovgivningsmessige ramme for driften af flytaxier i byer, retningslinjerne for fastsattelse af
stejniveauer for droner under 600 kg samt acceptable mider for overensstemmelse og vejledende materiale til statte
for en harmoniseret, sikker og effektiv gennemforelse af U-space i hele Unionen;

7. hilser den digitale omstilling af det europaiske luftrum, herunder forbedrede mobilitetsmuligheder og
harmoniserede kvalifikationer for udstedelse af licenser til og uddannelse af flyveledere samt ATM-systemer til
lufttrafikstyring pé jorden, velkommen; opfordrer til, at SERA RT-sprogbrugen for kommunikation mellem piloter
og flyveledere @ndres; understreger, at den digitale omstilling af det europziske luftrum omfatter flere individuelle
komponenter og byggesten, som er afggrende lasninger for den fremtidige luftrumsarkitektur og har til formal at
understotte sikkerhed, effektivitet og miljeprestationer;

8. fremhaver vigtigheden af, at det felles europziske luftrum tackler fragmenteringen af det europaiske luftrum og
sigter mod at forbedre ATM-preastationerne ud fra et sikkerheds-, kapacitets-, omkostningseffektivitets- og
miljeperspektiv; gleeder sig over agenturets arbejde med reformerne af det falles europaiske luftrum (SES 2+)
i 2022, navnlig med harmoniseringen af flyveledere gennem udstedelse af licenser og agenturets certificering af
ATM/ANS-jordsystemer; roser, at begge reformer reducerer omkostningerne og @ger ATM-kapaciteten og skaber
betydelig mervaerdi for pakken af initiativer vedrerende det feelles europaiske luftrum 2+;

9.  forstdr bekymringerne for sd vidt angar den russiske flade af passagerfly; gleeder sig isar over agenturets involvering i
det civil-militeere Luftfartssikkerhedsteam Ukraine, navnlig i forbindelse med den stigende efterspergsel efter luftrum
til at lette militzere ovelser arrangeret af individuelle stater og NATO; anerkender den vellykkede gennemforelse af
arbejdsprogrammet med Det Europziske Forsvarsagentur (EDA), som i vaesentlig grad har styrket samarbejdet inden
for det nye omrade innovation; glader sig over, at agenturet stgttede Kommissionens initiativer inden for rammerne
af RescEU-programmet (brandmandskontrakt og flybaseret MEDEVAC|transportkapacitet);

10.  bemarker agenturets foranstaltninger som reaktion pa Ruslands angrebskrig mod Ukraine, som f.eks. offentlig-
gorelsen af informationstidende om konfliktomrader (Conflict Zone Information Bulletin), der anbefaler operatgrer
at undlade at overflyve omrdder med intens eller eget militer aktivitet, og offentliggorelsen af en Safety Information
Bulletin om sporadiske GNSS-afbrydelser i nerheden af konfliktomrader i Ukraine; roser i den forbindelse, at den
europziske informationsudvekslings- og samarbejdsplatform om konfliktomrdder efter initiativets forsegsfase blev
sat i drift med det formdl at udveksle oplysninger om trusler mod den civile luftfart, som opstdr i omrader med
konflikt eller vazbnet oprer; fremhaever endvidere, at den ulovlige invasion af Ukraine har medfert nye sikkerheds-
problemer og har styrket de allerede eksisterende; gentager sin opfordring til et teet samarbejde med de europziske
statslige og militeere luftfartsmyndigheder, EDA, Den Felles Organisation for Forsvarsmaterielsamarbejde (OCCAR)
og NATO, alt efter hvad der er relevant for udferelsen af agenturets opgaver i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1139 (3, med henblik pd at forbedre flyvesikkerheden i Europa;

11.  anerkender, at agenturet overholdt de sanktioner og politikker, som Kommissionen fastsatte efter den ulovlige
russiske invasion af Ukraine i 2022, at alle samarbejdsaktiviteter med Rusland blev suspenderet, og at agenturet
rettede sin opmarksomhed mod aktiviteter til stotte for Ukraine; gleder sig i den forbindelse over, at agenturets
»Ramp Coordination«team har stettet Kommissionen i at udarbejde en liste over luftfartejsregistreringer, der
anvendes eller kontrolleres af russiske statsborgere, og at listen blev ajourfert 38 gange og omfattede mere end
tusind luftfartejer 1 2022;

() Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1139 af 4. juli 2018 om felles regler for civil luftfart og oprettelse af Den

Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur og om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2111/2005, (EF)
nr. 1008/2008, (EU) nr. 996/2010, (EU) nr. 376/2014 og direktiv 2014/30/EU og 2014/53/EU og om ophavelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 552/2004 og (EF) nr. 216/2008 og Rédets forordning (EQF) nr. 3922/91 (EUT L 212 af
22.8.2018,s. 1).
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Effektivitet og gevinster

roser agenturet for at dele ressourcer til overlappende opgaver og kompetencer med andre agenturer, herunder inden
for personalerddgivningstjenester, digitalisering og varktgjer, e-lering og undersggelser, samt for deltagelsen i
interinstitutionelle og tvarinstitutionelle udbud; bemarker, at agenturet arbejder tet sammen med Det Europziske
Miljgagentur om udarbejdelsen af rapporter sdsom miljerapporten for europaisk luftfart, med Eurocontrol om
gensidige muligheder inden for luftfartsrelaterede lwringslesninger og med Den Europziske Unions
Jernbaneagentur gennem et samarbejdsmemorandum, der blev undertegnet i 2022, og som etablerer en
regelmassig struktureret dialog og styrker udvekslingen af oplysninger, viden og erfaringer inden for forskellige
samarbejdsomrédder; gleder sig over, at agenturet har strategiske partnerskaber om deling af ressourcer og
oplysninger med nzsten alle de nationale kompetente luftfartsmyndigheder i dets medlemsstater;

gleder sig over, at agenturet har etableret en rakke partnerskaber med andre EU-organer for at forbedre
effektiviteten og sammenhangen, herunder med Det Europziske Miljgagentur, Det Europwiske Center for
Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme, fellesforetagendet for ren luftfart og fallesforetagendet SESAR3;
glaeder sig over samarbejdet om leringslesninger med en raekke agenturer om spergsmal af felles interesse inden
for personalerddgivningstjenester, digitalisering og vearktejer, e-lering og undersogelser, herunder med Det
Europaiske Lagemiddelagentur, Den Europeiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed, Den Europeiske
Fodevaresikkerhedsautoritet og Den Europziske Anklagemyndighed;

minder om, at virksomhedsomstillingsprogrammet »Destination: Future-proof« blev indfert i 2020 for at reducere
omkostningerne, forbedre produktiviteten og adressere agenturets vigtigste »drivkrafterq bemerker, at dette
program, der formelt blev afsluttet i 2022, har leveret vigtige andringer, som bl.a. omfatter en forenklet regelfastseet-
telsesprocedure, tjenesteydelser forud for anvendelse af innovative teknologier og en forbedret virksomhedspro-
grammeringsproces samt en produktivitetsgevinst pd 12 % (ndr man sammenligner 2022 med outputtet i 2019)
svarende til en reduktion af agenturets generalomkostninger pd 36 fuldtidsakvivalenter; gleeder sig over, at
programmets tilgang til opndelse af effektivitet samt infrastrukturen til ivaerksettelse af nye initiativer er blevet
etableret, sdledes at agenturet fortsat kan forbedre processerne og digitalisere;

glaeder sig over de foranstaltninger, som agenturet har truffet for at overvige og forvalte sit miljgaftryk pa omréder,
som bl.a. vedrerer dets bygning, forsyningstjenester og kontorforsyninger; bemrker i den forbindelse, at agenturet
har optimeret anvendelsen af energi- og vandforbruget i sin bygning, keber elektricitet produceret pd 100 %
vedvarende energi, har centraliserede affaldsindsamlingssteder i agenturets kollektive omrader og har indfert
foranstaltninger til at reducere papir- og kontorforsyninger;

bemarker, at agenturet fortsat anvender de relevante kriterier og krav for grenne offentlige indkeb ved hjlp af de
vaerktejskasser, der findes vedrerende udbud; bemaerker endvidere, at der i 2022 blev ansat en medarbejder for at
sikre, at der er ressourcer til at genstarte analysen af instrumenter til lobende forbedring af organisationers
miljgpreastationer med primert fokus pd EMAS og ISO 14001; opfordrer agenturet til at underrette dechargemyn-
digheden om resultaterne af denne analyse;

Personalepolitik

bemarker, at gennemforelsesgraden for stillingsfortegnelsen pr. 31. december 2022 var 95,59 % med 651
midlertidigt ansatte ud af de 681 midlertidigt ansatte, som var godkendt i henhold til Unionens budget (i forhold til
680 godkendte stillinger i 2021); bemerker, at der i 2022 desuden arbejdede 95 kontraktansatte og 23
udstationerede nationale eksperter for agenturet;

bemarker, at agenturet foretog betydelige investeringer i at styrke den tekniske kapacitet i lobet af 2022 og i at
tilbyde karriereudviklingsmuligheder gennem en fornyet kompetencepolitik; bemeerker i den forbindelse, at
agenturet i 2022 med succes rekrutterede over 60 nye medarbejdere, udrullede tredje generation af »Junior
Qualification«-programmet (JQP), tilbad over 70 medarbejdere interne karriereudviklingsmuligheder og leverede
98 % af den planlagte tekniske uddannelse til personalet; roser agenturet for dets meget lave personaleudskift-
ningsgrad (0,1 %) i 2022;

bemarker med bekymring manglen pé kensbalance blandt agenturets top- og mellemledere, hvoraf 17 ud af 22
(77 %) er mand, og i agenturets bestyrelse, hvor 59 ud af 79 (75 %) er mand; bemaerker desuden kensfordelingen i
agenturets samlede personale, hvor 525 ud af 757 (69 %) er mand; noterer sig, at agenturet systematisk overvager
kensfordelingen blandt ansegerne og aktivt rakker ud til kvindelige kandidater ved at offentliggere stillingerne i de
rette fora, udtrykkeligt tilskynde kvindelige ansegere til at ansege og udarbejde stillingsopslag med pracise
oplysninger, der kan have indflydelse pd balancen mellem arbejdsliv og privatliv; opfordrer agenturet til at fortsatte
sine bestrabelser pd at opnd kensbalance bade pa ledelsesniveau og blandt personalet som helhed gennem konkrete
foranstaltninger, der tiltrekker ansegninger fra kvinder til de stillinger, som agenturet udbyder; anmoder
Kommissionen og medlemsstaterne om at tage hensyn til vigtigheden af at sikre kensbalance, nar de indstiller deres
medlemmer til agenturets bestyrelse;
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glaeder sig over, at agenturet fortsat har fokus pd kensbalance, geografisk balance og mangfoldighed; minder om
vigtigheden af at udvikle en langsigtet personalepolitik vedrerende balance mellem arbejdsliv og privatliv og
tilbuddet om specifikke uddannelsesmuligheder med henblik pa karriereudvikling, hjemmekontor, retten til at vaere
offline, forbedring af den geografiske balance for at have en passende reprasentation fra alle medlemsstater samt
ansattelse og integration af personer med handicap og fremme af ligebehandling af dem og af deres muligheder;

noterer sig pd baggrund af agenturets rapport med hensyn til de opfelgende foranstaltninger, der er truffet i lyset af
dechargen for gennemforelsen af agenturets budget for regnskabsaret 2021 (vagenturets rapportc), at agenturet pa
grundlag af sit program for kompetenceforvaltning og strategisk planlaegning af arbejdsstyrken fandt frem til et
stabilt personalescenarie for tiden efter 2022 med betydelige investeringer i eksterne ressourcer pd tekniske
omréder og pd agenturets ekspertiseomrader, bdde i forbindelse med traditionelle opgaver og nye omrader, baseret
pa agenturets mellemfristede strategiske prioriteter, herunder f.eks. nye teknologier, cybersikkerhed, sikkerheds-
vurdering, test af fly og forskning;

bemarker, at der i 2022 blev indberettet ét tilfelde af chikane, hvortil agenturet benyttede en ekstern undersoger fra
netvaerket af agenturer, og ndede frem til den konklusion, at chikanen ikke kunne bekraftes; bemerker endvidere, at
der blev indberettet i alt fire tilfelde af udbreendthed i 2022, samme antal som i 2021;

minder om bemeerkningen i Revisionsrettens arsberetning om EU-agenturerne for 2021 om agenturets manglende
overholdelse af artikel 16 i EU-personalevedtagten; noterer sig pd baggrund af Revisionsrettens beretning, at status
for denne bemarkning stadig var »udestdende«; bemeerker imidlertid pd baggrund af agenturets rapport, at
agenturet siden da formelt har nedsat et blandet udvalg og desuden har revideret sine procedurer for at afhjelpe de
svagheder, som Revisionsretten har pdpeget;

Udbud

noterer sig pd baggrund af Revisionsrettens beretning, at agenturet ved hjelp af et udbud med forhandling uden
forudgdende offentliggerelse af en udbudsbekendtgerelse indgik en kontrakt til en vaerdi af 1,9 mio. EUR med en
tjenesteudbyder om den fortsatte udvikling af et system til indberetning af handelser; noterer sig Revisionsrettens
bemarkning om, at proceduren var regelstridig og alle de dermed forbundne betalinger (261 385 EUR) foretaget
i 2022 ligesd, eftersom de retlige betingelser for anvendelsen af denne procedure ikke var opfyldt; noterer sig ikke
desto mindre agenturets svar om, at den kontrahent, som blev tildelt kontrakten, var den eneste, der var i stand til at
fortsatte udviklingen af dette system, uden at man skabte forstyrrelser og en umiddelbar sikkerhedsrisiko med
potentielle katastrofale konsekvenser;

noterer sig pd baggrund af Revisionsrettens bemarkninger, at agenturet efter at have ivaerksat en udbudsprocedure
for tjenester vedrerende afholdelse af arrangementer @ndrede udbudsprisen uden at folge bestemmelserne i
finansforordningens artikel 151; bemarker, at agenturet efter en klage fra tilbudsgiveren foretog en fornyet
bedommelse, som forte til udelukkelse af tilbudsgiveren med den begrundelse, at denne »ikke opfyldte kravene i
udbudsbetingelserne«, men uden at preacisere, hvilke krav der ikke var opfyldt; noterer sig Revisionsrettens
konklusion om, at udelukkelsen af tilbudsgiveren ikke var beherigt begrundet; opfordrer agenturet til at tage de
nedvendige skridt til at sikre, at enhver korrigering af prisen eller udelukkelse af tilbudsgivere i fremtidige
udbudsprocedurer er begrundet i overensstemmelse med det galdende retsgrundlag;

Forebyggelse og hindtering af interessekonflikter samt gennemsigtighed

anerkender agenturets eksisterende system til forebyggelse og afbedning af interessekonflikter, som omfatter en érlig
manevre, hvor personalet anmodes om at gennemgé og (om nedvendigt) ajourfere eventuelle @ndringer i deres
situation, som kan fore til en faktisk eller potentiel interessekonflikt; bemaerker, at der ud af alle interesseerkleringer,
der blev indgivet af personale i forskellige sammenhznge (drlig erklaering, nyansatte, aktiviteter efter fratreedelse eller
eksterne aktiviteter| tjenestefrihed af personlige drsager) og vurderet af agenturet i overensstemmelse med den
gaeldende procedure, i 2022 blev henvist fire sager til agenturets etiske udvalg til udtalelse; glaeder sig over, at der
i 2022 ikke var nogen bekreftede tilfelde af interessekonflikter, og at alle tilfelde, hvor der blev konstateret en
risiko for en faktisk eller potentiel interessekonflikt, kunne afbedes ved hjelp af specifikke foranstaltninger, f.eks.
karensperioder, forbud mod lobbyvirksomhed og undladelse af at deltage i visse opgaver;

bemarker, at CV’er og interesseerklaringer for bestyrelsesmedlemmer og topledere offentliggeres pa agenturets
websted; bemerker endvidere, at agenturet ikke opferer alle sine meder med lobbyister eller interessereprasentanter
pa sit websted, og opfordrer agenturet til at gore dette hurtigst muligt;

noterer sig, at agenturet forholder sig abent over for muligheden for en intern strategi til bekeempelse af korruption i
fremtiden, men mener, at der ifelge de seneste drs oplysninger ikke er nogen trussel i den henseende pd nuvarende
tidspunkt; opfordrer ikke desto mindre agenturet til at revurdere sin holdning og tage skridt til at etablere en intern
strategi til bekempelse af korruption;
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Intern kontrol

bemaerker, at Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS) i 2022 gennemforte en revision af standardiseringsak-
tiviteter, hvori det blev vurderet, om de eksisterende kontroller giver rimelig sikkerhed for overholdelsen af den
relevante lovgivning, og at standardiseringsaktiviteterne er organiseret pd en effektiv made, s& de reelt kan stotte
opfyldelsen af agenturets virksomhedsmadl; bemzrker endvidere, at der som felge af denne revision blev fremsat tre
henstillinger, for hvilke agenturet udarbejdede en handlingsplan, der skulle gennemferes i lobet af 2023;

bemearker, at revisionsprogrammet for 2022 for agenturets interne revisionsfunktion omfattede otte opgaver, nemlig
fire sikkerhedsrevisioner, herunder en revision udfert af IAS, to revisioner af konsulentbistand og to opfelgende
revisioner; noterer sig, at to af de 13 foranstaltninger, der blev identificeret i de indledende revisioner fra 2021,
kunne afsluttes i 2022, mens seks foranstaltninger blev vurderet til at veere delvist gennemfort, og fem
foranstaltninger forblev uafsluttede; opfordrer agenturet til at ivaerksatte de fornedne tiltag for at adressere disse
foranstaltninger;

@vrige bemaerkninger
roser agenturets fokus pé at f4 Ukraine integreret i EU-systemet som kandidatland;

noterer sig pa baggrund af agenturets rapport, at det i 2022 gennemforte en omfattende brugervenlighedsun-
dersogelse, der omfattede brugertest af webstedets struktur (tree testing) og en-til-en-brugerinterviews; bemrker, at
undersegelsen har givet kvalitativ indsigt, som i kombination med den kvantitative indsigt forventes at forbedre
EASA Pro, EASA Light og falleskaber pd agenturets websted; roser agenturet for at have ivarksat et projekt med
henblik pa at gere EASA Light (et s@rligt omrade pd agenturets websted, som forklarer dets aktiviteter pa et simpelt
ikketeknisk engelsk) tilgeengeligt pé alle EU-sprog;

henviser med hensyn til de gvrige bemeaerkninger, der ledsager dechargeafgarelsen, og som er af horisontal karakter,
til sin beslutning af 11. april 2024 (*) om agenturernes resultater, ekonomiske forvaltning og kontrol.

() Vedtagne tekster, P9_TA(2024)0280.
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