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1. Esilli olevassa asiassa on kysymys siitd,
onko Saksan liittotasavalta jittdnyt tdyted-
mittd perustamissopimuksen mukaiset vel-
voitteensa laiminly6dessddn 3.2.1993 men-
nessi noudattaa julkisia tavaranhankintoja ja
rakennusurakoita  koskevien sopimusten
tekomenettelysti annettua kahta direktiivii.

2. Ensimmiinen niistd direktiiveisti on jul-
kisia tavaranhankintoja koskevien sopimus-
ten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
annetun direktiivin 77/62/ETY muuttami-
sesta ja direktiivin 80/767/ETY tiettyjen
sddnnosten kumoamisesta 22 piivind maalis-
kuuta 1988 annettu neuvoston direktiivi
88/295/ETY 1 (jaljempina direktiivi
88/295/ETY). Direktiivin 20 artiklan mukai-
sesti jisenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen  edellyttimitr  toimenpiteet
voimaan viimeistdin 1 pdivini tammikuuta
1989, ja ilmoitettava tistd komissiolle viipy-
mitti. Saksan liittotasavalta saattoi direktii-
vin tilapdisesti osaksi kansallista oikeusjirjes-
tystidin Bundesminister fiir Wirtschaftin
(liittovaltion  talousministerid) 22.12.1988
kirjeitse antamalla ”innerstaatliche Verwal-
tungsvorschrift™illi  (kiertokirje). Lisiksi
Deutscher Verdingungsausschuf§ fiir Leistun-
gen — ausgenommen Bauleistungen — (han-
kintoja koskevien sopimusten pysyvi komi-
tea, poissuljettuna rakennusurakat) laati

* Alkuperiinen kieli: tanska.
1 — EYVLL i27,s. 1.

direktiivin  sdinnésten vuoksi muutoksia
Verdingungsordnung fiir Leistungeniin —
ausgenommen Bauleistungen — Teil A:han
(jirjestelmd hankintoja koskevista sopimuk-
sista, poissuljettuna rakennusurakat — osa
A) (jiljempini VOL/A), ja Bundesminister
fiir Wirtschaft julkaisi 6.3.1990 ndin muute-
tut sidnndkset Bundesanzeigerissi (liittoval-
tion virallinen lehti).

3. Toinen direktiiveisti on julkisia rakennus-
urakoita koskevien sopimusten tekomenette-
lyjen yhteensovittamisesta annetun direktii-
vin 71/305/ETY muuttamisesta 18 piivinai
heinikuuta 1989 annettu neuvoston direktiivi
89/440/ETY 2 (jiljempina direktiivi
89/440/ETY). Tamin direktiivin 3 artiklan
mukaan jisenvaltioiden on saatettava direk-
tiivin noudattamisen edellyttimit toimenpi-
teet voimaan vuoden kuluessa sen tiedoksi
antamisesta, ja ilmoitettava tisti komissiolle
viipymittd. Direktiivi  annettiin  tiedoksi
jasenvaltioille 19.7.1989, ja siten sen voi-
maansaattamisaika padeeyl 19.7.1990. Deut-
scher Verdingungsordnung fiir Bauleistun-
gen, Teil A (rakennusurakoita koskevien
sopimusten pysyvi komitea) laati direktiivin
sddnndsten vuoksi muutoksia Verdingung-
sordnung fiir Bauleistungeniin, Teil A:han
(jirjestelmid  rakennusurakoita koskevista
sopimuksista)  (jiljempini VOB/A), ja

2 — EYVL L 210, 5. 1.
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Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau (liittovaltion yhdyskunta-
suunnittelusta vastaava ministerid) julkaisi
19.7.1990 nidin muutetut sddnndkset Bunde-
sanzeigerissa.

4. Kahdessa 27.2.1992 Saksan liittotasaval-
lalle esittimissidn virallisessa huomautuk-
sessa komissio ilmoitti katsovansa, etti Saksa
ei ollut toteuttanut edelld mainittujen direk-
tiivien osalta edellytettyjd voimaansaattamis-
toimenpiteitd.  Komissio  katsoi, ettd
VOL/A:ta ja VOB/A:ta oli pidettivi vain ko-
koelmana yksityisen sektorin sdintdj, ja vaik-
ka hallinnossa oli annettu hallinnollisin kier-
tokirjein ohjeet niiden soveltamisesta, ei ti-
mi riitd sellaisten oikeuksien luomiseen yksit-
taisille oikeussubjekteille, joihin sisdltyviin
saantoihin yksittiiset oikeussubjektit voisivat
vedota.

Komissio vahvisti 3.12.1992 antamissaan
perustelluissa lausunnoissa, ettd direktiivejd
ei ollut saatettu oikein osaksi Saksan kansal-
lista oikeusjirjestysti, ja komissio mairisi
Saksan liittotasavallan toteuttamaan tarvitta-
vat toimenpiteet direktiivien saattamiseksi
voimaan kahden kuukauden miiriajassa.

5. Komissio vaatii 3.11.1993 nostamassaan
kanteessa yhteisjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Saksan liittotasavalta on jittinyt
noudattamatta sen perustamissopimuksen
mukaiset  velvoitteensa  laiminlyddessdin
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toteuttaa tal antaa perustellun lausunnon
mukaisessa miirdajassa kaikki tarpeelliset
toimenpiteet direktiivien 88/295/ETY ja
89/440/ETY vaatimusten noudattamiseksi.
Suullisessa kisittelyssi komissio tdsmensi,
etti  perustamissopimuksen  rikkomisen
toteaminen koskee yksinomaan kysymystd
edelli mainittujen direktiivien saattamisesta
osaksi Saksan liittotasavallan kansallista
oikeusjirjestysti 3.2.1993 mennessi eli ennen
perustelluissa lausunnoissa asetetun miira-
ajan pasttymisti. Kysymys siitd, merkitseekd
tiettyjen saantdjen taytantdénpano 1.1.1994
mennessi direktiivien oikeaa voimaansaatta-
mista, on erillisen tutkimuksen kohteena
komissiossa, ja timin tutkimuksen perus-
teella voidaan mahdollisesti nostaa erillinen
jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattd-
mistd koskeva kanne.

6. Niiden kannanottojen tueksi komissio
katsoo, ettd yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskiytinnén mukaisesti jisenvaltioiden
on saatettava direktiivit osaksi kansallista
oikeusjirjestystiin silld tavalla, ettd yksityi-
set voivat tuntea oikeutensa ja tarvittaessa
myds vedota nithin kansallisissa tuomiois-
tuimissa. 3 Esilld olevassa asiassa direktiivien
tarkoituksena on nimenomaisesti antaa tava-
rantoimittajille ja urakoitsijoille mahdolli-
suus hy6tyd direktiivien tarjouskilpailua kos-
kevista siinnoisti tarjouskilpailun julistavien
viranomaisten suhteen ja tarvittaessa vedota
niiden siintdjen rikkomiseen kansallisissa
tuomioistuimissa.

3 — Ks. esimerkiksi asiassa 29/84, komissio v. Saksa, 23.5.1985
annettu tuomio (Kok. 1985, s. 1661) ja asiassa 363/85, komis-
sio v. Italia, 9.4.1987 annettu tuomio (Kok. 1987, s. 1733).
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Direktiivin saattamisessa osaksi kansallista
oikeusjirjestysti ei ole riittivii, jos tissi tar-
koituksessa annetaan hallinnollisia kiertokir-
jeitd, koska yksityiset eivit voi vedota niihin
kansallisessa tuomioistuimessa. Riittdvii ei
ole myé&skiin direktiivin sidnndsten liittimi-
nen VOL/A:han tai VOB/A:han. Nimi
saiddkset on laadittu komiteoissa, joissa ovat
edustettuina  ”Gebietskdrperschaften” (pai-
kallishallinnon yksikat), teollisuusosastot ja
ammattiliitot. Niille annettu toimivalta ei ole
lakiin perustuvaa toimivaltaa, joten niiden
laatimat s#innét on katsotrava pelkistiin
yksityisen sektorin  menettelysidnndiksi.
Komissio on viitannut tissi suhteessa yhtei-
sdjen tuomioistuimen asiassa komissio vas-
taan Saksa4 antamaan tuomioon, joka koski
direktiivin  80/779/ETY 5 tiytintd6npanoa
yleiselld kiertokirjeelld Technische Anleitung
zur Reinhaltung der Luft (tekninen kierto-
kirje: ilma). Tuomion 20 kohdan mukaisesti:
”... Saksan liittotasavalta ei ole esittinyt
mitddn sellaista kansallista oikeuskiytintdd,
jossa tille kiertokirjeelle mybonnettiisiin
nimenomaisesti vilitdn oikeusvaikutus kol-
mansien osalta sen hallinnon sisiisen velvoit-
tavan vaikutuksen lisiksi. Siten ei voida kat-
soa yksityisten voivan varmasti tuntea
sellaisia oikeuksiaan, joithin he voisivat
vedota tarvittaessa kansallisissa tuomiois-
tuimissa, eiki voida mydskiin katsoa, ettd
ne, joiden toiminta on omiaan aiheuttamaan
vahinkoa, ovat riittivisti tietoisia velvolli-
suuksistaan”.

Ne muutoksenhakumenettelyt, joista on sii-
detty julkisia tavaranhankintoja ja rakennus-
urakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien

4 — Ks. asia C-361/88, tuomio 30.5.1991 (Kok. 1991, s. -2567).
5 — Ilmanlaadun raja- ja ohjearvoista rikkidioksidille ja leijumalle

15 piivind heindkuuta 1980 anncttu ncuvoston dirckriivi
80/779/ETY (EYVL L 229, s. 30).

muutoksenhakumenettelyjen  soveltamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
miadrdysten yhteensovittamisesta 21 piivini
joulukuuta 1989 annetussa neuvoston direk-
tiivissi 89/665/ETY ¢ (jiljempini direktiivi
89/665/ETY), tiydentivit komission mie-
lesti asianosaisten mahdollisuuksia vedota
kansallisissa tuomioistuimissa julkisia han-
kintoja koskevien direktiivien rikkomisiin,
eiki nidilli muutoksenhakumenettelyilli ole
tarkoitus korvata direktiiveji.

7. Suullisessa kisittelyssi Saksan liittotasa-
valta tarkensi kantaansa esilli olevassa asiassa
seuraavasti; on selvii, etti Saksan liittotasa-
valta ei ole antanut tietoa komissiolle mii-
riajassa direktiivien edellyttimilli tavalla.
Saksan liittotasavalta ei mydskddn aseta
kyseenalaiseksi direktiivien tiytintdénpanon
osalta perustellussa lausunnossa asetetun
midriajan piittyessd, ettei yleisissi sisdisissd
kiertokirjeissi  taikka  VOL/Aissa  ja
VOB/A:ssa yksityisille anneta sellaisia oikeuk-
sia, joihin ndmi voisivat vedota kansallisis-
sa  tuomioistuimissa. Vasta  direktiivin
89/665/ETY siinnoksissi siddettiin nouda-
tettavasta menettelysti nostettaessa kanne
direktiivien rikkomisten vuoksi. Timin
direktiivin 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti
jasenvaltiot voivat luoda oikeudellisiin
muutoksenhakukeinoihin rinnastettavia muu-
toksenhakukeinoja. Komission kanta, jonka
mukaan julkisia hankintoja koskevista
direktiiveistd seuraa, ettd yksityisten on
voitava vedota rilkkomisiin tuomioistuimissa,
on siten tdmin direktiivin vastainen. Muu-

6 — EYVL L 395, s. 33.
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toin yhteisdjen tuomioistuimen direktiivien
valiténtd oikeusvaitkutusta koskevasta oikeus-
kiytinnostda voi katsoa seuraavan, etti
yksityisilli on oikeus vedota julkista
valtaa vastaan direktiivien tarjouskilpailua
koskevien s#innésten rikkomiseen esimer-
kiksi nostamalla vahingonkorvauskanne.

8. Oikeudenkdynnin kuluessa osapuolet
kisittelivit suuren midrin yksityiskohtaisia
kysymyksiid tavasta saattaa direktiivit osaksi
kansallista oikeusjarjestysti VOL/A:dla ja
VOB/Alla.

9. Johdantona katson, etti yhteisGjen tuo-
mioistuin on todennut oikeuskiytinndssiin,
ettd julkisia hankintoja koskevissa direktii-
veissd annetaan yksityisille oikeuksia, joihin
ndmi voivat vedota tietyin edellytyksin suo-
raan kansallisissa tuomioistuimissa viran-
omaisia vastaan — ks, asiassa Beentjes?
20.9.1988 annettu tuomio ja asiassa Costan-
z0 # 22.6.1989 annettu tuomio.

10. Direktiivi  89/665/ETY on  annettu
21.12.1989 eli edelld mainittujen tuomioiden
jalkeen. Saksan liittotasavallan edelli maini-
tun direktiivin merkitysti koskevissa viit-

7 — Asia 31/87, Kok. 1988, s. 4635.
8 — Asia 103/88, Kok. 1989, s. 1839.
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teissd todetaan, ettid direktiiveissi on tarkoi-
tus rajoittaa edeltivissi oikeuskiytinndssd
yksityisille annettuja oikeuksia julkista valtaa
vastaan. Kuitenkaan direktiivin perustelu-
kappaleiden tai sisdllén tarkastelusta ei kiy
ilmi mitdén tillaisen véitteen tueksi. Piinvas-
toin on katsottava, ettd direktiivilld pyrittiin
vahvistamaan “voimassa olleita menettelyji
seki kansallisella ettd yhteison tasolla, ... eri-
tyisesti sellaisessa vaiheessa, jossa rikkomiset
voidaan vieli korjata”. ?

11. Direktiivien saattamista osaksi kansal-
lista oikeusjirjestysti koskevan perustamis-
sopimuksen 189 artiklan kolmannen kohdan
mukaan “ei tillaiselta muuttamiselta vaadita
valttaimiattd, ettd direktiivien sidinnokset
muodollisesti ja sanatarkasti otetaan nimen-
omaiseen erityissiddokseen...”. Direktiivin
sisallén perusteella voidaan *tyytyd yleiseen
oikeudelliseen siidékseen, kun timi takaa
tehokkaasti direktiivin tdyden noudattamisen
riittdvin selkeilld ja tarkalla tavalla, jotta sel-
laisessa tapauksessa, kun direktiivilld pyri-
tdin luomaan oikeuksia yksityisille, nimai
voivat tuntea kaikki oikeutensa ja tarvittaessa
myés vedota nithin kansallisissa tuomiois-
tuimissa”, 10

12. Yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskiy-
tinndstd on katsottava seuraavan, ettd jasen-
valtiot eivit voi jattia noudattamatta niille
perustamissopimuksen 189 artiklan kolman-
nessa kohdassa asetettua  velvollisuutta

9 — Kas. toinen perustelukappale.
10 — Ks. edelld 3 kohdassa mainitun asiassa komissio v. Italia
annetun tuomion 7 kohta.
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saattaa direktiivit osaksi kansallista oikeusjar-
jestystddn viittaamalla yhteiséjen tuomiois-
tuimen oikeuskdytdntG6n, jonka mukaan tie-
tyissi tapauksissa yksityiset voivat vedota
tuomioistuimessa suoraan direktiiviin jul-
kista valtaa vastaan. !

13. Esilld olevassa tapauksessa Saksan liitto-
tasavallassa ei ole saatettu komission kan-
teessa tarkoitettuja  direktiiveji voimaan
perustellun lausunnon mukaisen miiriajan
pidttyessd, eli 3.2.1993 mennessd, muutoin
kuin  hallinnollisin ~ kiertokirjein  ja
VOL/A:dla ja VOB/A:la, jotka ovat
yksityisoikeuden alaan kuuluvia siinnéksii.
Esilld olevassa tapauksessa on myds selvii,

Ratkaisuehdotus

ettd viimeksi mainituilla ei anneta yksityisille
oikeuksia, joihin nimi voisivat vedota
kansallisissa tuomioistuimissa.

14. Siten komission viitteisiin perustamisso-
pimuksen rikkomisesta on yhdytivi.

Asian tissd vaiheessa ei ole tarpeellista lausua
yksityiskohtaisista kysymyksistd direktiivien
taytintdonpanosta VOL/A:lla ja VOL/B:ll4.

15. Koska Saksan liittotasavalta on hivinnyt
asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeu-
denkiyntikulut  komission  vaatimusten
mukaan,

16. Ottaen huomioon edelli esitetyn ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin ratkaisee

esilld olevan asian seuraavalla tavalla:

— Laiminly6dessddn toteuttaa miiriajassa tarpeelliset toimenpiteet noudattaak-
seen julkisia tavarahankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteen-
sovittamisesta annetun direktiivin 77/62/ETY muuttamisesta ja direktiivin
80/767/ETY tiettyjen sddnnosten kumoamisesta 22 piivini maaliskuuta 1988
annettua neuvoston direktiivid 88/295/ETY, ja julkisia rakennusurakoita kos-
kevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta annetun direktiivin

11 — Ks. asiassa 102/79, komissio v. Belgia, 6.5.1980 anncttu tuo-
mio (Kok. 1980, s. 1473).
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71/305/ETY muuttamisesta 18 pdivind heinikuuta 1989 annettua neuvoston
direktiivia 89/440/ETY, Saksan liittotasavalta on jittinyt noudattamatta perus-
tamissopimuksen mukaiset jisenyysvelvoitteensa.

— Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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