SENTENZA TAL-10.9.2009 — KAWZI MAGHQUDA C-445/07 P U C-455/07 P
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
10 ta’ Settembru 2009 *

Fil-Kawzi maghquda C-445/07 P u C-455/07 P,

li ghandhom bhala suggett zewg appelli skont I-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-
Gustizzja, ipprezentati fit-28 ta’ Settembru 2007 u fil-5 ta’ Ottubru 2007,

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn L. Flynn, bhala
agent, assistit minn A. Dal Ferro, avukat, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

appellanti fil-Kawza C-445/07 P,

il-parti I-ohra fil-kawza li hija:

Ente per le Ville Vesuviane, stabbilita f’Napli (I-Italja), irrapprezentata minn
E. Soprano, avukat,
rikorrenti fl-ewwel istanza,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Ente per le Ville Vesuviane, stabbilita f'Napli (I-Italja), irrapprezentata minn
E. Soprano, avukat,

appellanti fil-Kawza C-455/07 P,

il-parti l-ohra fil-kawza li hija:

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn L. Flynn, bhala
agent, assistit minn A. Dal Ferro, avukat, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta fl-ewwel istanza,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn P. Jann, President tal-Awla, M. Ilesi¢, A. Tizzano, A. Borg Barthet u
J.-J. Kasel (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: R. Grass,
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tat-12 ta’ Frar 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob l-annulla-
ment tas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej tat-
18 ta’ Lulju 2007, Ente per le Ville Vesuviane vs Il-Kummissjoni (T-189/02, iktar il
quddiem is-“sentenza appellata”), li permezz taghha 1-Qorti tal-Prim’Istanza c¢ahdet
l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni.

Permezz tal-appell taghha, Ente per le Ville Vesuviane (iktar ’il quddiem “Ente”) titlob
l-annullament tas-sentenza appellata li permezz taghha 1-Qorti tal-Prim’Istanza ¢ahdet
ir-rikors taghha ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni D (2002) 810111,
tat-13 ta’ Marzu 2002, li twaqqaf 1-ghajnuna finanzjarja mill-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali (FEZR) bhala investiment infrastrutturali f’Campania (I-Italja) fir-
rigward ta’sistema integrata ta’ zvilupp ghal finijiet turistici ta’ tliet vilel Vesuvjani (iktar
il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

I1-kuntest guridiku

I1I-FEZR gie stabbilit bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 724/75 tat-18 ta’ Mejju 1975
(GUL 73, p- 1, u — rettifika — GUL 110, p. 44), kif emendat diversi drabi u ssostitwit,
mill-1 ta’ Jannar 1985, bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1787/84 tad-
19 ta’ Gunju 1984 (GU L 169, p. 1). FI-1988, is-sistema tal-Fondi Strutturali giet
irriformata bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2052/88 tal-24 ta’ Gunju 1988 dwar
il-hidmiet tal-Fondi Strutturali u l-effikacja taghhom u l-koordinazzjoni tal-attivitajiet
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taghhom bejniethom u mal-operazzjonijiet tal-Bank Ewropew tal-Investiment u
l-istrumenti finanzjarji ezistenti l-ohra (GU L 185, p. 9).

Fid-19 ta’ Dicembru 1988, il-Kunsill adotta r-Regolament (KEE) Nru 4254/88 li
jipprovdi dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament Nru 2052/88 fir-
rigward tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (GU L 374, p. 15). Ir-Regolament
Nru 4254/88 issostitwixxa lir-Regolament Nru 1787/84. Dan gie emendat bir-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2083/93 tal-20 ta’ Lulju 1993 (GU L 193, p. 34).

L-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 4254/88, bit-titolu “Dispozizzjonijiet tranzitorji”,
jipprovdi:

“Dawk il-partijiet tas-somom intizi sabiex tinghata ghajnuna ghall-progetti decizi mill-
Kummissjoni qabel I-1 ta’ Jannar 1989 taht il-FEZR u li ma kinux is-suggett ta’ talba ghal
hlas finali lill-Kummissjoni sal-31 ta’ Marzu 1995 ghandhom jigu rrilaxxati
awtomatikament mill-Kummissjoni sa mhux iktar tard mit-30 ta’ Settembru 1995,
minghajr pregudizzju ghal dawk il-progetti li huma s-suggett ta’ sospensjoni ghal
ragunijiet gudizzjarji.”

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza huma esposti fil-punti 4 sa 16 tas-sentenza appellata kif gej:

“4. Ir-rikorrenti hija konsorzju li jinkludi fih lill-Istat Taljan, ir-Regione Campania,
il-Provinc¢ja ta’ Napli kif ukoll diversi municipalitajiet. Hija ghandha personalita
guridika ta’ dritt pubbliku u giet inkorporata permezz tal-Ligi Taljana Nru 578 tad-
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29 ta’ Lulju 1971 bil-ghan li tizgura l-protezzjoni u t-tisbih tal-bini arkitettorali tal-
Ville Vesuviane tas-seklu XVIII u d-dipendenzi taghhom (parkijiet, gonna u edific¢¢ji
annessi).

5 Skont l-informazzjoni pprovduta mir-rikorrenti u mhux ikkontestata mill-
Kummissjoni, fl-1986, 1-Istat Taljan talab minghand din l-istituzzjoni, fuq talba
tar-rikorrenti, ghajnuna mill-FEZR bil-ghan li jsir investiment infrastrutturali ghal
sistema integrata ta’ tisbih tal-park tan-naha ta’ isfel tal-villa Favorita, tal-gnien tal-
villa Ruggiero u tal-kumpless arkitettorali tal-villa Campolieto. L-ewwel wahda
minn dawn il-vilel Vesuvjani tappartjeni lill-Istat Taljan. It-tnejn l-ohra huma
proprjeta tar-rikorrenti.

6 Permezz tad-Decizjoni C (86) 2029/120, tat-18 ta’ Dicembru 1986, indirizzata lir-
Repubblika Taljana, il-Kummissjoni tat ghajnuna finanzjarja mill-FEZR
(Nru 86/05/04/054) sa massimu ta’ 7.5 biljun lira Taljana (ITL), sa 50 % tal-ispejjez
eligibbli, ghal investiment infrastrutturali rigward is-sistema hawn fuq imsemmija
ta’ zvilupp ghal finijiet turistici tal-vilel Campolieto, Favorita u Ruggiero (iktar ’il
quddiem id-“de¢izjoni tal-ghoti”).

7 Fdinid-decizjoni, ir-rikorrenti giet indikata kemm bhala I-benefi¢jajra tal-ghajnuna
(it-tielet premessa u 1-Artikolu 3) kif ukoll bhala I-persuna responsabbli mit-talba u
mill-implementazzjoni tal-progett (l-anness tad-Decizjoni). Skont it-tabella tat-
termini li tinsab fl-anness ta’ din id-decizjoni, il-perijodu ta’ eligibbilta tal-ispejjez
marbuta mal-implementazzjoni ta’ dan il-progett jibda jiddekorri f’Jannar 1987 u
jiskadi f’Gunju 1990. Skont I-Artikolu 4 ta’ din id-de¢izjoni, il-Kummissjoni setghet
tnaqqas jew tannulla I-ghajnuna mill-FEZR, fil-kaz li jigu miksura I-kundizzjonijiet
imsemmija f’din id-de¢izjoni, inkluzi dawk marbuta mat-tabella tat-termini ghall-
implementazzjoni tal-progett. Kien gie previst li, f’dan il-kaz, il-Kummissjoni
setghet titlob ir-rimbors shih jew parzjali tal-ghajnuna diga mhallsa lill-’beneficjarju
tad-decizjoni’. It-tnaqqis, I-annullamenti u t-talbiet ghal rimbors setghu jsiru biss
‘wara li I-beneficjarju [jkun nghata] l-opportunita li jipprezenta 1-osservazzjonijiet
tieghu fit-terminu previst ghal dan il-ghan mill-Kummissjoni’ (Artikolu 4).
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8 Bhala ezekuzzjoni ta’ din id-decizjoni, u fuq talba tal-awtoritajiet Taljani, thallsu bil-
quddiem zewg pagamenti, fl-ammont ta’ ITL 3 biljun kull wiehed, fl-1988 u fl-1990
rispettivament.

9 DPermezz ta’ ittra tad-29 ta’ Marzu 1995, 1-Istat Taljan talab estensjoni tat-terminu
ghall-prezentata tat-talbiet ghall-hlas finali, stabbilit bhala 1-31 ta’ Marzu 1995
permezz tal-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 4254/88, filwaqt li sostna li
x-xoghlijiet kienu gew sospizi minhabba ‘provvedimenti gudizzjarji ta’ natura
varja’ jew ‘tilwim mal-persuni esproprijati’.

10 Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Frar 2000, l-awtoritajiet Taljani fakkru li kienu talbu
estensjoni tat-terminu hawn fuq imsemmi. Barra minn hekk, huma talbu 1-hlas ta’
pagament akkont gdid filwaqt li sostnew li l-ammont tal-ispejjez sa dak iz-zmien
kienu sostanzjalment oghla mill-hlasijiet li kienu diga saru. Insostenn tat-talbiet
taghhom, huma baghtu lill-Kummissjoni rapport, datat is-16 ta’ Gunju 1999, li sar fi
tmiem stharrig tal-progett imwettaq minnhom stess. Dan ir-rapport kien jinkludi
l-informazzjoni li gejja: ‘data tat-tmiem tal-hlasijiet’ tax-xoghlijiet li jikkonc¢ernaw
il-villa Campolieto: 1994; ’data tat-tlestija (effettiva) tax-xoghlijiet’ tal-villa
Ruggiero: 1994 u ‘data tat-tlestija (effettiva) tax-xoghiljiet’ tal-’[ewwel] parti’ tax-
xoghlijiet li jikkoncernaw il-villa Favorita: 1993. Taht it-titolu ‘Ragunijiet gudizzjarji
li wasslu ghas-sospensjoni’, dan ir-rapport ipprovda, fir-rigward tal-villa Campo-
lieto, li ‘ma [kienx] hemm problemi legali’. Fir-rigward tal-villa Ruggiero, dan
ipprovda li kien hemm ‘proceduri ghar-rilaxx tal-gnien mill-okkupanti’. Fir-rigward
tat-tkomplija tax-xoghlijiet marbuta mal-villa Favorita, dan semma’ 1-’ksib tal-
koncessjoni pubblika b’'mod definittiv u l-izgumbrament tal-okkupanti illegali u tal-
kontenituri li ospitaw lill-vittmi tat-terremot’. Barra minn hekk, dan ir-rapport
indika li n-nuqqas ta’ hlas eventwali fista’ jwassal ghal diffikultajiet finanzjarji serji
ghar-[rikorrenti] fil-kaz li din ma tigix ikkumpensata b’finanzjamenti esterni ohra
(per ezempju, l-inkluzjoni possibbli tal-progett fil-[qafas ta’ appogg Komunitarju]
Campania 94/99), ladarba [ir-rikorrenti] ma [kellhiex] rizorsi taghha li jistghu
jissostitwixxu r-rizorsi msemmija iktar ’il fuq’.
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11 Permezz ta’ ittra tat-8 ta” Marzu 2001, l-awtoritajiet Taljani pprezentaw talba ghall-
hlas tal-bilanc.

12 Permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Ottubru 2001, il-Kummissjoni ghaddiet lill-awtoritajiet
Taljani proposta ghall-waqfien tal-ghajnuna finanzjarja mill-FEZR. Wara li rrilevat li
mill-fajl li ntbaghtilha kienu jirrizultaw biss i¢-¢irkustanzi msemmija fir-rapport tas-
16 ta’ Gunju 1999 (ara I-punt 10 iktar ’il fuq) li wasslu ghal proceduri gudizzjarji, hija
indikat f’din l-ittra li, fin-nuqqas ta’ ragunijiet gudizzjarji fis-sens tal-Artikolu 12 tar-
Regolament Nru 4254/88, l-ghajnuna finanzjarja kienet meqgjusa mitmuma fuq
il-bazi tat-talba ghal hlas tad-9 ta’ April 1990, peress li din kienet tikkostitwixxi
l-ahhar talba ghal hlas mibghuta qabel il-31 ta’ Marzu 1995. Hija pprecizat li
l-ispejjez iddikjarati gew meqjusa eligibbli sal-ammont ta’ I'TL 2.8 biljun, b’tali mod li
l-ghajnuna dovuta mill-FEZR ammontat ghal ITL 1.4 biljun. Ghalhekk hija
stabbilixxiet is-somma li ghandha tirkupra fl-ammont ta’ ITL 4.6 biljun u pprevediet
il-hlas tal-bilan¢ fl-ammont ta’ ITL 1.5 biljun. Barra minn hekk, hija indikat: “Peress
li 1-wagqfien jista’ jkollu effett finanzjarju fuq il-beneficjarju jew fuq il-beneficjarji
finali, nitlobkom formalment tizguraw li dawn jigu debitament informati u li dawn
ikunu jistghu jindikaw il-pozizzjoni taghhom fir-rigward tal-fatturi meqjusa fil-
konfront taghhom, li fuq il-bazi taghhom id-dec¢izjoni kkontestata hija bbazata.
Intom gentilment mitluba tibaghtulna l-informazzjoni relattiva”. Barra minn hekk,
hija stiednet lill-awtoritajiet Taljani jibaghtu l-osservazzjonijiet taghhom f’terminu
ta’ xahrejn, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ gbil min-naha taghhom ma’ din il-proposta ta’
wagfien.

13 Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Novembru 2001, l-awtoritajiet Taljani wiegbu li ‘[1]-effett
finanzjarju ta’ [l-irkupru ta’ parti mill-ewwel zewg partijiet tal-ghajnuna fl-ammont
ta’ ITL 4.6 biljun], fuq il-bagit tal-benefi¢jarju finali [...] [irrizulta] wisq oneruz,
peress li din [kienet] uzat ir-rizorsi diga mhallsa mill-Kummissjoni ghall-finijiet tat-
tlestija shiha tax-xoghlijiet previsti, u dan peress li kienet konvinta li t-talba [...]
ghall-estensjoni tat-termini [ghall-prezentata tat-talbiet ghal hlas finali] kienet ser
tintlaga”. F’'dan ir-rigward, huma sostnew li mir-rapport tas-16 ta’ Gunju 1999 kien
jirrizulta 1li t-tlestija tal-progett kienet maqsuma fi tliet partijiet funzjonali li
minnhom kienet biss wahda, jigifieri dik marbuta mat-tlestija tax-xoghlijiet tal-villa
Favorita, li kienet suggetta ghal dewmien li minhabba fih I-awtoritajiet Taljani talbu
sospensjoni tat-terminu ghal prezentata tat-talba ghal hlas finali. Min-naha I-ohra,
l-ispejjez marbuta mal-ewwel zewg partijiet tax-xoghlijiet, fir-rigward tal-vilel
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Campolieto u Ruggiero, fl-ammont ta’ ITL 7996 087 050, gew sostnuti qabel il-
31 ta’ Marzu 1995 u ma kinux is-suggett ta’ talbiet specifici ghal estensjoni.

14 Bittra tat-13 ta’ Marzu 2002, il-Kummissjoni baghtet lill-awtoritajiet Taljani
d-decizjoni definittiva taghha li tipproc¢edi ghall-waqfien tal-ghajnuna finanzjarja
inkwistjoni fuq il-bazi tal-ahhar dikjarazzjoni tal-ispejjez lilha mibghuta qabel il-
31 ta’ Marzu 1995, skont kif kien gie indikat fil-proposta ta’ waqfien tat-
12 ta’ Ottubru 2001 [Decizjoni D (2002) 810111, iktar ’il quddiem id-’decizjoni
kkontestata’]. Din id-dec¢izjoni ntbaghtet lir-rikorrenti mill-awtoritajiet Taljani
permezz ta’ faks tat-9 ta’ April 2002.

15 Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li ’l-osservazzjonijiet tal-
benefi¢jarju finali ma [kinux waslulha]’. Barra minn hekk, hija enfasizzat li
l-awtoritajiet Taljani ma kkontestawx ir-rifjut taghha milli tirrikonoxxi li ¢-
¢irkustanzi invokati fir-rapport tas-16 ta’ Gunju 1999 (ara l-punt 12 iktar ’il fuq)
kienu jikkostitwixxu ‘ragunijiet gudizzjarji’ fis-sens tal-Artikolu 12 tar-Regolament
Nru 4254/88. Barra minn hekk, hija ggustifikat ir-rifjut taghha tat-talba taghhom li
jigu accettati l-ispejjez marbuta ma’ zewg partijiet tax-xoghlijiet (villa Campolieto u
villa Ruggiero), li allegatament saru qabel il-31 ta’ Marzu 1995 izda gew iddikjarati
wara din id-data, billi sostniet li t-talba ghal estensjoni pprezentata minn dawn
l-awtoritajiet permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Marzu 1995 kienet tikkoncerna l-bilan¢
kollu tal-ghajnuna finanzjarja (ITL 1.5 biljun) fl-intier tieghu. Fil-fatt, f’din it-talba
ghal estensjoni, ma giex specifikat li din kienet tikkoncerna parti specifika tax-
xoghlijiet, kif sostnew l-awtoritajiet Taljani fl-ittra taghhom tal-21 ta’ Novem-
bru 2001.

16 F'din l-istess de¢izjoni, il-Kummissjoni rrimarkat, fl-ahhar nett, li ’la d-de¢izjoni
[kkontestata] u langas kwalunkwe dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju ma [kienu]
jzommu lill-Istat Membru milli jiddeciedi li ma jipprocedix bl-irkupru tas-somom
diga mhallsa fuq l-inizjattiva tieghu’. Barra minn hekk, hija talbet ‘formalment’ lill-
awtoritajiet Taljani sabiex jinformaw lill-benefi¢jarju finali bid-decizjoni kkontes-
tata, permezz ta’ ittra rregistrata b’avviz ta’ kunsinna. F'dan ir-rigward, hija osservat
li,'sa fejn il-beneficjarju finali [seta’] jkun direttament u individwalment ikkon¢ernat
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[mid-] decizjoni [kkontestata], huwa [seta’] jaghmel rikors quddiem il-Qorti tal-

Prim’Istanza f’terminu ta’ xahrejn, estiz b’[ghaxart] ijiem minhabba d-distanza’.

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza u s-sentenza appellata

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-18 ta’ Gunju 2002,
Ente pprezentat rikors intiz ghall-annullament tad-de¢izjoni kkontestata.

Insostenn tar-rikors taghha, Ente invokat numru ta’ motivi bbazati fuq ksur tal-
Artikolu 12 tar-Regolament Nru 4254/88, ksur tad-drittijiet tad-difiza u fuq nuqqas ta’
motivazzjoni, kif ukoll fuq nuqqas ta’ investigazzjoni min-naha tal-Kummissjoni
rispettivament.

Fir-risposta taghha, il-Kummissjoni e¢cepiet I-inammissibbilta tar-rikors billi sostniet li
Ente ma kinitx, fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE, “direttament
ikkon¢ernata mid-decizjoni kkontestata”.

Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti tal-Prim’Istanza c¢ahdet l-e¢cezzjoni ta’
inammissibbiltd mgajma mill-Kummissjoni u ddikjarat ir-rikors ammissibbli.

Wara li fakkret il-kundizzjonijiet 1i tahthom persuna fizika jew guridika tista’ tigi
kkunsidrata bhala li hija “direttament ikkonc¢ernata minn dec¢izjoni” fis-sens tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 230 KE, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkunsidrat li s-sitwazzjoni
guridika ta’ Ente kienet sostanzjalment differenti minn dik tar-rikorrenti inkwistjoni
f’diversi sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja li kkonkludew li kien hemm nuqqas ta’ interess
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dirett ta’ dawn tal-ahhar (ara s-sentenzi tat-2 ta’ Mejju 2006, Regione Siciliana vs
[I-Kummissjoni, C-417/04 P, Gabra p. [-3881, u tat-22 ta’ Marzu 2007, Regione Siciliana
vs II-Kummissjoni, C-15/06 P, Gabra p. I-2591).

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Prim’Istanza sostniet, fil-punt 43 tas-sentenza appellata, li,
kuntrarjament ghad-decizjonijiet tal-ghoti ta’ ghajnuna Komunitarja inkwistjoni fis-
sentenzi ccitati iktar il fuq tat-2 ta’ Mejju 2006 u tat-22 ta’ Marzu 2007, Regione
Siciliana vs IlI-Kummissjoni, fejn dan ir-regjun gie msemmi biss bhala awtorita
responsabbli mit-talba jew bhala awtorita responsabbli mill-implementazzjoni tal-
progett, id-decizjoni tal-ghoti ta’ ghajnuna inkwistjoni fil-kaz inezami tindika lil Ente,
fl-Artikolu 3 taghha kif ukoll fit-tielet premessa taghha, kemm bhala awtorita
responsabbli mill-implementazzjoni tal-progett kif ukoll bhala benefi¢jarju tal-
ghajnuna Komunitarja.

Fit-tieni lok, hija rrilevat fil-punti 44 u 48 tas-sentenza appellata, li l-awtoritajiet Taljani
kienu, fil-kaz inezami, indikaw b’'mod car l-intenzjoni taghhom li ma jintervjenux
insostenn tal-benefi¢jarju sabiex inaqqsu l-konsegwenzi finanzjarji ta’ tnaqgqis
eventwali tal-ghajnuna Komunitarja, b’tali mod li I-possibbilta li r-Repubblika Taljana
tassumi mill-bagit taghha l-ispiza finanzjarja li tikkorrispondi ghall-ammont tal-
finanzjament Komunitarju kkancellat kienet biss ipotetika.

Fil-punti 51 u 52 tas-sentenza appellata, il-Qorti tal-Prim’Istanza ziedet li,
kuntrarjament ghas-sitwazzjoni tar-rikorrenti fil-kawza SLIM Sicilia vs II-Kummiss-
joni (digriet tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-6 ta’ Gunju 2002, T-105/01, Gabra p. 11-2697),
ir-rikorrenti fil-kaz inezami giet, fid-decizjoni tal-ghoti tal-ghajnuna, indikata b’isimha
bhala l-beneficjarju tal-ghajnuna Komunitarja u giet espressament awtorizzata sabiex
tissottometti osservazzjonijiet lill-Kummissjoni qabel 1-adozzjoni ta’ kull decizjoni
definittiva. In-necessita li tigi zgurata 1-protezzjoni gudizzjarja tal-garanziji pro¢edurali
hekk moghtija tikkonferma d-dritt li r-rikorrenti jkollha locus standi sabiex tagixxi
kontra d-decizjoni kkontestata.

Fir-rigward tal-mertu, il-Qorti tal-Prim’Istanza ¢ahdet bhala infondati t-tliet motivi
mressqa minn Ente ghar-ragunijiet stipulati fil-punti 62 sa 77, 87 sa 100 u fil-punt 101
tas-sentenza appellata rispettivament.
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It-talbiet tal-partijiet fl-appell

L-appell ipprezentat mill-Kummissjoni (Kawza C-445/07 P)

[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza sa fejn din tiddikjara ammissibbli
r-rikors ghal annullament ta’ Ente;

— tiddikjara inammissibbli r-rikors ghal annullament ta’ Ente fil-konfront tad-
decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lil Ente ghall-ispejjez.

Ente titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tghaqqad il-Kawza C-445/07 P, li fiha l-Kummissjoni hija appellanti, mal-Kawza
C-455/07 P, li fiha Ente hija appellanti, peress li dawn iz-zewg kawzi huma
oggettivament u suggettivament konnessi;

— tiddikjara infondat u tichad l-appell tal-Kummissjoni;
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— tilga’ l-appell ta’ Ente fil-Kawza C-455/07 P, skont it-talbiet ifformulati f’dan
l-appell;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez taz-zewg kawzi fl-appell u tal-Kawza
T-189/02 fl-ewwel istanza.

L-appell ipprezentat minn Ente (Kawza C-455/07 P)

15 Ente titlob li -Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla parzjalment, skont l-aggravji tal-appell esposti iktar il fuq, is-sentenza
appellata, u, konsegwentement, tiddikjara n-nullita tad-decizjoni kkontestata;

— sussidjarjament, tannulla parzjalment, skont l-aggravji tal-appell esposti iktar ’il
fuq, is-sentenza appellata u tibghat il-kawza lura lill-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex
tiddeciedi l-mertu ta’ din il-kawza fid-dawl tal-indikazzjonijiet li 1-Qorti tal-
Gustizzja joghgobha tipprovdi ghal dan il-ghan;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez kemm ta’ din il-proc¢edura kif ukoll tal-
procedura fl-ewwel istanza fir-rigward tal-Kawza T-189/02.

I-8025



19

20

21

SENTENZA TAL-10.9.2009 — KAWZI MAGHQUDA C-445/07 P U C-455/07 P

II-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tiddikjara inammissibbli u/jew infondat l-appell ta’ Ente mis-sentenza appellata;

— tikkundanna lil Ente ghall-ispejjez ta’ din il-procedura u tal-procedura fl-ewwel
istanza.

B'digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Marzu 2008, il-Kawzi
C-445/07 P u C-455/07 P inghaqdu ghall-finijiet tal-procedura orali kif ukoll tas-
sentenza.

Fugq l-appelli

Fugq l-appell Il-Kummissjoni vs Ente (C-445/07 P)

L-argumenti tal-partijiet

B’mod preliminari, il-Kummissjoni tqis li, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 56 tal-
Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, hija ghandha d-dritt tipprezenta appell ghall-annulla-
ment tas-sentenza appellata sa fejn il-Qorti tal-Prim’Istanza qatghet kwistjoni ta’
procedura dwar il-kwistjoni tal-inammissibbilta tar-rikors, minkejja 1-fatt li 1-Kum-
missjoni rebhet il-kawza, inkwantu s-sentenza appellata cahdet bhala infondat ir-rikors
ta’ Ente.
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FP’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tispecifika li s-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2002, II-Kunsill
vs Boehringer (C-23/00 P, Gabra p. I-1873) u tat-22 ta’ Frar 2005, Il-Kummissjoni vs
max.mobil (C-141/02 P, Gabra p. 1-1283) huma applikabbli ghaliha minkejja li hija
qajmet l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta fil-kuntest tar-risposta taghha u mhux permezz
ta’ att separat, kif previst fl-Artikolu 114(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-
Prim’Istanza.

Insostenn tal-appell taghha, il-Kummissjoni tqajjem aggravju wiehed intiz sabiex jigi
kkonstatat li 1-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet zball ta’ ligi meta injorat, fil-kaz inezami,
il-gurisprudenza kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kuncett ta’ “persuna
direttament ikkoncernata” previst fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE.

II-Qorti tal-Prim’Istanza zbaljat meta qajmet certi elementi li jiddistingwu s-sitwazzjoni
ta’ Ente minn dik tar-rikorrenti fis-sentenzi ¢citati iktar il fuq tat-2 ta” Mejju 2006 u tat-
22 ta’ Marzu 2007, Regione Siciliana vs II-Kummissjoni.

Qabelxejn, il-Kummissjoni tikkunsidra li I-fatt li Ente giet indikata b’isimha fid-
decizjoni tal-ghoti ta’ ghajnuna bhala benefi¢jarju finali tal-ghajnuna Komunitarja,
kuntrarjament ghar-rikorrenti fis-sentenzi c¢itati iktar il fuq tat-2 ta’ Mejju 2006 u tat-
22 ta’ Marzu 2007, Regione Siciliana vs II-Kummissjoni, li fihom dawn dehru bhala
awtorita responsabbli mit-talba u bhala awtorita responsabbli mill-implementazzjoni
tal-progett rispettivament, ma jistax jigi kkunsidrat sabiex jigi stabbilit l-interess
“dirett” fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE.

Barra minn hekk, id-distinzjoni maghmula mill-Qorti tal-Prim’Istanza bejn il-bene-
ficjarju finali u l-persuna responsabbli mill-progett hija kuntrarja ghal-logika u ghat-
terminologija tas-sistema tal-Fondi Strutturali, li hija bbazata fuq relazzjoni mill-qrib
bejn dawn iz-zewg funzjonijiet. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tfakkar li I-bene-
fi¢jarju ta’ ghajnuna moghtija lill-Istat Membru ghandu d-dritt jiehu din 1-ghajnuna
mhux fuq il-bazi tad-decizjoni Komunitarja, izda biss bl-effett tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali adottati wara din id-decizjoni.
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Imbaghad, il-fatt li, fil-kaz inezami, l-awtoritajiet Taljani indikaw l-intenzjoni taghhom
li I-beneficjarju finali jassumi l-konsegwenzi finanzjarji tad-decizjoni kkontestata huwa
irrilevanti ghall-finijiet tal-analizi tal-ammissibbilta tar-rikors skont ir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 230 KE. Fil-fatt, skont il-Kummissjoni, is-sempli¢i ezistenza fir-rigward
tal-Istati Membri, destinatarji ta’ din id-decizjoni, ta’ setgha diskrezzjonali dwar
l-implementazzjoni taghha hija bizzejjed sabiex teskludi li I-imsemmija de¢izjoni jista’
jkollha effett dirett fuq persuni li m’humiex id-destinatarji taghha [ara, b’mod
partikolari, id-digrieti tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ Gunju 2002, Societd Lavori
Impianti Metano Sicilia (SLIM Sicilia) vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, u tat-
8 ta’ Lulju 2004, Regione Siciliana vs Il-Kummissjoni, T-341/02, Gabra p. I11-2877].

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ssostni li meta rrikonoxxiet lil Ente, fil-punt 52 tas-
sentenza appellata, il-locus standi minhabba n-necessita li din tigi zgurata protezzjoni
gudizzjarja effettiva tal-garanziji pro¢edurali moghtija mid-decizjoni tal-ghoti tal-
ghajnuna, il-Qorti tal-Prim’Istanza marret kontra 1-gurisprudenza kostanti tal-Qorti
tal-Gustizzja li skontha ma jistax jigi rrikonoxxut, ghan-nom tal-principju ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva, lil persuna fizika jew guridika li ma tissodisfax
il-kundizzjonijiet stipulati fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE, id-dritt li tressaq
rikors ghall-annullament ta’ att Komunitarju li tieghu hija mhijiex destinatarja (ara,
is-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2002, Unién de Pequeiios Agricultores vs Il-Kunsill,
C-50/00 P, Gabra p. I-6677, u tal-1 ta’ April 2004, [I-Kummissjoni vs Jégo-Quéré,
C-263/02 P, Gabra p. 1-3425).

Skont din l-istess gurisprudenza, huwa l-kompitu tal-Istati Membri li jipprevedu
sistema ta’ rimedji gudizzjarji u ta’ proceduri li jippermettu li jigi zgurat ir-rispett tad-
dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva. Konsegwentement, Ente kellha ssostni
l-invalidita tad-decizjoni kkontestata quddiem il-qrati nazzjonali billi tistiedinhom
iressqu domanda preliminari dwar il-validita skont 1-Artikolu 234 KE.

B'mod kuntrarju ghal dan, Enti tqis li 1-Qorti tal-Prim’Istanza kienet korretta meta
ddecidiet, fir-rigward taghha, li hija kienet “persuna direttament ikkonc¢ernata” fis-sens
tal-paragrafu 4 tal-Artikolu 230 KE.
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Qabelxejn, fir-rigward tal-kwalita ta’ benefi¢jarju ta’ finanzjament Komunitarju, Ente
tikkunsidra li mill-qari a contrario senso tal-punt 67 tad-digriet tal-Qorti tal-
Prim’Istanza Regione Siciliana vs II-Kummissjoni, i¢citat iktar il fuq, jirrizulta ¢ar li
l-benefi¢jarju finali ta’ ghajnuna finanzjarja huwa direttament ikkoncernat minn
decizjoni li thassar jew tnaqqas l-imsemmija ghajnuna. Din l-interpretazzjoni hija
konformi mal-gurisprudenza fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat li skontha l-beneficjarji
ta’ ghajnuna mhassra jew imnaqqsa permezz ta’ de¢izjonijiet tal-Kummissjoni huma
direttament ikkoncernati minn dawn id-decizjonijiet u jistghu jagixxu ghall-
annullament taghhom bapplikazzjoni tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE (ara,
b'mod partikolari, is-sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 2000, ir-Repubblika Taljana u
Sardegna Lines vs II-Kummissjoni, C-15/98 u C-105/99, Gabra p.- 1-8855, punti 34
sa 36, u tad-29 ta’ April 2004, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-298/00 P, Gabra p. 1-4087,
punt 39).

Ente tqis li l-logika tas-sistema tal-Fondi Strutturali invokati mill-Kummissjoni mhijiex
applikabbli fil-kuntest tal-ezami ta’ din l-azzjoni, peress li r-regoli li jistabbilixxu
l-principju ta’ fuzjoni tal-funzjonijiet ta’ awtorita responsabbli u ta’ benefi¢jarju finali
huma applikabbli ghal perijodi ta’ programmazzjoni li jigu wara dak inkwistjoni fil-kaz
inezami. F'dan il-kuntest, huwa wkoll inutli li wiehed jirreferi ghad-dispozizzjonijiet
nazzjonali adottati wara d-dec¢izjoni tal-ghoti tal-ghajnuna finanzjarja, peress li tali
mizuri ma jista’ jkollhom l-ebda effett fuq id-dritt moghti mill-Kummissjoni lil Ente,
bhala benefi¢jarju tal-ghajnuna inkwistjoni.

Imbaghad Ente tichad l-argument tal-Kummissjoni dwar l-ezistenza ta’ setgha
diskrezzjonali min-naha tal-awtoritajiet Taljani. F'dan ir-rigward, hija ssostni
principalment li r-ragunament tal-Qorti tal-Prim’Istanza huwa fondat inkwantu
d-decizjoni kkontestata tinvolvi, minbarra l-obbligu tal-hlas lura tas-somom indebi-
tament ircevuti, ir-rilaxx ta’ somma inizjalment moghtija izda mhux imhallsa. Issa, tali
rilaxx jipproduci effetti diretti fir-rigward ta’ Ente, bhala benefi¢jarju tal-finanzjament,
minghajr ma jkun mehtieg intervent f’dan ir-rigward mill-awtoritajiet Taljani jew tad-
dritt intern.

Fi kwalunkwe kaz, kif jirrizulta kemm mid-digriet tal-Qorti tal-Prim’Istanza, Regione
Siciliana vs II-Kummissjoni, i¢citat iktar il fuq, kif ukoll mill-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Ruiz-Jarabo Colomer fil-Kawza C-417/04 P, Regione Siciliana vs II-Kum-
missjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, meta s-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet nazzjonali
hija ta’ natura ipotetika, mill-mument li ma jkun hemm ebda dubju dwar l-intenzjoni
tal-awtoritajiet nazzjonali responsabbli mill-implementazzjoni tad-decizjoni Komuni-
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tarja, ir-rikorrenti tkun direttament interessata. Issa, dan huwa 1-kaz fil-kaz inezami,
peress li l-awtoritajiet Taljani informaw formalment lill-Kummissjoni, fl-ittra taghhom
tal-21 ta’ Novembru 2001, bl-intenzjoni taghhom li jirkupraw minghand Ente
is-somom li ghandhom jithallsu lura lill-Kummissjoni fil-kaz ta’ de¢izjoni ta’ wagfien
tal-ghajnuna. Konsegwentement, ebda volonta awtonoma tal-imsemmija awtoritajiet
ma tidhol bejn id-de¢izjoni kkontestata u r-riperkussjonijiet taghha fuq il-beneficjarju
tal-ghajnuna finanzjarja.

FPdak li jirrigwarda, fl-ahhar nett, ir-ragunament tal-Qorti tal-Prim’Istanza dwar
il-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, Ente tfakkar li, skont id-decizjoni tal-
ghoti ta’ ghajnuna, hija bbenefikat mid-dritt li tinstema’ u li dan id-dritt inkiser mill-
Kummissjoni waqt li din kienet qed tadotta d-de¢izjoni kkontestata. Barra minn hekk,
l-ezistenza ta’ dan id-dritt jikkontribwixxi sabiex jintwera l-istabbiliment ta’ rabta
guridika diretta bejn id-decizjoni tal-Kummissjoni u l-pozizzjoni ta’ Ente.

B’'mod kuntrarju ghal dak li I-Kummissjoni tafferma, bl-accettazzjoni tal-ammissibbilta
tar-rikors fl-ewwel istanza, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma kienet bl-ebda mod qed
tintendi li tohloq rimedju gudizzjarju straordinarju, izda applikat korrettament
1-Artikolu 230 KE.

Ente tenfasizza li r-rimedju ssuggerit mill-Kummissjoni, li Ente ssostni l-invalidita tad-
decizjoni kkontestata quddiem il-qrati Taljani billi tistidinhom jaghmlu domanda
preliminari skont 1-Artikolu 234 KE, iwassal, fil-fatt, ghall-inammissibbilta ta’ din
il-procedura. Fil-fatt, skont gurisprudenza kostanti (sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 1962,
Confédération nationale des producteurs de fruits et légumes et vs II-Kunsill, Kawzi
maghquda 16/62 u 17/62, Gabra p. 901, u tal-1 ta’ April 2004, Unién de Pequefios
Agricultores, i¢¢itata iktar 'il fuq), il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-
punt b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 234 KE hija limitata biss ghall-atti ta’ portata
normattiva jew generali. Id-decizjoni kkontestata, inkwantu hija att b’portata
individwali, ma tistax tkun is-suggett ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari.

Barra minn hekk, jekk wiehed jaccetta 1-fatt li r-rikorrenti tista’ topponi, quddiem
il-qrati nazzjonali, l-ezekuzzjoni tad-decizjoni kkontestata billi tinvoka l-illegalita
taghha dan ikun ifisser li r-rikorrenti jkollha I-fakulta li tevita n-natura definittiva li din
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id-decizjoni ghandha fir-rigward taghha wara l-iskadenza tat-termini ta’ azzjoni
pprovduti fil-hames paragrafu tal-Artikolu 230 KE.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

B'mod preliminari, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 56 tal-
Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, jista’ jitressaq appell quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
minn kull parti li tkun tilfet parzjalment jew ghal kollox it-talbiet taghha.

Skont gurisprudenza kostanti, appell minn sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza huwa
ammissibbli sa fejn din is-sentenza tkun cahdet e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma
minn wahda mill-partijiet fil-konfront ta’ azzjoni, anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja tkun
sussegwentement cahdet, fl-istess sentenza, l-appell bhala infondat (sentenzi: Il-Kunsill
vs Boehringer, ic¢itata iktar 'il fuq, punt 50; II-Kummissjoni vs max.mobil, i¢citata iktar
‘il fuq, punti 50 u 51, kif ukoll tas-7 ta’ Gunju 2007, Wunenberger vs II-Kummissjoni,
C-362/05 P, Gabra p. 1-4333, punt 37).

Fil-kawza inezami, huwa pacifiku li I-Kummissjoni gajmet, kif jirrizulta mill-punt 23
tas-sentenza appellata, ec¢cezzjoni ta’ inammissibbiltd quddiem il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza, li din l-eccezzjoni giet michuda fil-punt 53 ta’ din is-sentenza u li,
sussegwentement fl-imsemmija sentenza, ir-rikors ta’ Ente gie michud bhala infondat.

Sabiex tinghata decizjoni fuq il-fondatezza tal-appell ipprezentat mill-Kummissjoni,
ghandu jigi enfasizzat li, fuq il-bazi tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE, entita
regjonali jew lokali tista, sa fejn din ikollha personalita guridika taht id-dritt nazzjonali,
tressaq azzjoni fil-konfront tad-decizjonijiet indirizzati lilha u fil-konfront tad-
decizjonijiet li, minkejja li jkunu ttiehdu fil-forma ta’ regolament jew decizjoni
indirizzata lil persuna ohra, jikkoncernawha direttament u individwalment (ara
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s-sentenzi tat-22 ta’ Novembru 2001, Nederlandse Antillen vs Il-Kunsill, C-452/98,
Gabra p. 1-8973, punt 51, u tal-10 ta’ April 2003, Il-Kummissjoni vs Nederlandse
Antillen, C-142/00 P, Gabra p. I-3483, punt 59).

Ladarba d-decizjoni kkontestata giet innotifikata mill-Kummissjoni lir-Repubblika
Taljana, ghandu jigi vverifikat jekk Ente ghandhiex dritt tipprezenta rikors ghall-
annullament tal-imsemmija decizjoni u, b'mod partikolari, jekk hijiex direttament u
individwalment ikkon¢ernata minnha.

Peress li ma giex ikkontestat li Ente kienet individwalment ikkoncernata mid-decizjoni
kkontestata, l-ezami tal-Qorti tal-Prim’Istanza gie llimitat ghall-kwistjoni tal-interess
dirett.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza kostanti jirrizulta li 1-kundizzjoni li persuna
fizika jew guridika ghandha tkun direttament ikkoncernata mid-decizjoni li hija
s-suggett tar-rikors, hekk kif previst fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE, titlob li
jkunu sodisfatti z-zewg kriterji kumulattivi, jigifieri li, fl-ewwel lok, l-mizura
Komunitarja kkontestata tohloq direttament effetti fuq is-sitwazzjoni guridika tal-
persuna individwali u, fit-tieni lok, ma thalli ebda setgha diskrezzjonali lid-destinatarji
taghha li ghandhom jimplementawha, peress li din hija ta’ natura purament awtomatika
u tirrizulta biss mil-legizlazzjoni Komunitarja, minghajr applikazzjoni ta’ regoli ohra
intermedjarji (ara s-sentenzi tal-5 ta’ Mejju 1998, Glencore Grain vs Il-Kummissjoni,
C-404/96 P, Gabra p. 1-2435, punt 41; tad-29 ta’ Gunju 2004, Front national vs
[l-Parlament, C-486/01 P, Gabra p. 1-6289, punt 34; tat-2 ta’ Mejju 2006, Regione
Siciliana vs II-Kummissjoni, ic¢itata aktar ’il-fuq, punt 28, u tat-22 ta’ Marzu 2007,
Regione Siciliana vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 31).

Dan huwa l-kaz ukoll meta l-possibbilta tad-destinatarji li ma jsegwux l-att inkwistjoni
tkun biss ipotetika, peress li ma jkun hemm ebda dubju dwar l-intenzjoni taghhom li
jagixxu b'mod konformi ghal dan l-att (sentenza tal-5 ta’ Mejju 1998, Dreyfus vs
[I-Kummissjoni, C-386/96 P, Gabra p. 1-2309, punt 44; ara ukoll, f’dan is-sens,
is-sentenza tas-17 ta’ Jannar 1985, Piraiki-Patraiki et vs Il-Kummissjoni, 11/82, Gabra
p- 207, punti 8 sa 10).
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Fir-rigward tal-ewwel kriterju, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li n-nominazzjoni,
f’decizjoni tal-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja Komunitarja, ta’ entita regjonali jew lokali
bhala awtorita responsabbli mill-implementazzjoni ta’ progett FEZR ma timplikax li din
l-entita jkollha hi stess id-dritt ghall-imsemmija ghajnuna (sentenzi tat-2 ta’ Mejju 2006,
Regione Siciliana vs Il-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 29 sa 30, u tat-
22 ta’ Marzu 2007, Regione Siciliana vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 32).

Barra minn hekk, il-fatt li din l-entita giet imsemmija bhala awtorita responsabbli mit-
talba ghall-ghajnuna finanzjarja lanqas ma ghandu l-effett li jpoggiha f’relazzjoni
diretta mal-ghajnuna Komunitarja, li d-decizjoni tal-ghoti taghha tippreciza li ntalbet
minn u nghatat lill-Istat Membru kkoncernat (sentenza tat-22 ta’ Marzu 2007, Regione
Siciliana vs Il-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 36).

Fil-kaz inezami, mill-punt 4 tas-sentenza appellata jirrizulta li Ente giet ikkostitwita
permezz ta’ ligi Taljana bil-ghan li tizgura l-protezzjoni u t-tisbih ta’ certu bini
arkitettorali fir-Regione Campania, li din tirraprezenta ghaqda ta’ entitajiet pubblici
Taljani, fosthom l-istat Taljan, u li I-Kummissjoni mhija bl-ebda mod marbuta maghha.

Barra minn hekk, mill-punt 5 tal-imsemmija sentenza jirrizulta li t-talba ghall-ghajnuna
FEZR, bil-ghan li Ente twettaq il-mizuri infrastrutturali previsti, giet imressqa mill-Istat
Taljan quddiem il-Kummissjoni u li I-ghajnuna nghatat mill-Kummissjoni li dan I-Istat
Membru.

F'dawn i¢-cirkustanzi, kif irrilevat ukoll 1-Avukat Generali fil-punt 50 tal-konkluzjo-
nijiet taghha, hija r-Repubblika Taljana, bhala destinatarja tad-decizjoni kkontestata, li
ghandha tigi kkunsidrata bhala l-persuna li ghandha d-dritt ghall-ghajnuna inkwistjoni.
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Barra minn hekk, mis-sentenza appellata ma jirrizultax li Ente kienet obbligata, skont
id-decizjoni kkontestata stess jew skont kwalunkwe dispozizzjoni tad-dritt Komuni-
tarju intiza sabiex tirregola l-effetti ta’ din id-decizjoni, li tirrimborza s-somma li
tikkorrispondi ghall-ammont tal-bilan¢ tal-ghajnuna Komunitarja rrilaxxata.

Min-naha l-ohra, mill-punt 7 tas-sentenza appellata jirrizulta li I-Kummissjoni
rrizervat espressament, fid-decizjoni kkontestata, il-fakulta ghar-Repubblika Taljana
li ma tipprocedix ghall-irkupru tas-somom diga mhallsa fuq l-inizjattiva taghha lill-
benefi¢jarju tal-ghajnuna finanzjarja.

Minn dan jirrizulta li, b’'mod kuntrarju ghal dak li I-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet, fil-
punt 43 tas-sentenza appellata, il-fatt biss li Ente giet indikata b’isimha, fit-tielet
premessa u fl-Artikolu 3 tad-decizjoni tal-ghoti ta’ ghajnuna, bhala benefi¢jarju tal-
ghajnuna Komunitarja, mhuwiex ta’ natura li jiddistingwi s-sitwazzjoni guridika ta’
Ente minn dik tal-entitajiet inkwistjoni fil-kawzi li wasslu ghas-sentenzi ¢citati iktar ’il
fuq tat-2 ta’ Mejju 2006 u tat-22 ta’ Marzu 2007, Regione Siciliana vs II-Kummissjoni, u
ma jimplikax ghalhekk li Ente ghandha hi stess d-dritt ghall-imsemmija ghajnuna.

Fir-rigward tat-tieni kriterju tal-interess dirett, mill-gurisprudenza cc¢itata fil-punt 46
ta’ din is-sentenza jirrizulta li dan il-kriterju jkun sodisfatt meta l-mizura Komunitarja
tkun ta’ natura awtomatika u l-implementazzjoni taghha tohrog biss mil-legizlazzjoni
Komunitarja, minghajr applikazzjoni ta’ regoli intermedjarji ohra.

Fil-kaz inezami, il-fatt stess li l-awtoritajiet Taljani indikaw l-intenzjoni taghhom li
jirkupraw is-somom indebitament ircevuti minn Ente, jesprimi l-ezistenza ta’ volonta
awtonoma min-naha taghhom, fin-nuqqas ta’ obbligi f’dan ir-rigward taht id-dritt
Komunitarju.
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Minn dan isegwi li, b’'mod kuntrarju ghal dak li I-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet, fil-
punti 46 sa 48 tas-sentenza appellata, il-fatt li 1-awtoritajiet Taljani esprimew, f’ittra
indirizzata lill-Kummissjoni, l-intenzjoni taghhom li jghaddu lil Ente I-konsegwenzi
finanzjarji ta’ decizjoni eventwali tal-Kummissjoni li twaqqaf I-ghajnuna Komunitarja
mhuwiex bizzejjed sabiex jistabbilixxi l-interess dirett mehtieg mir-raba’ paragrafu tal-
Artikolu 230 KE.

Huwa veru li -Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, b'mod ec¢¢ezzjonali, li, minkejja n-nuqqas
ta’ mizuri implementattivi adottati fil-livell nazzjonali, ir-rikorrent jista’ jkun
“direttament interessat” fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE, meta fatturi
ohra, fosthom il-fakulta purament ipotetika li ma jinghatax effett lid-decizjoni
kkontestata, jippermettu li jigi konkluz li hemm interess dirett min-naha tieghu (ara,
f’dan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq, Dreyfus vs II-Kummissjoni, punti 47 u 52, u
Piraiki-Patraiki et vs Il-Kummissjoni, punti 7 u 9 sa 10).

Madankollu ghandu jigi kkonstatatli din il-gurisprudenza mhijiex applikabbli ghall-kaz
inezami.

Fil-fatt, kif tenfasizza 1-Avukat Generali fil-punt 64 tal-konkluzjonijiet taghha,
il-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza mhumiex suffi¢jenti sabiex ikun
hemm konkluzjonijiet fir-rigward tal-agir successiv tad-destinatarju tad-decizjoni
kkontestata. L-interess dirett ta’ Ente ma jistax jigi konkluz mis-sempli¢i dikjarazzjoni,
li guridikament mhijiex vinkolanti, tal-awtoritajiet Taljani tal-intenzjoni taghhom li
jirkupraw l-ghajnuna minghandha, peress li, b'mod partikolari, ma jistax jigi eskluz li
¢irkustanzi partikolari jistghu jwasslu lir-Repubblika Taljana, inkwantu din hija
azzjonarja f’Ente, sabiex tirrinunzja milli titlob minghand din tal-ahhar ir-rimborz
tal-ghajnuna inkwistjoni.

Hija wkoll nieqsa mir-rilevanza l-gurisprudenza fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat
iccitata minn Ente fil-kuntest tal-appell taghha. Fil-fatt, b’'mod differenti mill-prassi
generalment segwita mill-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat iddikjarata
inkompatibbli mas-suq komuni, li d-decizjonijiet ikollhom dispozizzjonijiet li jordnaw
lill-Istati Membri sabiex jipprocedu bl-irkupru tas-somom indebiti minghand
il-beneficjarji tal-ghajnuna, id-dec¢izjoni kkontestata bl-ebda mod ma imponiet fuq
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l-Istat Membru kkoncernat, kif diga gie rrimarkat fil-punt 52 ta’ din is-sentenza,
l-obbligu li jirkupra s-somom ta’ flus minghand il-benefi¢jarji finali.

Fdan ir-rigward, bmod kuntrarju ghal dak li Ente ssostni, lanqas l-obbligu li
l-benefi¢jarju finali jigi informat ma jista’ jitqies bhala tali ordni.

Mill-premess jirrizulta li Ente ma kinitx “direttament kkonc¢ernata”, fis-sens tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 230 KE, mid-decizjoni kkontestata u li r-rikors taghha quddiem
il-Qorti tal-Prim’Istanza kien ghalhekk inammissibbli.

Din il-konkluzjoni mbhijiex affettwata mill-argument tal-Qorti tal-Prim’Istanza fil-
punt 52 tas-sentenza appellata li n-necessita li tigi zgurata protezzjoni gudizzjarja tal-
garanziji procedurali moghtija lil Ente, partikolarment dik li tkun espressament
awtorizzata tissottometti l-osservazzjonijiet taghha lill-Kummissjoni, tikkonferma li
din ghandu jkollha locus standi sabiex tagixxi kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni.

Fil-fatt, minkejja li l-individwi ghandhom ikunu jistghu jibbenefikaw minn protezzjoni
gudizzjarja effettiva tad-drittijiet li huma ghandhom taht l-ordinament guridiku
Komunitarju (sentenzi ¢¢itati iktar ’il fuq Unién de Pequenos Agricultores vs I1-Kunsill,
punt 39; II-Kummissjoni vs Jégo-Quéré, punt 29, u tat-22 ta’” Marzu 2007, Regione
Siciliana vs II-Kummissjoni, punt 39), l-invokazzjoni tad-dritt ghal tali protezzjoni ma
tistax, mandakollu, taffettwa 1-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 230 KE.

Skont gurisprudenza kostanti, il-protezzjoni gudizzjarja tal-persuni fizici jew guridici li
ma jistghux jikkontestaw direttament atti Komunitarji tat-tip tad-de¢izjoni kkontes-
tata, minhabba l-kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta previsti fir-raba’ paragrafu tal-
Artikolu 230 KE, ghandha tigi zgurata b’'mod effettiv permezz tal-proceduri gudizzjarji
quddiem il-qrati nazzjonali. Dawn huma, skont il-principju ta’ kooperazzjoni leali
stabbilit mill-Artikolu 10 KE, marbuta li jinterpretaw u li japplikaw, sa fejn huwa
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possibbli, ir-regoli tal-procedura interni li jirregolaw l-ezercizzju tal-kawzi b’'mod li
jippermettu lill-persuni msemmija jikkontestaw, quddiem il-qrati, il-legalita ta’ kull
mizura nazzjonali ohra li tirrigwarda l-applikazzjoni fil-konfront taghhom ta’ att
Komunitarju bhal dak fil-kawza prezenti, billi dawn iqajmu I-invalidita ta’ dan tal-ahhar
u b’hekk iwasslu lil dawn il-qrati sabiex jistagsu lill-Qorti tal-Gustizzja f’dan ir-rigward
permezz tad-domandi preliminari (ara s-sentenzi ¢citati iktar il fuq Unién de Pequeiios
Agricultores vs I1-Kunsill, punti 40 sa 42; Il-Kummissjoni vs Jégo-Quéré, punti 30 sa 32
u tat-22 ta’ Marzu 2007, Regione Siciliana vs II-Kummissjoni, punt 39).

Konsegwentement, il-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet zball ta’ ligi meta kkunsidrat li
Ente hija direttament ikkoncernata mid-decizjoni kkontestata. Ghaldagstant, is-sen-
tenza appellata ghandha tigi annullata.

Fuq l-ammissibbilta tal-appell ta’ Ente

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, din il-Qorti
tista’ fil-kaz ta’ annullament tad-decizjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza, taqta’ definittiva-
ment il-kawza meta din tkun fi stat li tigi deciza, jew tirrinvija l-kwistjoni quddiem
il-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex din tiddecidiha.

F’din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li hija ghandha I-elementi kollha mehtiega
sabiex tiddeciedi hija stess fuq l-ammissibbilta tar-rikors ipprezentat minn Ente
quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza.

Ghar-ragunijiet esposti fil-punti 49 sa 66 ta’ din is-sentenza, Ente ma tistax titqies li hija
direttament ikkoncernata mid-decizjoni kkontestata.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, ir-rikors ipprezentat minn Ente quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza ghandu jigi michud bhala inammissibbli.

Fugq l-appell Ente vs Il-Kummissjoni (Kawza C-455/07 P)

Fid-dawl tal-inammissibbilta tar-rikors ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza
minn Ente, l-appell taghha, fir-rigward tas-sentenza appellata u sa fejn il-Qorti tal-
Prim’Istanza ddecidiet fuq il-mertu ta’ dan ir-rikors, sar issa minghajr bazi, b’'mod li
m’hemmx lok li dan jigi ezaminat.

Fugq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, applikabbli
ghall-procedura tal-appell skont 1-Artikolu 118 ta’ dawn l-istess Regoli, il-parti li titlef
il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li l-Kummissjoni
talbet il-kundanna ta’ Ente, u peress li din tal-ahhar tilfet il-kawza, hemm lok li Ente tigi
kkundannata ghall-ispejjez.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej tat-
18 ta’ Lulju 2007, Ente per le Ville vesuviane vs II-Kummissjoni (T-189/02),
hija annullata sa fejn din tiddikjara ammissibbli r-rikors ipprezentat minn
Ente per le Ville Vesuviane ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
D (2002) 810111, tat-13 ta’ Marzu 2002, li twaqqafl-ghajnuna finanzjarja mill-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) bhala investiment infrastrut-
turali f’Campania (I-Italja) fir-rigward ta’ sistema integrata ta’ zvilupp ghal
finijiet turistici ta’ tliet vilel Vesuvjani.
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2) Ir-rikors ta’ Ente per le Ville Vesuviane ghall-annullament tal-imsemmija
decizjoni huwa michud bhala inammissibbli.

3) M’hemmx lok li tinghata decizjoni fir-rigward tal-appell ipprezentat minn
Ente per le Ville Vesuviane.

4) Ente per le Ville Vesuviane hija kkundannata ghall-ispejjez ta’ din l-istanza kif
ukoll ghal dawk marbuta mal-proc¢edura tal-ewwel istanza.

Firem
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