DOM AV DEN 10.9.2009 — FORENADE MALEN C-445/07 P OCH C-455/07 P
DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 10 september 2009 *

I de forenade malen C-445/07 P och C-455/07 P,

angdende tva 6verklaganden enligt artikel 56 i domstolens stadga som ingavs den
28 september 2007 respektive den 5 oktober 2007,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av L. Flynn, i egenskap av
ombud, bitrddd av A. Dal Ferro, avvocato, med delgivningsadress i Luxemburg,

klagande i mal C-445/07 P,

i vilket den andra parten &r:

Ente per le Ville Vesuviane, med site i Neapel (Italien), foretradd av E. Soprano,

avvocato,

sokande i forsta instans,

* Rattegangssprék: italienska.
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och

Ente per le Ville Vesuviane, med site i Neapel (Italien), foretradd av E. Soprano,
avvocato,

klagande i mal C-455/07 P,

i vilket den andra parten &r:

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av L. Flynn, i egenskap av
ombud, bitrddd av A. Dal Ferro, avvocato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande i forsta instans,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna M. Ilesi¢, A. Tizzano,
A. Borg Barthet och J.-J. Kasel (referent),

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: R. Grass,
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efter att den 12 februari 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska upphiva den
dom som meddelades av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt den 18 juli 2007
i mél T-189/02, Ente per le Ville Vesuviane mot kommissionen (nedan kallad den
overklagade domen). Genom denna dom ogillade forstainstansrétten den invdndning
om réttegangshinder som kommissionen hade framstillt.

Ente per le Ville Vesuviane (nedan kallad Ente) har yrkat att domstolen ska upphéva den
overklagade domen. Genom denna dom ogillade forstainstansratten Entes talan om
ogiltigforklaring av kommissionens beslut D (2002) 810 111 av den 13 mars 2002 om att
avsluta det ekonomiska stodet fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) for
en investering i infrastruktur i Kampanien (Italien) gillande ett integrerat system for
restaurering av tre vesuvianska villor for turistsyften (nedan kallat det omtvistade
beslutet).

Tillampliga bestimmelser

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) skapades genom radets forordning
(EEQ) nr 724/75 av den 18 mars 1975 (EGT L 73, s. 1, och rittelse i EGT L 110, s. 44),
vilken dndrades flera génger och senare, den 1 januari 1985, ersattes av radets
férordning (EEG) nr 1787/84 av den 19 juni 1984 (EGT L 169, s. 1). Under &r 1988
omorganiserades fonden genom ridets forordning (EEG) nr 2052/88 av den
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24 juni 1988 om strukturfondernas uppgifter och effektivitet och om samordningen av
deras verksamhet dels inbordes, dels med Europeiska investeringsbankens och andra
befintliga finansieringsorgans verksamhet (EGT L 185, s. 9).

Den 19 december 1988 antog radet forordning (EEG) nr 4254/88 om genom-
forandebestammelser till férordning nr 2052/88 vad giller Europeiska regionala
utvecklingsfonden (EGT L 374, s. 15). Forordning nr 4254/88 ersatte forordning
nr 1787/84. Den har éndrats genom radets férordning (EEG) nr 2083/93 av den
20 juli 1993 (EGT L 193, s. 34; svensk specialutgéva, omrade 14, volym 1, s. 43).

I artikel 12 i férordning nr 4254/88, med rubriken "Overgdngsbestimmelser”,
foreskrivs foljande:

"Den andel av de belopp som anslas for beviljandet av stdd till projekt som beslutats av
kommissionen for Europeiska regionala utvecklingsfonden fére den 1 januari 1989 och
for vilka man inte ansokt om slutbetalning hos kommissionen senast den 31 mars 1995
skall automatiskt frigoras av kommissionen senast den 30 september 1995, utan att det
péverkar de projekt som har suspenderats av juridiska skal.”

Bakgrund till tvisten

De omsténdigheter som gav upphov till tvisten aterges enligt f6ljande i punkterna 4-16
i den 6verklagade domen:

"4 Sokanden ér ett konsortium dér den italienska staten, regionen Kampanien,
provinsen Neapel och flera kommuner ingér. Den utgér en offentligrattslig juridisk
person. Det grundades genom den italienska lagen nr 578 av den 29 juli 1971 for att
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bevara och restaurera den arkitektoniska helhet som utgors av vesuvianska villor
och dithérande utomhusanldggningar (parker, tridgardar och tillhérande bygg-
nader), vilka uppfordes pa 1700-talet.

5 Enligt sokandens uppgifter, vilka inte har bestridits av kommissionen, ansokte den
italienska staten ar 1986, pa sokandens begéran, hos kommissionen om att ett stod
fran ERUF skulle beviljas for investeringar i infrastruktur i syfte att skapa ett
integrerat system for restaurering av villa Favoritas nedre park, villa Ruggieros
tradgard och byggnadskomplexet villa Campolieto. Den forsta av dessa vesuvianska
villor tillhor den italienska staten. De tva andra tillhor sokanden.

6 Genom beslut K(86) 2029/120 av den 18 december 1986, riktat till Republiken
Italien, beviljade kommissionen ett finansiellt stdd fran ERUF (nr 86/05/04/054) till
ett maximalt belopp pé 7,5 miljarder italienska lire (ITL), motsvarande 50 % av de
stodberittigande utgifterna, for investeringar i infrastruktur gillande det ovan-
ndmnda systemet for restaurering av villorna Campolieto, Favorita och Ruggiero for
turistsyften (nedan kallat beslutet om beviljande).

7 I beslutet om beviljande angavs s6kanden som stodmottagare (tredje skalet och
artikel 3 i beslutet) samt som ansvarig for ansékan och genomférandet av projektet
(bilaga till beslutet). Enligt den tidsplan som é&terfinns i bilagan till detta beslut var
utgifterna for genomforandet av projektet stodberdttigande under perio-
den januari 1987 fram till juni 1990. Enligt lydelsen i artikel 4 i beslutet kunde
kommissionen minska eller upphéva stodet fran ERUF ifall de villkor som anges
i detta beslut inte efterlevdes, déribland de villkor som gillde tidsramen for
projektets genomforande. Under dessa forhéllanden kunde kommissionen helt eller
delvis aterkréva det stod som redan utbetalats till stodmottagaren enligt beslutet’.
Nedsittningar, upphivanden eller krav pd éterbetalning av stodet skulle endast
kunna komma ifréga efter det att stodmottagaren getts mojlighet att yttra sig inom
den frist kommissionen angett (artikel 4).
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8 For verkstillandet av detta beslut, och pa begéran av de italienska myndigheterna,
utbetalades ar 1988 respektive 1990 tva forskott, vardera med ett belopp om 3
miljarder ITL.

9 Genom skrivelse avden 29 mars 1995 begirde den italienska staten att fristen for att
ansoka om slutbetalning skulle forlingas och gjorde gillande att arbetet med
projektet hade avstannat pa grund av 'réttsliga &tgérder av varierande beskaffenhet’
eller ’tvister med personer vars egendom exproprierats’. Denna frist hade enligt
artikel 12 i forordning nr 4254/88 faststallts till den 31 mars 1995.

10 De italienska myndigheterna paminde genom skrivelse av den 15 februari 2000 om
att de hade ansokt om forldngning av den ovanndmnda fristen. Myndigheterna
ansokte dessutom om att ett nytt forskott sa snart som mojligt skulle utbetalas och
gjorde gillande att beloppet for de utgifter som dittills uppkommit klart 6versteg de
forskott som redan utgetts. Till stod for sina krav ingav myndigheterna en rapport
till kommissionen, daterad den 16 juni 1999, som uppriittats efter en kontroll av
projektet som genomforts genom deras forsorg. Denna rapport inneholl foljande
uppgifter: ’datum for slutbetalning’ for restaureringen av villa Campolieto: 1994,
"(verkligt) datum for slutférandet av restaureringen’ av villa Ruggiero: 1994, och
"(verkligt) datum for slutforandet av restaureringen’ av den ’[forsta] delen’ av
arbetena pa villa Favorita: 1993. Under rubriken "Juridiska skil som legat till grund
for avbrottet’ uppgavs i rapporten att, vad gillde villa Campolieto, fanns det inga
rittsliga problem’. Betrdffande villa Ruggiero gjordes gillande att det pagick
‘forfaranden for att avhysa ockupanter fran trddgérden’. For att slutfora
restaureringen av villa Favorita ndimndes i rapporten att definitiva koncessionsavtal
for egendomen, avhysning av illegala ockupanter och lokaler for att hdarbargera offer
fran jordbavningen’ kravdes. I rapporten uppgavs éven att en eventuell under-
latenhet att betala ut gemenskapsstodet ’kunde &samka [sGkanden] allvarliga
finansiella svarigheter om denna inte hittade alternativ ersittning genom annan
extern finansiering (till exempel genom att inkludera projektet inom [ramen for
gemenskapsstodet] Campania 94/99), eftersom [sokanden] saknade egna medel
som kunde ersitta de ovannamnda medlen’.

I-8019



DOM AV DEN 10.9.2009 — FORENADE MALEN C-445/07 P OCH C-455/07 P

11 De italienska myndigheterna ansokte genom skrivelse av den 8 mars 2001 om
utbetalning av aterstoden av stodet.

12 Genom skrivelse av den 12 oktober 2001 delgav kommissionen de italienska
myndigheterna ett forslag om att det finansiella stodet fran ERUF skulle avslutas.
Efter att ha framhallit att det inte framgick av den ingivna akten att de hdndelser som
omnimndes i rapporten av den 16 juni 1999 (se ovan i punkt 10) hade gett upphov
till rattsliga forfaranden angav kommissionen i sin skrivelse att i avsaknad av
juridiska skil i den mening som avses i artikel 12 i forordning nr 4254/88 hade det
finansiella stodet avslutats pa grundval av ansdkan om utbetalning av den
9 april 1990, eftersom det var den sista ansdkan om utbetalningar som hade
gjorts fore den 31 mars 1995. Kommissionen pépekade att da de angivna utgifterna
hade uppskattats vara stodberéttigande upp till ett belopp om 2,8 miljarder ITL,
uppgick stodet som ERUF skulle utge till 1,4 miljarder ITL. Den faststéllde
foljaktligen det belopp som skulle aterkrévas till 4,6 miljarder ITL och foreskrev att
de frigjorda beloppen uppgick till 1,5 miljarder ITL. Kommissionen uppgav for
ovrigt att: '[m]ed beaktande av att stddets upphorande kan péverka stodmottagaren
eller de slutliga stodmottagarna ekonomiskt anmodas ni att tillse att dessa
vederborligen informeras och ges mdjlighet att yttra sig 6ver de omstiandigheter
som de halls ansvariga fér och som ligger till grund for det omtvistade beslutet. Ni
ombedes vidarebefordra upplysningarna avseende dessa forhéllanden till oss’.
Kommissionen bad &dven de italienska myndigheterna att inkomma med sina
synpunkter inom en frist pa tvd ménader ifall de bestred forslaget om att stodet
skulle avslutas.

13 De italienska myndigheterna svarade genom skrivelse av den 21 november 2001 att
’den ekonomiska aterverkan som ett delvis aterkrav av de tva forsta delarna av stodet
med upp till ett belopp om 4,6 miljarder ITL medfér for den slutlige
stodmottagarens budget ... kommer att visa sig mycket betungande, eftersom
denna har forbrukat de medel som kommissionen redan utbetalt for det fullstdndiga
genomforandet av de planerade arbetena, i Gvertygelse om att ansdkan ... om
uppskov [for att ansoka om slutbetalning] skulle bifallas’. I detta avseende gjorde de
italienska myndigheterna géllande att det framgick av rapporten av den 16 juni 1999
att genomforandet av projektet var uppdelat i tre funktionella delar och att enbart en
av dessa delar, ndmligen den som avsag firdigstéllandet av villa Favorita, hade
drabbats av forseningar for vilka de italienska myndigheterna hade ansokt om en
forlangd frist for att ansoka om slutbetalning. De utgifter som var hanforliga till de
tvad forsta delarna av restaureringsarbetet, avseende villorna Campolieto och
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Ruggiero, uppgaende till ett belopp om 7996 087 050 ITL, uppkom déremot fore
den 31 mars 1995 och hade inte blivit féoremal for ndgon sérskild begdran om
uppskov.

14 Kommissionen informerade genom skrivelse av den 13 mars 2002 de italienska
myndigheterna om sitt slutliga beslut att avsluta det ifrdgavarande ekonomiska
stodet pa grundval av den sista utgiftsdeklaration som den mottagit fére den
31 mars 1995, i enlighet med vad som angivits i forslaget om avslutande av den
12 oktober 2001 [beslut D(2002) 810111, nedan kallat det angripna beslutet]. De
italienska myndigheterna informerade sokanden om detta beslut genom ett
faxmeddelande av den 9 april 2002.

15 I det angripna beslutet framholl kommissionen att ’den slutlige stodmottagarens
yttranden inte hade kommit den till handa’. Kommissionen papekade dessutom att
de italienska myndigheterna inte hade bestridit dess védgran att godta att de
héndelser som &beropades i rapporten av den 16 juni 1999 (se ovan i punkt 12)
utgjorde juridiska skil’ i den mening som avses i artikel 12 i férordning nr 4254/88.
Vidare motiverade kommissionen sitt avvisande av myndigheternas begéran om att
godta de utgifter som hérrorde fran tvad delar av restaureringsarbetena (villa
Campolieto och villa Ruggiero), vilka hade uppkommit fore den 31 mars 1995 men
deklarerats efter detta datum, genom att gora gillande att den ansékan om uppskov
som ingavs av dessa myndigheter genom skrivelse av den 29 mars 1995 gillde
slutbetalningen av det ekonomiska stodet (1,5 miljarder ITL) i dess helhet. I denna
ansokan om uppskov hade nédmligen inte klargjorts att den endast géllde en viss del
av arbetena, vilket de italienska myndigheterna hidvdade i sin skrivelse av den
21 november 2001.

16 Slutligen papekade kommissionen i samma beslut att varken det [angripna] beslutet
eller nigon annan gemenskapsrittslig bestimmelse [utgjorde] hinder for en
medlemsstat att pa eget initiativ avstd fran att aterkriva belopp som redan
utbetalats’. Kommissionen anmodade dessutom de italienska myndigheterna
“uttryckligen’ att informera den slutlige stodmottagaren om det omtvistade beslutet,
genom att skicka ett reckommenderat brev med mottagningsbevis. I detta avseende
har kommissionen anfort att 'i den man den slutlige stodmottagaren [kunde] vara
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direkt och personligen berord av [det angripna] beslutet [kunde] denne vicka talan
vid forstainstansritten inom en frist pa tvd manader, forlaingd med tio dagar pa

’»

grund av avstandet’.

Forfarandet vid forstainstansritten och den 6verklagade domen

Ente vickte, genom inlaga som inkom till férstainstansréttens kansli den 18 juni 2002,
talan om ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet.

Till stod for sin talan aberopade Ente ett antal grunder avseende Overtrddelse av
artikel 12 i forordning nr 4254/88, asidoséttande av ritten till forsvar, otillracklig
motivering och bristfillig handlaggning fran kommissionens sida.

Kommissionen anforde i sitt svaromal att talan inte kunde tas upp till sakprovning,
eftersom Ente inte var direkt berérd av det omtvistade beslutet i den mening som avses
i artikel 230 fjarde stycket EG.

Genom den 6verklagade domen ogillade forstainstansrdtten kommissionens invénd-
ning om rattegangshinder och férklarade att talan kunde tas upp till sakprévning.

Efter att ha erinrat om de villkor enligt vilka en fysisk eller juridisk person kan anses
direkt berord av ett beslut i den mening som avses i artikel 230 fjarde stycket EG,
bedomde forstainstansritten att Entes rdttsliga stéllning i vasentligt avseende skiljde sig
fran den som géllt for de klagande som varit i fraga i flera av de domar dar domstolen
faststillt att det saknats direkt inverkan pa de sistndmnda (se dom av den 2 maj 2006
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imal C-417/04 P, Regione Siciliana mot kommissionen, REG 2006, s.1-3881, och avden
22 mars 2007 i mél C-15/06 P, Regione Siciliana mot kommissionen, REG 2007,
s. 1-2591).

Forstainstansrétten padpekade inledningsvis i punkt 43 i den 6verklagade domen att, till
skillnad fran besluten om beviljande av det gemenskapsstod som var i fraga i de
ovanndmnda domarna av den 2 maj 2006 och den 22 mars 2007, Regione Siciliana mot
kommissionen, dir Regione Siciliana endast omndmndes som ansvarig myndighet for
ansokan eller ansvarig myndighet for genomforandet av projektet, utses Ente i beslutet
om beviljande i forevarande fall, bade i dess artikel 3 och i dess tredje skil, som savil
ansvarig myndighet for genomforandet av projektet som mottagare av gemenskaps-
stodet.

Direfter framholl forstainstansrétten, i punkterna 44 och 48 i den 6verklagade domen,
att de italienska myndigheternaiférevarande fall tydligt hade klargjort sin avsikt att inte
ingripa till stod for sokanden for att mildra de finansiella konsekvenserna av en
eventuell nedsittning av gemenskapsstodet. Mojligheten att Republiken Italien i sin
budget skulle bira den kostnad som motsvarade nedsittningen av beloppet for
gemenskapsstodet var sdledes rent teoretisk.

I punkterna 51 och 52 i den 6verklagade domen tillade forstainstansritten att till
skillnad fran sokandens situation i méalet SLIM Sicilia mot kommissionen (férstain-
stansrittens beslut av den 6 juni 2002 i mal T-105/01, REG 2002, s. 1I-2697) utsags
sokanden i férevarande fall vid namn som mottagare av gemenskapsstodet i beslutet om
beviljande och medgavs uttryckligen behorighet att inge yttranden till kommissionen
innan négra slutliga beslut antogs. Behovet av att sakerstilla ett rattsligt skydd for de
processuella garantier som dérigenom lamnats bekréiftade sokandens rétt att vacka
talan mot det omtvistade beslutet.

Vad giller sakfragan ogillade forstainstansritten talan av de skidl som uttalas
i punkterna 62-77 respektive 87-100 samt i punkt 101 i den 6verklagade domen,
savitt avser de tre grunder som Ente hade aberopat.
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Parternas yrkanden i 6verklagandena

Kommissionens dverklagande (mdl C-445/07 P)

Kommissionen har yrkat att domstolen ska

— ogiltigférklara forstainstansréttens dom i den man det i denna fastslas att den talan
om ogiltigférklaring som véckts av Ente kan tas upp till sakprévning,

— faststélla att den talan om ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet som véckts av
Ente inte kan tas upp till sakprovning och

— forplikta Ente att ersitta réittegdngskostnaderna.

Ente har yrkat att domstolen ska

— forena malen C-445/07 P, dar kommissionen ar klagande, och C-455/07 P, dar Ente
ar klagande, eftersom dessa mal har ett objektivt och subjektivt samband,

— ogilla kommissionens 6verklagande,
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— bifalla Entes 6verklagande i malet C-455/07 P i enlighet med de yrkanden som
framstillts i 6verklagandet samt

— forplikta kommissionen att ersitta rittegangskostnaderna hénforliga till de bada
overklagandena samt till malet T-189/02 i forstainstansrétten.

Entes overklagande (mdl C-455/07 P)

18 Ente har yrkat att domstolen ska

— delvis upphéva den 6verklagade domen, enligt de grunder som ovan anges, och
foljaktligen ogiltigforklara det omtvistade beslutet,

— iandra hand, delvis upphiva den 6verklagade domen med st6d av de ovan angivna
grunderna, och aterforvisa malet till forstainstansritten, for att denna ska omprova
saken med ledning av domstolens dom, och

— forplikta kommissionen att ersétta réittegangskostnaderna hénforliga till detta
forfarande samt till forfarandet i forsta instans i mal T-189/02.
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Kommissionen har yrkat att domstolen ska:

— avvisa eller ogilla Entes dverklagande av forstainstansréttens dom och

— forplikta Ente att ersitta rittegangskostnaderna i forevarande forfarande samt
i forfarandet i forsta instans.

Domstolens ordforande beslutade den 12 mars 2008 att forena mélen C-445/07 P och
C-455/07 P vad giller det muntliga férfarandet och domen.

Overklagandena

Overklagandet kommissionen mot Ente (C-445/07 P)

Parternas argument

Kommissionen har inledningsvis anfort att den enligt artikel 56 forsta stycket
i domstolens stadga har ritt 6verklaga en dom frén forstainstansritten i den méan en
rattegangsfraga gillande huruvida talan kan tas upp till sakprévning dérigenom avgors,
trots att kommissionen vunnit bifall till sin talan genom att Entes talan avslogs i den
overklagade domen.
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I detta sammanhang har kommissionen framhallit att domen av den 26 februari 2002
i malet rddet mot Boehringer (C-23/00 P, REG 2002, s. I-1873) och domen av den
22 februari 2005 i mélet kommissionen mot max.mobil (C-141/02 P, REG 2005,
s. 1-1283) hidrvid &r tillimpliga, trots att kommissionen framférde invéindningen om
rattegdngshinder inom ramen for sitt svaromal och inte genom en sarskild handling,
sasom foreskrivs i artikel 114.1 i férstainstansrittens réattegangsregler.

Till stod for sitt 6verklagande har kommissionen aberopat en enda grund avseende att
forstainstansritten gjorde en felaktig rattstillimpning i forevarande fall genom att
avvika fran domstolens fasta rattspraxis vad avser tolkningen av begreppet "direkt
berord person” enligt artikel 230 fjarde stycket EG.

Forstainstansratten framholl felaktigt vissa faktorer som skulle sérskilja Entes situation
i forhallande till den som géllde for klagandena i de ovannimnda domarna av den
2 maj 2006 och den 22 mars 2007, Regione Siciliana mot kommissionen.

Kommissionen anser framst att den omstandigheten att Ente utsags vid namn som den
slutlige mottagaren av gemenskapsstodet i beslutet om beviljande, till skillnad fran
klagandena i de ovanndmnda domarna av den 2 maj 2006 och den 22 mars 2007,
Regione Siciliana mot kommissionen, vilka dari omndmndes som ansvarig myndighet
for ansokan eller ansvarig myndighet for genomférandet av projektet, inte kan beaktas
for att avgora huruvida Ente berors direkt i den mening som avses i artikel 230 fjarde
stycket EG.

Den étskillnad forstainstansritten gor mellan den slutlige stodmottagaren och den
ansvarige for projektet strider dessutom mot logiken och terminologin i regelverket f6r
strukturfonderna, vilket grundar sig pd en stark korrelation mellan dessa bada
funktioner. Kommissionen har i detta hinseende erinrat om att mottagaren av ett stod
som beviljas en medlemsstat har rdtt att uppbéra detta stod, inte p& grundval av
gemenskapsbeslutet, utan endast genom verkan av de nationella bestimmelser som
antagits till foljd av detta beslut.
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Vid bedémningen av huruvida en talan kan tas upp till sakprévning enligt artikel 230
fjarde stycket EG saknar det relevans att de italienska myndigheterna i forevarande fall
rojde sin avsikt att lata den slutlige stodmottagaren béra de finansiella konsekvenserna
av det omtvistade beslutet. Enligt kommissionen &r ndmligen endast den omstindig-
heten att medlemsstaterna, som kommissionens beslut var riktat till, ldimnas ett
utrymme for skonsmaéssig bedomning vad betréffar dess genomforande, tillracklig for
att utesluta att personer som inte var mottagare av beslutet direkt kan anses berérda av
det (se, bland annat, forstainstansriattens beslut i det ovannamnda malet SLIM Sicilia
mot kommissionen, och av den 8 juli 2004 i mal T-341/02, Regione Siciliana mot
kommissionen, REG 2004, s. II-2877).

Kommissionen har slutligen gjort géllande att forstainstansrétten, genom att i punkt 52
i sin dom medge Ente taleratt for att sdkerstilla ett verksamt réttsligt skydd for de
processuella garantier som tillerkdnns genom beslutet om beviljande, har handlat i strid
med domstolens fasta réttspraxis enligt vilken principen om ett verksamt réttsligt
skydd inte medfor att en fysisk eller juridisk person som inte uppfyller villkoren
i artikel 230 fjarde stycket EG kan tillerkdnnas rétten att vicka talan mot en
gemenskapsakt som inte &r riktad till denna person (se dom av den 25 juli 2002
i mal C-50/00 P, Unién de Pequeriios Agricultores mot radet, REG 2002, s. I-6677, och
av den 1 april 2004 i mal C-263/02 P, kommissionen mot Jégo-Quéré, REG 2004,
s. 1-3425).

Enligt denna réttspraxis ankommer det saledes pd medlemsstaterna att inrétta ett
system fOr réttslig provning som gor det mojligt att sakerstalla rétten till ett verksamt
rattsligt skydd. Ente borde séledes ha yrkat ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet
infor nationella domstolar och uppmanat dem att begira ett forhandsavgorande
avseende dess giltighet med stod av artikel 234 EG.

Ente anser daremot att forstainstansrétten har haft fog for att tillméta denna stéllningen
av "direkt berérd person” enligt artikel 230 fjarde stycket EG.
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Vad forst och framst betréffar stillningen som mottagare av ett gemenskapsstod anser
Ente att det tydligt framgar av punkt 67 i forstainstansréttens beslut i det ovanndmnda
malet Regione Siciliana mot kommissionen, tolkad e contrario, att den slutlige
mottagaren av ett finansiellt stod ar direkt berord av ett beslut om att avsluta eller sétta
ned stodet. Denna tolkning Gverensstimmer med rattspraxis gillande statligt stod
enligt vilken mottagare av stod som forklaras otillatet eller sétts ned genom
kommissionsbeslut &r direkt berérda av dessa beslut och har ritt att 6verklaga dem
genom tillimpning av artikel 230 fjidrde stycket EG (se, bland annat, dom av den
19 oktober 2000 i de férenade malen C-15/98 och C-105/99, Italien och Sardegna Lines
mot kommissionen, REG 2000, s. I-8855, punkterna 34—36, och av den 29 april 2004
i mal C-298/00 P, Italien mot kommissionen, REG 2004, s. 1-4087, punkt 39).

Ente anser att den logik i regelverket for strukturfonderna som kommissionen aberopar
ar verkningslds inom ramen for provningen av forevarande talan, eftersom de normer
som reglerar principen om sammanslagning av den ansvariga myndigheten och den
slutlige stodmottagarens funktioner é&r tillimpliga pa senare programperioder én den
som dr i fraga i forevarande fall. I detta ssmmanhang ér det meningslost att hénvisa till
nationella bestimmelser som antagits till foljd av beslutet om beviljande av stodet,
eftersom sidana atgirder inte kan ha den minsta inverkan pa den rétt kommissionen
tillerkdnner Ente, den ifrdgavarande stodmottagaren.

Dartill har Ente bestritt kommissionens argumentation gillande att de italienska
myndigheterna skulle disponera ett utrymme for skonsmaissig bedéomning. I detta
avseende gor Ente huvudsakligen gillande att forstainstansrittens resonemang grundar
sig pa att det omtvistade beslutet, utover en skyldighet att aterbetala otillborligt
uppburna belopp, har medfort ett atertagande av ursprungligen beviljade men inte
utbetalda belopp. Ett sadant atertagande medfor att Ente i egenskap av finansieringens
formanstagare direkt paverkas, utan att de italienska myndigheternas ingripande eller
tillampning av nationell lag dérvid kravs.

Sasom framgar av sévil forstainstansréttens beslut i det ovanndmnda malet Regione
Siciliana mot kommissionen som av generaladvokaten Ruiz-Jarabo Colomers forslag
till avgorande i det ovannidmnda malet, Regione Siciliana mot kommissionen, dir
domstolen meddelade dom den 2 maj 2006, ska klaganden anses vara direkt berérd da
de nationella myndigheternas utrymme for skonsmaéssig bedomning ér av teoretisk
beskaffenhet, eftersom det inte rdder nagot tvivel angéende viljan hos de nationella
myndigheter som &r ansvariga for genomforandet av gemenskapsbeslutet. Sddana &r
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emellertid forhallandena i forevarande fall, eftersom de italienska myndigheterna i sin
skrivelse av den 21 november 2001 formellt informerade kommissionen om sin avsikt
att aterkrdva de belopp som skulle aterbetalas till kommissionen fran Ente ifall det
faststilldes att stodet skulle avslutas. Det finns saledes ingen sjalvstiandig vilja fran
myndigheternas sida att ingripa vad avser det omtvistade beslutets konsekvenser for
mottagaren av det finansiella stodet.

Vad slutligen betriffar forstainstansréittens resonemang gillande principen om
verksamt rittsligt skydd har Ente erinrat om att den enligt beslutet om beviljande
hade ritt att yttra sig samt om att kommissionen asidosatte denna rittighet vid
antagandet av det omtvistade beslutet. Forekomsten av denna réttighet bidrar for 6vrigt
till att pavisa att det finns en direkt juridisk koppling mellan kommissionens beslut och
Entes stillning.

Till skillnad fran vad kommissionen har hdvdat har forstainstansriatten genom att ta
upp talan till sakprovning i forsta instans inte avsett skapa ett extraordinart rattsmedel,
utan den har gjort en riktig tillimpning av artikel 230 EG.

Ente har framhallit att det rittsmedel som kommissionen foreslar, att infor italienska
domstolar yrka att beslutet om avslutande &r ogiltigt och uppmana dem att begéra ett
férhandsavgorande med stod av artikel 234 EG, skulle férhindras av att denna talan inte
kan tas upp till sakprévning. Enligt fast réttspraxis (dom av den 14 december 1962 i de
forenade malen 16/62 och 17/62, Confédération nationale des producteurs de fruits et
légumes m.fl. mot radet, REG 1962, s. 901, 919 och 920; svensk specialutgava, volym 1,
s. 145, och domen i det ovanndmnda malet Unién de Pequenos Agricultores) begrinsas
domstolens behorighet inom ramen for artikel 234 forsta stycket b EG till rittsakter
med normativ eller allmén tillamplighet. Det omtvistade beslutet som utgor en rattsakt
med individuell tillimplighet kan séledes inte utgora foremal for en begiran om
forhandsavgorande.

For ovrigt skulle ett medgivande av att klaganden infor nationell domstol kan bestrida
verkstillandet av det omtvistade beslutet genom att &beropa dess rattsstridighet
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innebéra att denna tillerkénns befogenhet att kringga den rattskraft beslutet vunnit
efter utgangen av de frister for att 6verklaga som anges i artikel 230 femte stycket EG.

Domstolens bedomning

Det ska inledningsvis erinras om att enligt artikel 56 andra stycket i domstolens stadga
har varje part som helt eller delvis inte har vunnit bifall till sin talan rétt att 6verklaga.

I enlighet med domstolens fasta rdttspraxis kan ett Overklagande mot en av
forstainstansrattens domar tas upp till provning om forstainstansritten déri har
ogillat en invindning om réttegangshinder som en av parterna anfért mot en talan, trots
att forstainstansrétten senare i samma dom ogillade denna talan (domarna i de
ovannimnda maélen radet mot Boehringer, punkt 50, och kommissionen mot max.
mobil, punkterna 50 och 51, samt dom av den 7 juni 2007 i mal C-362/05 P,
Wunenburger mot kommissionen, REG 2007, s. 1-4333, punkt 37).

I forevarande fall dr det ostridigt att kommissionen, sdsom det framgér av punkt 23 i den
overklagade domen, har framstillt en invindning om réttegangshinder vid forsta-
instansritten, att denna invandning har ogillats i punkt 53 i denna dom och att Entes
talan dérefter ogillades.

Vid prévningen av kommissionens 6verklagande bor framhallas att ett regionalt eller
lokalt organ med stod av artikel 230 fjdrde stycket EG, i den mén det utgor en juridisk
person enligt nationell ritt, kan vicka talan om ogiltigforklaring mot ett beslut som ér
riktat till det och mot ett beslut som, dven om det utfiardats i form av en forordning eller
ett beslut riktat till en annan person, direkt och personligen ber6r det (dom av den
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22 november 2001 i mal C-452/98, Nederlandse Antillen mot radet, REG 2001,
s. [-8973, punkt 51, och av den 10 april 2003 i mal C-142/00 P, kommissionen mot
Nederlandse Antillen, REG 2003, s. I-3483, punkt 59).

Eftersom kommissionen delgav Republiken Italien det omtvistade beslutet finns
anledning att préva huruvida Ente kan vicka talan om ogiltigférklaring mot beslutet
och, sérskilt om Ente direkt och personligen berors av detta.

I malet dr det ostridigt att Ente personligen berdrs av det omtvistade beslutet, varfor
forstainstansrittens provning ér begrinsad till huruvida den &ven ér direkt berord.

Det foljer av fast rattspraxis att villkoret i artikel 230 fjarde stycket EG, att en fysisk eller
juridisk person maste vara direkt berérd av det beslut som ar foremaél for talan, endast
kan anses vara uppfyllt om tva kriterier dr for handen. Dels méste den ifrdgasatta
gemenskapsrittsakten ha direkt inverkan pa den enskildes rittsliga stillning. Dels far
akten inte lamna nagot utrymme for skonsmaissig bedémning for dem till vilka den
riktar sig, och som ska genomf6ra den, vilket innebér att genomforandet ska ha en rent
automatisk karaktir och endast folja av gemenskapslagstiftningen utan att négra
mellanliggande regler tillimpas (se dom av den 5 maj 1998 i mal C-404/96 P, Glencore
Grain mot kommissionen, REG 1998, s. 1-2435, punkt 41, av den 29 juni 2004
i mal C-486/01 P, Front national mot parlamentet, REG 2004, s. [-6289, punkt 34, av
den 2 maj 2006 i det ovannimnda malet Regione Siciliana mot kommissionen,
punkt 28, och av den 22 mars 2007 i det ovanndmnda malet Regione Siciliana mot
kommissionen, punkt 31).

Detsamma géller nar mottagarnas majlighet att inte f6lja gemenskapsréttsakten ér rent
teoretisk, eftersom det inte rader nagot tvivel om att de &r villiga att dra de slutsatser
som dr forenliga med réttsakten (dom av den 5 maj 1998 i mél C-386/96 P, Dreyfus mot
kommissionen, REG 1998, s. I-2309, punkt 44; se éven, for ett liknande resonemang,
domen av den 17 januari 1985 i mél 11/82, Piraiki-Patraiki m.fl. mot kommissionen,
REG 1985, s. 207, punkterna 8—-10).
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Vad betriffar det forsta kriteriet har domstolen redan faststéllt att den omstiandigheten
att ett regionalt eller lokalt organ i ett beslut om beviljande av finansiellt
gemenskapsstod utses som ansvarig myndighet for genomforandet av ett ERUF-
projekt inte innebér att detta organ sjdlvt har rétt till stodet (dom av den 2 maj 2006 i det
ovannidmnda malet Regione Siciliana mot kommissionen, punkterna 29-30, och av den
22 mars 2007 i det ovanndmnda malet Regione Siciliana mot kommissionen, punkt 32).

Den omstidndigheten att detta organ anges som ansvarig myndighet fér ansokan om
finansiellt stod innebdr inte heller att det foreligger ett direkt samband mellan detta och
gemenskapsstodet, vilket enligt beslutet om beviljande soktes av och beviljades den
berérda medlemsstaten (dom av den 22 mars 2007 i det ovanndmnda mélet Regione
Siciliana mot kommissionen, punkt 36).

I forevarande fall framgar av punkt 4 i den 6verklagade domen att Ente skapades genom
en italiensk lag, i syfte att sdkerstdlla bevarandet och restaureringen av vissa
arkitektoniska anldggningar i regionen Kampanien, att den utgor en samling av olika
italienska offentliga organ, diribland den italienska staten, och att kommissionen
saknar anknytning dartill.

Vidare framgar av punkt 5 i ndimnda dom att ans6kan om st6d fran ERUF, med syftet att
mojliggora for Ente att genomféra de planerade infrastruktursatgiarderna, ingavs till
kommissionen av den italienska staten och att stodet beviljades av kommissionen till
denna medlemsstat.

Under dessa forhéllanden ar det, sasom generaladvokaten har framhallit i punkt 50 i sitt
forslag till avgorande, den italienska staten, i egenskap av mottagare av det omtvistade
beslutet, som maste anses ha ritt till det ifrdgavarande stodet.
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For ovrigt foljer det inte av den 6verklagade domen att Ente, vare sig pa grund av det
omtvistade beslutet i sig eller av ndgon gemenskapsbestimmelse med syfte att reglera
detta besluts verkan, var skyldig att dterbetala det belopp som motsvarade aterstoden av
det avslutade gemenskapsstodet.

Tvirtom framgar av punkt 7 i den 6verklagade domen att kommissionen i det
omtvistade beslutet uttryckligen hade forbehallit den italienska staten rétten att avsta
fran att terkrdva de belopp som redan hade utbetalats till stodmottagaren pa dess eget
initiativ.

Harav framgar att, i motsats till vad forstainstansrétten faststillde i punkt 43 i den
overklagade domen, enbart den omstindigheten att Ente vid namn utsigs som
mottagare av gemenskapsstodet i tredje skilet och artikel 3 i beslutet om beviljande &r
inte av beskaffenhet att sdrskilja Entes rittsliga stallning i férhallande till den som gallde
for de ifragavarande organen i de drenden som gav upphov till domarna av den
2 maj 2006 och den 22 mars 2007 i de ovanndmnda maélen Regione Siciliana mot
kommissionen, och den innebir saledes inte att Ente sjélv har ritt till det forevarande
stodet.

Vad betriffar det andra kriteriet om direkt inverkan foljer det avi punkt 45 i denna dom
angiven rattspraxis att det dr uppfyllt dd gemenskapsatgérden har en rent automatisk
karaktdr och dess genomforande endast foljer av gemenskapslagstiftningen utan att
nagra mellanliggande regler tillimpas.

I forevarande fall utgor den omstédndigheten att de italienska myndigheterna har
framhéllit sin avsikt vad avser aterkravet av de belopp Ente otillbérligen uppburit i sig
ett uttryck for en sjilvstindig vilja fran deras sida, d& nagra skyldigheter enligt
gemenskapsritten inte alaggs dem.
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I motsats till vad forstainstansrétten faststéllde i punkterna 46—48 i den dverklagade
domen ér foljaktligen inte den omsténdigheten att de italienska myndigheterna hade
klargjort sin avsikt, i en skrivelse riktad till kommissionen, att lata Ente bdra de
finansiella konsekvenserna av ett eventuellt beslut frain kommissionen att avsluta
gemenskapsstodet tillricklig for att faststilla att det foreligger ett sadant direkt intresse
som kréavs enligt artikel 230 fjarde stycket EG.

Domstolen har forvisso i undantagsfall bedomt att en sokande kan vara direkt berérd
i den mening som avses i artikel 230 fjirde stycket EG &ven i frinvaro av
verkstillighetsatgirder pa nationell nivd ndr andra faktorer, till exempel den rent
teoretiska mojligheten att inte genomfora det omtvistade beslutet, gor att denna kan
anses ha ett direkt intresse dirav (se, for ett liknande resonemang, domen i de
ovannimnda malen Dreyfus mot kommissionen, punkterna 47 och 52, samt Piraiki-
Patraiki m.fl. mot kommissionen, punkterna 7 och 9-10).

Denna rittspraxis dr emellertid inte tillaimplig i férevarande fall.

Sasom generaladvokaten har framhallit i punkt 64 i sitt forslag, &r forstainstansréttens
konstaterande inte tillrdckligt for att darigenom dra nagon slutsats angiende hur
mottagaren av det omtvistade beslutet senare ska bete sig. De italienska myndig-
heternas uttalande, som inte ar juridiskt bindande, géllande deras avsikt att aterkrava
stodet fran Ente ér i sig inte tillrédckligt for att Ente ska anses vara direkt ber6rd. Det kan
nidmligen inte uteslutas att sérskilda omsténdigheter medfor att den italienska staten,
som &r en del av Ente, avstar fran att krdva aterbetalning av det aktuella stodet av
densamma.

Aven den rittspraxis gillande statligt stéd som Ente aberopar i sitt dverklagande saknar
relevans. Till skillnad fran den allménna praxis som kommissionen tillimpar vad avser
statligt stod som forklaras oforenligt med den inre marknaden, varvid besluten
innehéller bestimmelser som aldgger medlemsstaterna att aterkrdva de belopp som
stodmottagarna otillborligen medgetts, aldggs ndmligen inte de berérda medlems-

I-8035



62

63

64

65

66

DOM AV DEN 10.9.2009 — FORENADE MALEN C-445/07 P OCH C-455/07 P

staterna genom det omtvistade beslutet, sasom redan papekats i punkt 52 i denna dom,
skyldigheten att aterkrdva beloppen fran de slutliga stodmottagarna.

Till skillnad frén vad Ente hdvdar kan skyldigheten att informera den slutlige
stodmottagaren i detta avseende inte heller jamstillas med ett sddant alaggande.

Av det ovan anforda foljer att Ente inte berordes direkt av det angripna beslutet i den
mening som avses i artikel 230 fjarde stycket EG och att dennes talan vid
forstainstansritten séledes inte kunde tas upp till préovning.

Vad forstainstansratten anforde i punkt 52 i den 6verklagade domen, om att behovet av
att sdkerstilla ett rittsligt skydd for de processuella garantier som Ente tillerkdndes,
déribland att Ente uttryckligen tillats inge yttrande till kommissionen, skulle bekrifta
att denna dven maste tillerkdnnas taleritt vad avser den sistnamndes beslut, foranleder
ingen annan bedémning.

Aven om enskilda ska ha tillgang till ett verksamt domstolsskydd for sina rittigheter
enligt gemenskapsritten (domen i de ovannimnda mélen Unién de Pequefios
Agricultores mot radet, punkt 39, kommissionen mot Jégo-Quéré, punkt 29, och
dom av den 22 mars 2007 i det ovannidmnda malet Regione Siciliana mot
kommissionen, punkt 39), innebdr likvil inte &beropandet av denna rittighet att
villkoren i artikel 230 EG kan kringgés.

Enligt fast rattspraxis ska domstolsskyddet for fysiska eller juridiska personer, vilka pa
grund av de villkor for talerdtt som foreskrivs i artikel 230 fjarde stycket EG inte kan
vicka en direkt talan angdende lagenligheten av en sddan gemenskapsrittsakt som det
omtvistade beslutet, sikerstillas pa ett effektivt sitt genom mojligheterna att vicka
talan vid nationell domstol. Det aligger i enlighet med principen om lojalt samarbete
i artikel 10 EG de nationella domstolarna att, sa langt det dr majligt, tolka och tillimpa
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nationella bestimmelser om talerétt s, att det &r mojligt for dessa personer att fa till
stdnd en provning vid domstol av lagenligheten av varje beslut eller annan atgérd pa
nationell niva som ror tillimpningen, i férhallande till dem, av en sddan gemenskaps-
rattsakt som den som dr aktuell i forevarande mal, genom att &beropa att denna réttsakt
ar ogiltig och ddrigenom f6rma den nationella domstolen att begéra forhandsavgorande
fran EG-domstolen angdende denna fraga (se domarna i de ovanndmnda malen Unién
de Pequeiios Agricultores mot radet, punkterna 40—42, och kommissionen mot Jégo-
Quéré, punkterna 30—32, se d&ven dom av den 22 mars 2007 i det ovanndmnda maélet
Regione Siciliana mot kommissionen, punkt 39).

Forstainstansratten gjorde foljaktligen en felaktig réttstillimpning nér den fann att Ente
berors direkt av det angripna beslutet. Den 6verklagade domen ska darfor upphévas.

Upptagande till sakprovning av Entes talan

Domstolen kan, i enlighet med artikel 61 forsta stycket i domstolens stadga, om
forstainstansrittens avgorande upphivs, antingen sjdlv slutligt avgora malet, om detta
ar fardigt for avgorande, eller aterforvisa malet till forstainstansrétten for avgorande.

Domstolen anser i forevarande fall att den har tillgéng till samtliga uppgifter som krévs
for att den sjilv ska kunna préva huruvida den talan som Ente vickte vid
forstainstansritten kan tas upp till sakprévning.

Av de skal som angetts ovan i punkterna 49—66 i forevarande dom, kan Ente inte anses
direkt ber6rd av det angripna beslutet.
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Under dessa omstandigheter ska den talan som vicktes av Ente vid forstainstansritten
avvisas.

Overklagandet Ente mot kommissionen (mdl C-455/07 P)

Med hénsyn till att den talan som vicktes av Ente vid forstainstansrétten ska avvisas, har
dess Overklagande av den oOverklagade domen, savitt avser fOrstainstansrittens
provning av talan i sak, inte lingre nigot foremal. Det saknas dérfér anledning att
prova overklagandet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna, som enligt artikel 118 &r tillimplig pad mal om
overklagande, ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna, om detta
har yrkats. Klaganden Ente har tappat malet och ska darfor forpliktas att ersdtta
rattegdngskostnaderna, enligt vad kommissionen har yrkat.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

1) Europeiska gemenskapernas forstainstansritts dom av den 18 juli 2007 i
mal T-189/02, Ente per le Ville Vesuviane mot kommissionen, upphivs i den
man det diri forklaras att den talan Ente per le Ville Vesuviane vickt om
ogiltigforklaring av kommissionens beslut D(2002) 810111 av den 13
mars 2002, om att avsluta det ekonomiska stodet fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) for en investering i infrastruktur i Kampanien
(Italien), gillande ett integrerat system for restaurering av tre vesuvianska
villor for turistindamal, kan tas upp till sakprévning.
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2) Den talan Ente per le Ville Vesuviane vickt om ogiltigférklaring av nimnda
beslut avvisas.

3) Det saknas anledning att prova det 6verklagande som ingetts av Ente per le
Ville Vesuviane.

4) Ente per le Ville Vesuviane ska ersitta riattegangskostnaderna vid domstolen
och de rittegangskostnader som dr hinforliga till forfarandet i forsta instans.

Underskrifter
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