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das Partes no Protocolo para a Eliminacdo do Comércio llicito de Produtos do Tabaco
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2.2.

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

OBJETO DAPROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece as posi¢Ges a tomar, em
nome da Unido, na terceira sessdo da Reunido das Partes no Protocolo para a
Eliminacdo do Comércio llicito de Produtos do Tabaco, a realizar na Cidade do
Panam@, de 27 a 30 de novembro de 2023.

CONTEXTO DA PROPOSTA
Protocolo para a Eliminacao do Comércio llicito de Produtos do Tabaco

O Protocolo para a Eliminacdo do Comércio llicito de Produtos do Tabaco (a seguir
designado «Protocolo») € um Protocolo a Convencdo-Quadro para o Controlo do
Tabaco da Organizacdo Mundial da Saude (a seguir designada «Convencao»). O
Protocolo visa eliminar todas as formas de comércio ilicito de produtos do tabaco
atraves de uma série de medidas a adotar pelos paises em cooperacdo entre si: trata-
se de uma solucdo mundial para um problema mundial. O Protocolo foi elaborado
em resposta ao aumento do comércio ilicito de produtos do tabaco, muitas vezes
entre varios paises, que provoca perdas substanciais de receitas publicas e que,
simultaneamente, contribui para o financiamento de atividades criminosas
internacionais. O Protocolo entrou em vigor em 25 de setembro de 2018.

A Unido, bem como 18 dos seus Estados-Membros, sdo Partes da Convencéo®.
Reunido das Partes

A Reunido das Partes (a seguir designada «RdP») é um ¢rgdo instituido pelo
Protocolo que tem por missdo examinar regularmente a aplicacdo do Protocolo e
tomar as decisGes necessarias para promover a sua aplicacdo efetiva. A RdP pode
adotar alteracbes ao Protocolo. Para o efeito, promove, nomeadamente, o
intercambio de informacOes e a assisténcia para reforcar a cooperagédo internacional
no combate ao comércio ilicito de produtos do tabaco. A RdP adota igualmente
relatorios periddicos sobre a aplicacdo do Protocolo.

As sessdes periodicas da RdP realizam-se de dois em dois anos. De acordo com o
regulamento interno da RdP, o Secretariado da Convencédo (o «Secretariado») apoia
o trabalho da Convencdo e do Protocolo. Deve apresentar as Partes a ordem de
trabalhos provisoria, juntamente com outros documentos comprovativos (que contém
muitas vezes projetos de decisdo) para cada ponto da ordem de trabalhos, pelo menos
60 dias antes do inicio da RdP%. Na RdP, as decisbes sobre questdes orcamentais e
financeiras séo tomadas por consenso. No que diz respeito a todas as outras decisoes,
devem ser envidados esfor¢os para alcancar um acordo por consenso. Em dltimo
recurso, as decisdes sobre questdes de fundo sdo tomadas por maioria de trés quartos
dos votos das partes presentes e votantes, e as decisdes sobre questbes processuais
devem ser tomadas por maioria dos votos das partes presentes e votantes®.

Decisdo (UE) 2016/1749 do Conselho, de 17 de junho de 2016, relativa & celebragdo, em nome da
Unido Europeia, do Protocolo para a Eliminacdo do Comércio llicito de Produtos do Tabaco a
Convencdo-Quadro da Organizagdo Mundial de Salde para o Controlo do Tabaco, exceto no que se
refere as disposi¢oes do Protocolo abrangidas pelo ambito de aplicagdo da Parte IlI, Titulo V, do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (JO L 268 de 1.10.2016, p. 1.)

Regra n.° 8 do regulamento interno da Reunido das Partes (Protocolo).

Regra n.° 50 do regulamento interno da Reunido das Partes (Protocolo).
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2.3.

4.1.
41.1.

Atos previstos na terceira sessdo da Reunido das Partes

Em novembro de 2023, na sua terceira sessao («RdP3»), a RdP devera debater e
adotar decisdes relativas a eventuais alteracdes ao regulamento interno da RdP e ao
processo de nomeacdo do chefe do Secretariado.

POSICOES A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

Espera-se que a RdP tome determinadas decisdes que possam ser consideradas
decisdes «que produzam efeitos juridicos,» na acecdo do artigo 218.°, n.°9, do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

No que diz respeito ao debate previsto sobre eventuais alteracBes ao regulamento
interno da RdP, a Unido deve apoiar alteragbes destinadas a simplificar o trabalho na
RdP, a organizar sessdes virtuais da RdP e a definir de forma mais clara a
participacdo da Mesa da RdP na nomeacdo do chefe do Secretariado da Convencéo,
bem sobre como a alteracdo que prevé a possibilidade de nomear um chefe em
exercicio do Secretariado, quando necessario. Além disso, a Unido deve propor a
prorrogacdo do prazo de que o Secretariado dispBe para distribuir os documentos
oficiais da conferéncia até 120 dias ou, pelo menos, 90 dias para 0s documentos mais
importantes, antes do inicio da RdP, em vez dos atuais 60 dias. Tal contribuira para a
a preparacdo adequada das posi¢des da Unido no futuro.

No que respeita a nomeacdo do chefe do Secretariado, a Unido deve apoiar a
melhoria do processo de selecdo e nomeacdo®, nomeadamente para simplificar o
processo de renovacdo Unica do mandato, respeitando simultaneamente os critérios
objetivos de desempenho. Neste contexto, a Unido devera também apoiar a melhoria
dos critérios de selecdo dos candidatos para o cargo de chefe do Secretariado, que
deverdo incluir igualmente os aspetos relacionados com o Protocolo.

Estas posicdes poderdo ter de ser adaptadas no momento da coordenacdo no local
durante a terceira sessdo da RdP em funcdo das posicGes das outras Partes e da
evolucdo da situacdo nessa RdP, bem como das decisdes tomadas pela Conferéncia
das Partes («CdP») na Convencdo, a realizar de 20 a 25 de novembro de 2023.

BASE JURIDICA

Base juridica processual

Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do TFUE prevé a adocao de decisdes que definem «as posic¢des
a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um acordo, quando essa

instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos, com excec¢ao dos
atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

A nocédo de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos que produzem
efeitos juridicos por forca das normas de direito internacional que regem a instancia
em questdo. Esta nocdo engloba igualmente os instrumentos que nao tém efeito
vinculativo por forga do direito internacional, mas que «tendem a influenciar de

4

O procedimento foi estabelecido pelas decisées FCTC/COP8(8) e FCTC/MOP1(12).
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forma determinante o conteldo da regulamentacdo adotada pelo legislador da
Unido»°.

4.1.2. Aplicacdo ao caso em apreco

A RdP é uma instancia criada por um acordo, nomeadamente o Protocolo para a
Eliminacdo do Comeércio llicito de Produtos do Tabaco.

Determinados atos que a terceira sessdo da RdP devera adotar constituem atos que
produzem efeitos juridicos, uma vez que sdo vinculativos ou suscetiveis de
influenciar de forma determinante o conteudo da legislacao da Uni&o.

A decisdo prevista relativa a eventuais alteracdes ao regulamento interno da RdP
constitui um ato com efeitos juridicos em virtude do carater vinculativo do
regulamento interno e do facto de a RdP ser um érgdo com poderes de decisdo ao
abrigo do Protocolo®. As alteracdes do regulamento interno da RdP vinculariam as
Partes no Protocolo (e, por conseguinte, também a Unido) de forma equivalente ao
Acordo principal.

A decisdo prevista relativa a alteracdo do procedimento de nomeacdo do chefe do
Secretariado constitui igualmente uma decisdo que produz efeitos juridicos. Em
primeiro lugar, as funcbes do chefe do Secretariado véo além de fungdes meramente
administrativas e incluem uma influéncia sobre a politica e o trabalho de fundo do
Protocolo. Consequentemente, a nomeacdo do chefe do Secretariado constituiria uma
decisdo que produz efeitos juridicos na acecdo do artigo 218.%, n.° 9, do TFUE. Esta
conclusdo estende-se igualmente as decises da RdP que alteram o procedimento de
nomeacdo do chefe do Secretariado, que constituem decisdes de natureza
organizacional com impacto no processo decisério de decisdes que produzem efeitos
juridicos (ou seja, relativas a nomeacdo do chefe do Secretariado).

Os atos previstos ndo completam nem alteram o quadro institucional do Acordo.

Uma vez que se considera que estas duas decisfes a adotar na terceira sessdo da RdP
produzem efeitos juridicos, a base juridica processual adequada para a proposta de
decisdo do Conselho que define as posicdes da Unido na terceira sessdo da RdP no
que respeita a estes dois pontos da ordem do dia € o artigo 218.%,n.° 9, do TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material de uma decisdo nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE
depende essencialmente do objetivo e do contetdo do ato previsto em relagdo ao qual
¢ adotada a posicdo em nome da Unido. Se o0 ato previsto prosseguir duas finalidades
ou tiver duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for
identificavel como principal e a outra como sendo apenas acessoria, a decisdo a
adotar nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE deve assentar numa unica base
juridica material, concretamente a exigida pela finalidade ou componente principal
ou preponderante. Se o ato previsto for de natureza organizacional, a base juridica
material da decisdo que estabelece a posicdo da Unido deve, em principio, ser a
mesma que a base juridica da decisdo do Conselho relativa & celebragdo do acordo
pelo qual a insténcia foi criada.

5 Acdrdao de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12, Alemanha/Conselho, ECLI:EU:C:2014:2258,
n.* 61 a64.
6 Ver secgdo 2.2. acima.
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4.2.2.

4.3.

Aplicacao ao caso em apreco

Os principais objetivos e o contetdo do Protocolo para a Eliminagdo do Comeércio
Ilicito de Produtos do Tabaco dizem respeito a varios dominios complementares,
nomeadamente o mercado interno, em especial a livre circulagdo de produtos sujeitos
a impostos especiais de consumo, 0 comércio externo e a politica comercial comum,
bem como a cooperacdo aduaneira. Dado que o ato previsto é de natureza
organizacional, as bases juridicas materiais da decisdo proposta sdo os artigos 33.°,
1135, 114.° e 207.° do TFUE, que sdo as mesmas bases juridicas materiais da
Decisdo (UE) 2016/1749 do Conselho, de 17 de junho de 2016, relativa a celebracéo,
em nome da Unido Europeia, do Protocolo para a Eliminacdo do Comeércio llicito de
Produtos do Tabaco a Convencdo-Quadro da Organizacdo Mundial de Saude para o
Controlo do Tabaco, exceto no que se refere as disposi¢des do Protocolo abrangidas
pelo &mbito de aplicacdo da Parte 11, Titulo V, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

Concluséo

A base juridica da decisdo proposta deve ser constituida pelos artigos 33.°, 113.°,
114.°e 207.°, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2023/0408 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa as posi¢cdes a tomar, em nome da Unido Europeia, na terceira sessdo da Reuniéo
das Partes no Protocolo para a Eliminacdo do Comércio llicito de Produtos do Tabaco

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente

os artigos 33.°, 113.°, 114.° e 207.°, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

)
3)

(4)

(5)

(6)

O Protocolo para a Eliminacdo do Comércio llicito de Produtos do Tabaco
(«Protocolo») foi celebrado pela Unido nos termos da Decisdo 2016/1749' do
Conselho e entrou em vigor em 25 de setembro de 2018.

Nos termos do artigo 33.°, n.°5, do Protocolo, a Reunido das Partes («RdP») pode
tomar as decisfes necessarias para promover a aplicacéo efetiva do Protocolo.

Na sua terceira sessdo, de 27 a 30 de novembro de 2023, a RdP devera adotar
determinados atos que produzem efeitos juridicos. Por conseguinte, € conveniente
definir as posicdes a adotar em nome da Unido na terceira sessao da RdP, nos termos
do artigo 218.%, n.° 9, do TFUE.

Para permitir uma preparacdo e representacdo adequadas das posi¢des da Unido, esta
devera propor uma alteragdo ao regulamento interno da RdP que consista em exigir
que o Secretariado distribua os documentos oficiais das reunides até, pelo menos,
120 dias antes de cada RdP.

A fim de simplificar os trabalhos no seio da RdP e de organizar sessfes virtuais da
RdP, bem como de prever a possibilidade de nomear um chefe em exercicio do
Secretariado, a Unido deve igualmente apoiar as alteracdes ao regulamento interno da
RdP propostas com estes objetivos.

A Unido deve apoiar a melhoria do processo de selecdo e nomeacdo do chefe do
Secretariado da Convencdo, nomeadamente para simplificar o processo de renovacao
Unica do mandato, respeitando simultaneamente os critérios objetivos de desempenho.

Deciséo (UE) 2016/1749 do Conselho, de 17 de junho de 2016, relativa & celebragdo, em nome da
Unido Europeia, do Protocolo para a Eliminagdo do Comércio llicito de Produtos do Tabaco a
Convengdo-Quadro da Organizagdo Mundial de Salde para o Controlo do Tabaco, exceto no que se
refere as disposices do Protocolo abrangidas pelo ambito de aplicacdo da Parte IlI, Titulo V, do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (JO L 268 de 1.10.2016, p. 1).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

As posicdes a tomar, em nome da Unido, na terceira sessdo da Reunido das Partes no
Protocolo para a Eliminacdo do Comércio llicito de Produtos do Tabaco sdo definidas no
anexo da presente Deciséo.

Artigo 2.°

Os representantes da Unido, em consulta com os Estados-Membros durante as reunides de
coordenacdo no local, podem acordar em aperfeicoar as posicoes a que se refere o artigo 1.°
em funcédo da evolucdo da situacéo na terceira sessao da Reunido das Partes no Protocolo para
a Eliminacdo do Comércio llicito de Produtos do Tabaco e na décima sessdo da Conferéncia
das Partes na Convencdo-Quadro para a Luta Antitabaco da Organizacdo Mundial da Saulde,
sem que seja necessaria uma nova decisao do Conselho.

Artigo 3.°
A destinataria da presente decisdo é a Comissao.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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