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2.2.

2.3.

PASKAIDROJUMA RAKSTS

PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz lémumu, ar ko nosaka nostajas, kas Savienibas varda
jaienem Protokola par tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas noveérSanu
Pusu sanaksmes treSaja sesija, kas notiks Panama 2023. gada 27.—-30. novembri.

PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
Protokols par tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas novérsanu

Protokols par tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas noverSanu
(“Protokols™) ir Pasaules Veselibas organizacijas Pamatkonvencijas par tabakas
kontroli (“Konvencija”) protokols. Protokola mérkis ir ar pasakumu kopumu, kas
valstim javeic, savstarpgji sadarbojoties, ierobezot visus tabakas izstradajumu
nelikumigas tirdzniecibas veidus — tas ir globals risinajums globalai problémai.
Protokols tika izstradats, reag€jot uz pieaugoso tabakas izstradajumu nelikumigu
tirdzniecibu, kas notiek biezi vien pari robezam un rada ieverojamus valsts
ienémumu iztrikumus un vienlaikus palidz finans€t starptautiskas noziedzigas
darbibas. Tas stajas speka 2018. gada 25. septembri.

Savieniba un 18 tas dalibvalstis ir Konvencijas Puses®.

Pusu sanaksme

Pusu sanaksme (“MOP”) ir struktiira, kas izveidota ar Protokolu un kuras uzdevums
ir regulari parbaudit Protokola istenoSanu un pienemt ta efektivai TstenoSanai
nepiecie$amos lémumus. MOP var pienemt Protokola grozijumus. Saja nolika MOP
cita starpa veicina informacijas apmainu un palidzibu starptautiskas sadarbibas
uzlaboSanai cina pret tabakas izstradajumu nelikumigu tirdzniecibu. MOP ar1 pienem
regularus zinojumus par Protokola 1stenoSanu.

MOP kartgjas sesijas notiek reizi divos gados. Saskana ar MOP reglamentu
Konvencijas sekretariats (arT “Sekretariats”) atbalsta gan Konvencijas, gan Protokola
darbu. Sekretariatam vismaz 60 dienas pirms MOP sakuma biitu jaiesniedz Pusém
provizoriska darba kartiba kopa ar citiem paligdokumentiem (to vidi biezi ir lémumu
projekti) par katru darba kartibas punktu?. Lémumus par budZeta un finansu
jautajumiem MOP pienem vienpratigi. Attieciba uz visiem pargjiem [émumiem biitu
jadara viss iespgamais, lai panaktu vienpratigu vienoSanos. Ka galgjo lidzekli
lémumus par jautdjumiem péc biitibas pienem ar klatesoSo un balsojoSo PuSu tris
ceturtdalu balsu vairakumu, un 1@mumi par procediiras jautdjumiem biitu japienem ar

klateso$o un balsojoso Pusu balsu vairakumu?®,

PusSu sanaksmes treSaja sesija paredzetie akti

Paredzams, ka 2023. gada novembrT tresaja sesija (“MOP3”) MOP apspriedis un
pienems l€mumus attieciba uz iesp&jamiem grozijumiem MOP reglamenta un
sekretariata vaditaja iecelSanas procesa.

Padomes Lemums (ES) 2016/1749 (2016. gada 17. junijs) par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu
Pasaules Veselibas organizacijas Pamatkonvencijas par tabakas kontroli Protokolu par tabakas
izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas novérSanu, iznemot ta noteikumus, kuri ir Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu tresas dalas V sadalas darbibas joma (OV L 268, 1.10.2016., 1. Ipp.).

(Protokola) Pusu sanaksmes reglamenta 8. punkts.

(Protokola) Pusu sanaksmes reglamenta 50. punkts.
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3.

4.1.
4.1.1.

41.2.

SAVIENIBAS VARDA IENEMAMAS NOSTAJAS

Paredzams, ka MOP pienems konkrétus Iémumus, kas kvalificEjami ka “lémumi ar
juridiskam sekam” Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9.
punkta izpratng.

Kas attiecas uz gaidamo diskusiju par iesp&jamiem MOP reglamenta grozijumiem,
Savienibai butu jaatbalsta grozijumi, kuru uzdevums ir vienkarSot MOP darbu,
organizg&t virtualas MOP sesijas un skaidrak defineét MOP biroja dalibu Konvencijas
sekretariata vaditaja iecelSana, ka ari grozijumu, kas paredz iesp&ju attieciga
gadijuma iecelt Sekretariata vaditaja pienakumu izpilditaju. Turklat Savienibai biitu
jaierosina palielinat laiku, kura Sekretariatam jaizplata oficialie konferences
dokumenti, lai tas biitu lidz 120 dienam vai kritiski svarigiem dokumentiem vismaz
90 dienas pirms MOP sakuma, nevis 60 dienas ka paslaik. Ta bus vieglak turpmak
pienacigi sagatavot Savienibas nostajas.

Kas attiecas uz Sekretariata vaditaja iecelSanu, Savienibai buitu jaatbalsta Sekretariata
vaditdja atlases un iecelSanas procesa pilnveide?, jo Tpadi vienreiz&jas pilnvaru
termina pagarinaSanas procesa vienkarSoSana, neskarot objektivos snieguma
kritérijus. Saja sakara Savienibai biitu ari jaatbalsta Sekretariata vaditaja amata
kandidatu izraudziSanas kriteriju uzlabosana; kriterijos bitu jaieklauj arT ar Protokolu
saistitie elementi.

Var biit, ka $ts nostajas vél japielago, MOP treSaja sesija uz vietas koordingjoties
par€jo PusSu nostajas un saistito MOP noriSu gaisma, ka ar1 nemot véra 1émumus, kas
tiks pienemti Konvencijas Pusu konferencé (“COP”), kura norisinas 2023. gada 20.—
25. novembri.

JURIDISKAIS PAMATS

Procesualais juridiskais pamats

Principi

LESD 218. panta 9. punkta paredzets pienemt lémumus, ar kuriem nosaka “nostaju,
kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota struktiira, ja Sada
struktiira ir tiesiga pienemt l@mumus ar juridiskam sekam, iznemot lémumus, kas
papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sist€ému”.

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana
ar starptautisko tiesibu normam, kuras reglament€ attiecigo strukttiru. Tas ietver ar1

6.

instrumentus, kas nav saisto$i saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var

bitiski ietekmét Savienibas likumdevéja pienemta tiesiska reguléjuma saturu’.

Piemeérosana konkretaja gadijuma

MOP ir struktora, kas izveidota ar noligumu, proti, ar PVO Pamatkonvenciju par
tabakas kontroli.

Dazi akti, kurus ir paredz&ts pienemt MOP tresaja sesija, ir akti ar juridiskam sekam,
jo tie ir saistoS$i vai var biitiski ietekm@t Savienibas tiesibu aktu saturu.

Paredzgtais 1émums, kas attiecas uz iesp&jamiem MOP reglamenta grozijumiem, ir
akts, kam sakara ar reglamenta saistoSo dabu un to, ka MOP ir struktiira, kurai

Procediira ir noteikta [émumos FCTC/COP8(8) un FCTC/MOP1(12).
Eiropas Savienibas Tiesas 2014.gada 7.oktobra spriedums, Vacija/Padome, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—64. punkts.
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4.2.
4.2.1.

4.2.2.

4.3.

saskana ar Protokolu ir 1émumu pienemsanas pilnvaras, ir juridiskas sekas®. MOP
reglamenta grozijumi Protokola Pusém (un tatad arT Savienibai) biitu saistosi
galvenajam noligumam lidzveértiga veida.

Art l[emums par Sekretariata vaditaja iecelSanas procediiras groziSanu ir [émums ar
juridiskam sekam. Pirmkart, Sekretariata vaditaja funkcijas nav tikai administrativas
un tas ietekm& ari Protokola ricibpolitiku un pamatdarbu. Tadgjadi Sekretariata
vaditaja iecelSana biitu lémums ar juridiskam sekam LESD 218. panta 9. punkta
izpratn€. Tad Sis secindjums attiecas ari uz MOP lémumiem, ar kuriem groza
Sekretariata vaditaja iecelSanas procediiru un kuri ir organizatoriski lémumi, kas
ietekm& tadu lémumu pienemsSanas procesu, kuriem ir juridiskas sekas (proti,
attieciba uz Sekretariata vaditaja iecelSanu).

Paredzétie akti nepapildina un negroza noliguma noteikto iestazu sist€ému.

Ta ka tiek uzskatits, ka abiem minétajiem lémumiem, kurus paredzets pienemt MOP
desmitaja sesija, ir juridiskas sekas, piemérots procesualais juridiskais pamats
ierosinatajam Padomes lémumam, ar ko nosaka Savienibas nostajas MOP desmitaja
sesija, ir LESD 218. panta 9. punkts.

Materialais juridiskais pamats

Principi

Lémumam, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, materialais juridiskais
pamats galvenokart ir atkarigs no ta, kads meérkis un saturs ir paredz&tajam aktam,
attieciba uz kuru Savienibas varda tiek ienemta nostaja. Ja paredzetajam aktam ir divi
mérki vai divi komponenti un viens no tiem ir atzistams par galveno, bet otram ir
pakartota nozime, tad 1émums, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu,
jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais jeb
domingjosais merkis vai komponents. Ja paredz€tajam aktam ir organizatorisks
raksturs, Savienibas nostaju noteicoSa lémuma materialajam juridiskajam pamatam

principa vajadzetu bt tadam paSam ka ta Padomes lémuma juridiskajam pamatam,
ar ko noslédz noligumu, ar kuru struktiira tika izveidota.

Piemérosana konkretaja gadijuma

Protokola par tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas novérSanu galvenie
meérki un saturs attiecas uz dazadam savstarp&ji papildinoSam jomam, proti, iekS$€jo
tirgu, jo 1pasi akcizes precu brivu apriti, argjo tirdzniecibu un kopgjo tirdzniecibas
politiku, ka arT muitas sadarbibu. Ta ka paredzgetais akts ir organizatoriska rakstura,
ierosinata lémuma materialais juridiskais pamats ir LESD 33., 113., 114. un
207. pants, kas ir materialais juridiskais pamats ar1 Padomes Lémumam (ES)
2016/1749 (2016. gada 17. junijs) par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu
Pasaules Veselibas organizacijas Pamatkonvencijas par tabakas kontroli Protokolu
par tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas novérSanu, iznemot ta
noteikumus, kuri ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu treSas dalas V sadalas
darbibas joma.

Secinajumi
lerosinata 1€émuma juridiskajam pamatam vajadzétu but LESD 33., 113., 114. un
207. pantam saistiba ar 218. panta 9. punktu.

Sk. augstak 2.2. punktu.
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2023/0408 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par nostajam, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Protokola par tabakas

izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas novérsanu PusSu sanaksmes tresaja sesija

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta

33.,113., 114. un 207. pantu saistiba ar 218. panta 9. punktu

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1)

)
3)

(4)

(5)

(6)

Savieniba, ievérojot Padomes Lémumu 2016/1749%, noslédza Protokolu par tabakas
izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas novérSanu (“Protokols”), un Protokols stajas
speka 2018. gada 25. septembrT.

Saskana ar Protokola 33. panta 5. punktu PuSu sanaksme (“MOP”) var pienemt
lémumus, kas nepiecieSami ta efektivas istenoSanas veicinaSanai.

Paredzams, ka tas treSaja sesija, kas notiks 2023. gada 27.-30. novembri, MOP
pienems konkrétus aktus ar juridiskam sekam. Tapéc ir lietderigi noteikt nostajas, kas
uz LESD 218. panta 9. punkta pamata Savienibas varda jaienem MOP tresaja sesija.

Lai var€tu pienacigi sagatavot un parstavét Savienibas nostajas, Savienibai biitu
jaierosina MOP reglamenta grozijums, kas paredz, ka Sekretariatam sanaksmes
oficialie dokumenti jaizplata Iidz 120 dienam pirms katras MOP.

Lai vienkarSotu MOP darbu un lai varétu organizét virtualas MOP sesijas, ka arT lai
nodroSinatu iesp€ju iecelt Sekretariata vaditaja pienakumu izpilditaju, Savienibai biitu
jaatbalsta arT ar Siem mérkiem ierosinatie MOP reglamenta grozijumi.

Savienibai biitu jaatbalsta Konvencijas sekretariata vaditdja izraudziSanas un
iecelSanas procesa pilnveide, jo 1pasi lai vienkarSotu vienreiz&jas pilnvaru termina
pagarinasanas procesu, neskarot objektivos snieguma kritérijus,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostajas, kas Savienibas varda ir jaienem Protokola par tabakas izstradajumu nelikumigas
tirdzniecibas noveérSanu PuSu sanaksmes treSaja sesija, ir saskana ar $a lémuma pielikumu.

Padomes Lemums (ES) 2016/1749 (2016. gada 17. junijs) par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu
Pasaules Veselibas organizacijas Pamatkonvencijas par tabakas kontroli Protokolu par tabakas
izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas noversanu, iznemot ta noteikumus, kuri ir Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu tresas dalas V sadalas darbibas joma (OV L 268, 1.10.2016., 1. Ipp.).
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2. pants

Protokola par tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas novérSanu PuSu sanaksmes
tresas sesijas un Pasaules Veselibas organizacijas Pamatkonvencijas par tabakas kontroli Pusu
konferences desmitas sesijas noriSu gaisma Savienibas parstavji drikst vienoties par 1. panta
minétas nostajas precizéSanu, to apspriezot ar dalibvalstim uz vietas notiekosas koordinacijas
sanaksmés bez Padomes papildu lémuma.

3. pants
Sis lemums ir adreséts Komisijai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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