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w sprawie stanowisk, jakie maja by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na trzeciej sesji
Posiedzenia Stron Protokolu w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi
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2.2.

UZASADNIENIE

PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma by¢ zajete
wimieniu Unii na trzeciej sesji Posiedzenia Stron Protokotu w sprawie
wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi odbywajacej si¢
w Panamie w dniach 27-30 listopada 2023 r.

KONTEKST WNIOSKU

Protokét wsprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu  wyrobami
tytoniowymi

Protokot w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi
(,.Protokét”) jest protokotem do Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji
Zdrowia o0 ograniczeniu uzycia tytoniu (,,Konwencja”). Protok6t ma na celu
wyeliminowanie wszelkich form nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi przez
pakiet srodkéw, ktore majg zostaé podjete przez wspodtpracujace ze soba panstwa:
jest to globalne rozwigzanie globalnego problemu. Protok6t opracowano
w odpowiedzi na nasilajgcy si¢ — czgsto transgraniczny — nielegalny obrét wyrobami
tytoniowymi, co powoduje znaczne straty w dochodach rzadowych, a jednoczesnie
przyczynia si¢ do finansowania mi¢dzynarodowej dziatalnos$ci przestgpczej. Protokot
wszedt w zycie 25 wrzes$nia 2018 1.

Stronami Konwencji sg Unia Europejska, atakze 18 nalezgcych do niej panstw
cztonkowskich®.

Posiedzenie Stron

Posiedzenie Stron jest organem ustanowionym na mocy Protokolu, majacym za
zadanie dokonywanie systematycznych przegladow wdrazania Protokotu
i podejmowanie decyzji niezbednych do wsparcia jego skutecznego wdrazania.
Posiedzenie Stron moze przyjaé¢ poprawki do Protokotu. W tym celu Posiedzenie
Stron propaguje miedzy innymi wymiane informacji ipomoc W zacie$nianiu
wspolpracy miedzynarodowej na rzecz zwalczania nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi. Posiedzenie Stron przyjmuje rowniez regularne sprawozdania
z wdrazania Protokotu.

Regularne sesje Posiedzenia Stron odbywajg si¢ co dwa lata. Zgodnie z regulaminem
wewnetrznym Posiedzenia Stron Sekretariat Konwencji (,,Sekretariat™) wspiera prace
zardbwno Konwencji, jak iProtokotu. Powinien on przedtozy¢ Stronom wstepny
porzadek obrad wraz z innymi dokumentami uzupetniajagcymi (czgsto zawierajacymi
projekty decyzji) dla kazdego punktu porzadku obrad co najmniej 60 dni przed
rozpoczeciem Posiedzenia Stron?. Na sesji Posiedzenia Stron decyzje w sprawach
budzetowych i finansowych podejmowane sg w drodze konsensusu. W przypadku
wszystkich innych decyzji nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby osiggnac
porozumienie w drodze konsensusu. W ostatecznosci decyzje w kwestiach

Decyzja Rady (UE) 2016/1749 zdnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokotu w sprawie eliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi do
Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia 0 ograniczeniu uzycia tytoniu, z wyjatkiem jej
postanowien objgtych zakresem czgsci trzeciej tytut V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.U. L 268z 1.10.2016, s. 1).

Artykut 8 regulaminu wewngtrznego Posiedzenia Stron (Protokot).
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2.3.

4.1.
4.1.1.

merytorycznych podejmowane s3g wickszoscig trzech czwartych gloséw Stron
obecnych i glosujacych, adecyzje w kwestiach proceduralnych powinny by¢
podejmowane wickszoécig glosow Stron obecnych i glosujacych®.

Akty planowane na trzeciej sesji Posiedzenia Stron

Oczekuje sig, ze w listopadzie 2023 r. podczas swojej trzeciej sesji Posiedzenie Stron
omOwi iprzyjmie decyzje dotyczace ewentualnych zmian W regulaminie
wewnetrznym Posiedzenia Stron oraz W procedurze mianowania Szefa Sekretariatu.

STANOWISKO, JAKIE MABYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Oczekuje sie, ze Posiedzenie Stron podejmie pewne decyzje, ktore kwalifikujg sie
jako ,decyzje majace skutki prawne” wrozumieniu art.218 ust. 9 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W odniesieniu do oczekiwanej dyskusji na temat ewentualnych zmian w regulaminie
wewnetrznym Posiedzenia Stron Unia powinna poprze¢ zmiany majace na celu
uproszczenie prac Posiedzenia Stron, umozliwienie organizacji wirtualnych sesji
Posiedzenia Stron oraz doprecyzowanie zasad udziatu Prezydium Posiedzenia Stron
w mianowaniu Szefa Sekretariatu Konwencji, atakze zmian¢ przewidujaca
mozliwo$¢ wyznaczenia, W razie potrzeby, petnigcego obowiazki Szefa Sekretariatu.
Ponadto Unia powinna zaproponowa¢ wydluzenie terminu przekazania przez
Sekretariat  oficjalnych  dokumentow konferencyjnych do 120 dni przed
rozpoczeciem Posiedzenia Stron lub przynajmniej 90 dni w przypadku dokumentow
0 krytycznym znaczeniu, zamiast obecnych 60 dni. Przyczyni si¢ to do wtasciwego
przygotowania stanowisk Unii w przysztosci.

W  odniesieniu do mianowania Szefa Sekretariatu Unia powinna poprzeé
usprawnienie procesu wyboru i mianowania Szefa Sekretariatu®, w szczegolnosci
w celu uproszczenia procedury jednokrotnego przedtuzania kadencji, przy
jednoczesnym poszanowaniu obiektywnych kryteriow oceny osiggnigc. W tym
kontekécie Unia powinna rowniez poprze¢ wprowadzenie lepszych kryteriow
wyboru kandydatéw na stanowisko Szefa Sekretariatu, ktére powinny obejmowac
réwniez aspekty zwigzane z Protokotem.

Stanowiska te moga wymaga¢ dalszego dostosowania podczas koordynacji na
miejscu podczas trzeciej sesji Posiedzenia Stron w §wietle stanowisk pozostatych
Stron i rozwoju sytuacji na tym forum, a takze decyzji podjetych przez Konferencjg
Stron Konwencji, ktorej posiedzenie odbywa si¢ w dniach 20-25 listopada 2023 r.

PODSTAWA PRAWNA
Proceduralna podstawa prawna
Zasady

Art. 218 ust. 9 TFUE okres$la tryb przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska,
ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego przez umowe,
gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupeltniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

EN

Artykut 50 regulaminu wewngtrznego Posiedzenia Stron (Protokot).
Procedurg ustanowiono decyzjami FCTC/COP8(8) i FCTC/MOP1(12).
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4.1.2.

4.2.
4.2.1.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktoére majg skutki prawne na
mocy przepisOw prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje
ono ponadto instrumenty, ktére nie sg wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego,
ale moga ,,w sposob decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepiséw przyjetych
przez prawodawce Unii”>.

Zastosowanie w niniejszej sprawie

Posiedzenie Stron jest organem utworzonym na mocy porozumienia, a mianowicie
Protokotu w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi.

Niektore akty, ktore majg zosta¢ przyjete na trzeciej sesji Posiedzenia Stron,
stanowig akty majace skutki prawne, poniewaz sa wigzace lub moga mieé
decydujacy wptyw na tre$¢ prawodawstwa Unii.

Planowana decyzja dotyczaca ewentualnych zmian W regulaminie wewnetrznym
Posiedzenia Stron stanowi akt majacy skutek prawny ze wzgledu na wigzacy
charakter regulaminu wewngtrznego oraz fakt, ze Posiedzenie Stron jest organem
posiadajacym uprawnienia decyzyjne na mocy Protokotu®. Zmiany regulaminu
wewngetrznego Posiedzenia Stron bytyby wigzace dla Stron Protokotu (a tym samym
rowniez dla Unii) W sSposob réwnowazny z gtbwnym porozumieniem.

Planowana decyzja dotyczaca zmiany procedury mianowania Szefa Sekretariatu
rOwniez stanowi decyzje majaca skutki prawne. Funkcje Szefa Sekretariatu
wykraczaja poza funkcje czysto administracyjne iobejmuja wptyw na polityke
i prace merytoryczne Protokotu. W zwigzku z tym mianowanie Szefa Sekretariatu
stanowitoby decyzje majgca skutki prawne w rozumieniu art. 218 ust. 9 TFUE.
Whiosek ten obejmuje réwniez decyzje Posiedzenia Stron zmieniajace procedurg
mianowania  Szefa  Sekretariatu, ktore stanowig decyzje 0 charakterze
organizacyjnym majace wplyw na proces podejmowania decyzji majacych skutki
prawne (tj. dotyczacych mianowania Szefa Sekretariatu).

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych porozumienia.

Poniewaz te dwie decyzje, ktore maja zosta¢ przyjete na trzeciej sesji Posiedzenia
Stron, uznaje si¢ za majace skutki prawne, wtasciwa proceduralng podstawa prawna
proponowanej decyzji Rady ustalajacej stanowiska Unii na trzeciej sesji Posiedzenia
Stron w odniesieniu do tych dwoch punktow porzadku obrad jest art. 218 ust. 9
TFUE.

Materialna podstawa prawna
Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest
uzalezniona gtéwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko,
jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa
elementy sktadowe, a jeden z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako glowny,
za$ drugi ma jedynie poboczny charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9
TFUE musi mie¢ jedng materialng podstawe prawna, a mianowicie podstawe, ktorej
wymaga gldwny lub dominujacy cel lub element sktadowy. Jezeli planowany akt ma
charakter organizacyjny, materialna podstawa prawna decyzji ustalajgcej stanowisko

Wyrok zdnia 7 pazdziernika 2014r. wsprawie C-399/12 Niemcy przeciwko Radzie,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
Zob. sekcja 2.2 powyzej.
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4.2.2.

4.3.

Unii powinna zasadniczo by¢ taka sama jak podstawa prawna decyzji Rady
W sprawie zawarcia umowy, na mocy ktorej utworzono dany organ.

Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gloéwne cele itres¢ Protokotu w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu
wyrobami tytoniowymi odnoszg si¢ do réznych uzupetniajacych si¢ dziedzin,
a mianowicie rynku wewngtrznego, W SzCzegdlnosci swobodnego przeptywu
wyrobow akcyzowych, handlu zagranicznego i wspolnej polityki handlowej, a takze
wspotpracy celnej. Biorac pod uwage, ze planowany akt ma charakter organizacyjny,
materialng podstawe prawng proponowanej decyzji stanowig art. 33, 113, 114 i 207
TFUE, ktore sa réwniez materialng podstawa prawng decyzji Rady (UE) 2016/1749
z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie zawarcia W imieniu Unii Europejskiej Protokotu
w sprawie eliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi do Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia 0 ograniczeniu uzycia tytoniu,
z wyjatkiem jej postanowien objetych zakresem czesci trzeciej tytutu V Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 33, 113, 114 i 207
w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowisk, jakie maja by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na trzeciej sesji
Posiedzenia Stron Protokolu w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami

tytoniowymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat 0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art.
33,113, 1141 207 w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()
3)

(4)

(5)

(6)

Protokét w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi
(,,Protokol”) zostat zawarty przez Unie na podstawie decyzji Rady 2016/17491
i wszedt w zycie w dniu 25 wrzeénia 2018 r.

Zgodnie zart. 33 ust. 5 Protokotu Posiedzenie Stron moze podejmowaé decyzje
niezbe¢dne do wsparcia skutecznego wdrazania Protokotu.

Oczekuje sig, ze na trzeciej sesji W dniach 27-30 listopada 2023 r. Posiedzenie Stron
przyjmie pewne akty majace skutki prawne. Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, ktore
ma by¢ zaj¢te w imieniu Unii w na trzeciej sesji Posiedzenia Stron zgodnie z art. 218
ust. 9 TFUE.

Aby umozliwi¢ odpowiednie przygotowanie i reprezentowanie stanowisk Unii, Unia
powinna zaproponowa¢ zmian¢ regulaminu wewnetrznego Posiedzenia Stron, aby
zobowigza¢ Sekretariat do rozpowszechnienia oficjalnych dokumentow roboczych
w terminie 120 dni przed kazda sesjg Posiedzenia Stron.

W celu uproszczenia prac Posiedzenia Stron i zorganizowania wirtualnych sesji
Posiedzenia Stron, atakze w celu zapewnienia mozliwo$ci wyznaczenia petnigcego
obowiazki Szefa Sekretariatu, Unia powinna rowniez poprze¢ proponowane W tych
celach zmiany regulaminu wewnetrznego Posiedzenia Stron.

Unia powinna poprze¢ usprawnienie procesu wyboru i mianowania Szefa Sekretariatu
Konwencji, w szczegdlnosci w celu uproszczenia procedury jednokrotnego
przedluzenia jego kadencji, przy jednoczesnym poszanowaniu obiektywnych
kryteridw oceny wynikdw jego pracy,

Decyzja Rady (UE) 2016/1749 zdnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokotu w sprawie eliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi do
Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia 0 Ograniczeniu uzycia tytoniu, z Wyjatkiem jej
postanowien objetych zakresem czgsci trzeciej tytut V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.U. L 268 z 1.10.2016, s. 1).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowiska, jakic majg by¢ zajete w imieniu Unii na trzeciej sesji Posiedzenia Stron
Protokolu w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, sg zgodne
z zalacznikiem do niniejszej decyzji.

Artykut 2

W $wietle rozwoju sytuacji podczas trzeciej sesji Posiedzenia Stron Protokotu w sprawie
wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi oraz podczas dziesigtej sesji
Konferencji Stron Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia
tytoniu przedstawiciele Unii mogg uzgodni¢ doprecyzowanie stanowisk, 0 ktorych mowa
w art. 1, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi podczas posiedzen koordynacyjnych na
miejscu, bez koniecznos$ci podejmowania przez Rade kolejnej decyzji.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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