TUOMIO 14.9.2006 — YHDISTETYT ASIAT C-158/04 JA C-159/04

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
14 paivina syyskuuta 2006

Yhdistetyissé asioissa C-158/04 ja C-159/04,

joissa on kyse EY 234 artiklaan perustuvista ennakkoratkaisupyynnoistd, jotka
Dioikitiko Protodikeio Ioanninon (Kreikka) on esittinyt 10. ja 26.11.2003
tekemillddn péaatoksilld, jotka ovat saapuneet yhteisdjen tuomioistuimeen
29.3.2004, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Alfa Vita Vassilopoulos AE, aiemmin Trofo Super-Markets AE (C-158/04),

vastaan

Elliniko Dimosio ja

Nomarchiaki Aftodioikisi Ioanninon

seki

Carrefour-Marinopoulos AE (C-159/04)

vastaan

Elliniko Dimosio ja

Nomarchiaki Aftodioikisi Ioanninon,
* Qikeudenkéyntikieli: kreikka.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: neljénnen jaoston puheenjohtaja K. Schiemann, joka hoitaa
ensimmadinen jaoston puheenjohtajan tehtdvid, sekd tuomarit N. Colneric,
K. Lenaerts, E. Juhdsz (esittelevd tuomari) ja E. Levits,

julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 9.2.2006 pidetyssi istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Alfa Vita Vassilopoulos AE, aiemmin Trofo Super-Markets AE, edustajinaan
dikigoros P. Giatagantzidis ja dikigoros E. Metaxaki,

— Carrefour-Marinopoulos AE, edustajinaan dikigoros P. Giatagantzidis ja
dikigoros E. Metaxaki,

— Nomarchiaki Aftodioikisi Ioanninon, asiamiehenaan D. Stathis,

—  Kreikan hallitus, asiamiehindén M. Apessos, N. Dafniou ja D. Stathis,
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— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehendén M. Patakia,

kuultuaan julkisasiamiehen 30.3.2006 pidetyssi istunnossa esittdimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisukysymykset koskevat EY 28 artiklan tulkintaa ja erityisesti Kreikan
kansallisen lainsdddiannon, jolla sddnnellddn “bake-off’-menetelmin mukaisten
leipomotuotteiden kaupanpitidmistd, yhdenmukaisuutta EY:n perustamissopimuksen
kyseisen maérdyksen kanssa. Tassd menetelmissi kokonaan tai osittain esipaistetut
ja pakastetut tuotteet sulatetaan nopeasti, minki jalkeen ne limmitetddn uudelleen
tai paistetaan myyntipisteissd. Kasitettd "bake-off” kaytetddn tdssd tuomiossa tidssi
merkityksessa.

Nimé ennakkoratkaisukysymykset on esitetty sellaisten kumoamiskanteiden yhtey-
dessd, jotka ovat nostaneet vyhtddltd Alfa Vita Vassilopoulos AE (aiemmin Trofo
Super-Markets AE) ja toisaalta Carrefour-Marinopoulos AE Nomarchiaki Aftodioi-
kisi Ioanninonin (Ioanninan alueen hallintoviranomainen, jiljempéané aluehallinto-
viranomainen) péa&toksistd, joiden mukaan “bake-off’-tuotteiden myyntipisteiden
toiminta oli keskeytettdvé niiden supermarketeissa.
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Asiaa koskevat oikeussainnoét

Yhteison lainsddddnto

EY 28 artiklassa kielletddn jasenvaltioiden viliset tuonnin maérilliset rajoitukset ja
kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet.

EY 30 artiklan mukaan EY 28 artikla ei ole esteend sellaisille tuontia koskeville
kielloille tai rajoituksille, jotka ovat perusteltuja muun muassa ihmisten terveyden ja
eldmén suojelemiseksi, edellyttden, ettd ndma kiellot tai rajoitukset eivit ole keino
mielivaltaiseen syrjintdan tai jasenvaltioiden vélisen kaupan peiteltyyn rajoittami-
seen.

Kansallinen lainsddddnto

Teollisessa mittakaavassa toimivien leipomoiden ja yleensd leipomoiden perus-
tamisesta ja toiminnasta 13.9.1934 annetulla presidentin asetuksella (FEK A’ 309)
saddetddin menettelystd, jota on noudatettava leipomon perustamis- ja toimiluvan
saamiseksi. Siind vahvistetaan ne suunnittelu- ja rakennusvaatimukset, joita
sovelletaan tiloihin, joita leipomoissa on oltava, sekd sdddetddn niiden varustami-
sesta, vahimmaispinta-alasta, valaistuksesta ja ilmanvaihdosta sekd niissd kaytetta-
vista laitteista.

Lailla 726/1977 (FEK A’ 316) muutettiin ja tdydennettiin voimassa ollutta leipomoita
ja leivainmyyntipisteitd koskenutta lainsddadant6d. Sen 16 §:n mukaan leipomon tai
leivinmyyntipisteen perustaminen ja toiminta edellyttdd toimivaltaisen maaherran
ennakkolupaa.
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Lain 2065/1992 (FEK A’ 113), jolla muutettiin ja tdydennettiin edelld mainittua
leipomoista annettua lakia, 65 §:ssi sdddetddn muun muassa rangaistusseuraamuk-
sen soveltamisesta siihen, joka harjoittaa ilman ennakkolupaa leipomo- tai
leivinmyyntipistetoimintaa. Leipomo mééritelladn tdssd pykaldssd pysyviksi raken-
nelmaksi, joka on sen kapasiteetista riippumatta erityisesti suunniteltu ja varustettu
leivén, leipomotuotteiden yleensé ja muiden jauhopohjaisten elintarvikkeiden (paitsi
pastatuotteiden) valmistukseen sekd kuluttajien aterioiden ja muiden valmisteiden
paistamiseen.

Lain 2065/1992 65 §:n nojalla annetussa asetuksessa 369/1992 (FEK A’ 186)
vahvistetaan menettely ja tarvittavat asiakirjat ennakkoluvan saamiseksi ja esitetdan
yksityiskohtaisesti leipomotuotteiden pakkausvaatimukset. Sen 1 §:n mukaan
leipomon toimiluvan saaminen edellyttdd muun muassa, etti silld on leivontahuone,
tilat uunille ja jadhdytyspaikalle, kiintedn polttoaineen sdilytyspaikka, kiintedn
polttoaineen sy6ttopaikka, jauhovarasto, leivinmyyntitila, pukuhuone, tytkalujen
pesupaikka sekd wc:t.

Péidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Kreikan kehitysministeri6 (pienteollisuuden tukiosasto) antoi 28.2.2001 yleiskirjeen
(nro F15 (F17.1)/4430/183), jossa Kreikan aluehallintoviranomaisille ilmoitettiin,
ettd "bake-off”-menetelmidn mukaisesti pakastetun leivén (tai taikinan) paistamiseen
tarkoitettujen uunien toiminta leipdd myyvissd kaupoissa on osa leivinvalmistus-
prosessia, minké vuoksi tallaisten uunien kéyttamiseksi niill4, joita asia koskee, on
oltava leipomon toimilupa voimassa olevan lainsddddannén mukaisesti.
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Tamaén yleiskirjeen jilkeen aluehallintoviranomainen suoritti tarkastuksia Alfa Vita
Vassilopoulos AE:n (aiemmin Trofo Super-Markets AE) ja Carrefour-Marinopoulos
AE:n eli pddasian kantajien elintarvikemyyméloissa. Todettuaan leivinmyynnin seka
pakastetun leivin paistamiseen tarkoitettujen uunien olemassaolon ja kiyton
kyseinen hallintoviranomainen médrdsi tarvittavan luvan puuttumisen vuoksi
keskeyttaméadn ndiden leivinuunien kaytéon 27.11.2001 tekemillddn kahdella
paatoksella.

Pidasian kantajat nostivat kansallisessa tuomioistuimessa kumoamiskanteen néisté
paatoksista ja viittivit muun muassa, ettd kansallinen lainsdaddidntd, sellaisena kuin
aluehallintoviranomainen on pannut sen tiytint6on, on EY 28 artiklassa kielletty
mairillinen rajoitus, joka ei ole oikeutettavissa kansanterveyden suojelulla tai
kuluttajansuojalla.

Téssd tilanteessa Dioikitiko Protodikeio loanninon on paittinyt lykidtd asian
kasittelya ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymyk-
set:

”1) Onko (edelld ennakkoratkaisupyynnon perusteluissa mainittu) edellytys siit,
ettd ’bake-off’-tuotteiden kaupanpitimiseksi on ensin saatava lupa, EY
28 artiklassa tarkoitettu maéérillisida rajoituksia vaikutukseltaan vastaava
toimenpide?

2) Mikili vastaus on myontdvda, onko edellytykselld, jonka mukaan ennen
leipomotoiminnan aloittamista on hankittava asiaa koskeva lupa, vain
laadullinen tavoite eli ettd silld ainoastaan laadullisesti varmistetaan se, mikd
koskee kaupan pidettivin leivin ominaisuuksia (tuoksua, makua, vidrid ja
kuoren ulkoniakoa) seki ravintoarvoa (asia C-325/00, komissio v. Saksa, tuomio
5.11.2002, Kok. 2002, s. 1-9977), vai tavoitellaanko silld kuluttajan ja kansan-
terveyden suojelemista leivin laadun mahdolliselta muuttumiselta (Kreikan
ylimmén hallintotuomioistuimen tuomio 3852/2002)?
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3) Ottaen huomioon, etti edelld mainittu rajoitus koskee erotuksetta seki
kotimaisia ettd yhteison 'bake-off’-tyyppisid tuotteita, kysytddn, onko olemassa
yhtymikohtaa yhteison oikeuden kanssa ja voiko tdmi rajoitus suoraan tai
vilillisesti vaikuttaa edelld mainittujen tuotteiden jdsenvaltioiden viliseen
vapaaseen liikkuvuuteen tosiasiallisesti tai mahdollisesti?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisukysymyksillddn, joita on tarkasteltava yhdessd, kansallinen tuo-
mioistuin tiedustelee lihinnd, onko kansallinen lainsdddantd, jossa “bake-off’-
tuotteiden myyntiin sovelletaan samoja vaatimuksia kuin perinteisen leivin ja
perinteisten leipomotuotteiden tdydelliseen valmistus- ja kaupanpitdmisprosessiin,
EY 28 artiklassa tarkoitettu maédrillistd rajoitusta vaikutukseltaan vastaava
toimenpide, ja jos ndin on, onko se oikeutettavissa silld perusteella, ettd silld
pyritdédn takaamaan kyseisten tuotteiden laatu tai suojelemaan kuluttajia tai
kansanterveytti.

Aluksi on muistutettava, ettd tavaroiden vapaa liikkuvuus jasenvaltioiden vililld on
yksi perustamissopimuksen perusperiaatteista, joka ilmenee muun muassa EY
28 artiklassa madrattyné jasenvaltioiden vilisen tuonnin madrallisia rajoituksia ja
kaikkia vaikutukseltaan vastaavia toimenpiteitd koskevana kieltona.

EY 28 artiklassa médratty médréllisia rajoituksia vaikutukseltaan vastaavien
toimenpiteiden kielto koskee kaikkia toimenpiteitd, jotka voivat tosiasiallisesti tai
mahdollisesti rajoittaa yhteison sisdista kauppaa suoraan tai valillisesti (ks. mm. asia
8/74, Dassonville, tuomio 11.7.1974, Kok. 1974, s. 837, Kok. Ep. 11, s. 349, 5 kohta;
asia 178/84, komissio v. Saksa, "Oluen puhtausvaatimukset”, tuomio 12.3.1987,
Kok. 1987, s. 1227, Kok. Ep. IX, s. 37, 27 kohta; asia C-192/01, komissio v. Tanska,
tuomio 23.9.2003, Kok. 2003, s. 1-9693, 39 kohta ja asia C-366/04, Schwarz, tuomio
24.11.2005, Kok. 2005, s. 1-10139, 28 kohta).
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Yhteisojen tuomioistuin on kuitenkin tdsmentinyt, ettd tiettyja myyntijarjestelyja
rajoittavat tai ne kieltiviat kansalliset oikeussddnnot eivit ole EY 28 artiklassa
periaatteessa kiellettyja maarillisid rajoituksia vaikutukseltaan vastaavia toimenpi-
teitd, jos niitd sovelletaan kaikkiin jasenvaltion alueella toimiviin toimijoihin ja jos
niilld on oikeudellisesti ja tosiasiallisesti sama vaikutus seké kotimaisten tuotteiden
ettd muista jasenvaltioista maahan tuotujen tuotteiden markkinointiin (ks. yhdistetyt
asiat C-267/91 ja C-268/91, Keck ja Mithouard, tuomio 24.11.1993, Kok. 1993, s. I-
6097, Kok. Ep. X1V, s. I-477, 16 kohta).

Kirjallisissa huomautuksissaan aluehallintoviranomainen sekd Kreikan hallitus
viittaavat edelld mainittuun oikeuskiytint6on Keck ja Mithouard ja viittivit, ettd
kansallisessa lainsdddédnnéssa yksinomaan sadnnellddn “bake-off’-tuotteiden myyn-
tijarjestelyjd, minkd vuoksi se ei kuulu EY 28 artiklan soveltamisalaan.

Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 15 kohdassa, tillaista luokittelua
ei voida hyviksyd. Padasiassa kyseessa olevan kansallisen lainsdadddnnon saannoksisté
ilmenee selvisti, ettd sen tavoitteena on leipomotuotteiden, joihin kuuluvat "bake-
off”-tuotteet, valmistusolosuhteiden séétely.

On Kkiistatonta, ettd "bake-off’-tuotteiden keskeinen ominaisuus on se, ettd ne
toimitetaan myyntipisteisiin kyseisten tuotteiden tirkeiden valmistusvaiheiden
suorittamisen jilkeen. Niissd myyntipisteissi huolehditaan ainoastaan leivin
nopeasta sulattamisesta ja sen uudelleen lammittimisestd tai loppupaistosta. Téssé
tilanteessa sen edellyttdmisessd, ettd “bake-off’-tuotteiden myyjat noudattavat
kaikkia perinteisiin leipomoihin sovellettavia mééaréayksid, joihin kuuluvat muun
muassa jauhovaraston, leivontahuoneen tai kiintedn polttoaineen siilytyspaikan
olemassaolo, ei oteta huomioon niiden tuotteiden erityisyytts, ja se aiheuttaa ndin
ollen lisikustannuksia, jolloin kyseisten tuotteiden kaupanpitdminen on vaikeampaa.
Tamai lainsdddénto on siis maahantuonnin este, jota ei voida pitda edelld mainitussa
asiassa Keck ja Mithouard annetussa tuomiossa (15 ja 16 kohta) tarkoitetun
myyntijirjestelyn vahvistamisena.
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Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan kansallinen lainsdddantd, joka rajoittaa
tavaroiden vapaata liikkuvuutta, voidaan oikeuttaa EY 30 artiklassa mainitulla yleistd
etua koskevalla syylld tai yhteisjen tuomioistuimen oikeuskaytinnossa vahvistetulla
pakottavalla vaatimuksella, kun kansallista lainsdddédnt6d sovelletaan erotuksetta (ks.
vastaavasti asia 120/78, Rewe-Zentral, "Cassis de Dijon”, tuomio 20.2.1979,
Kok. 1979, s. 649, Kok. Ep. IV, s. 403, 8 kohta ja em. asia Schwarz, tuomion
30 kohta).

Jasenvaltioiden asiana on, sikili kuin yhdenmukaistamista ei ole toteutettu, paattaa
ihmisten terveyden ja elamén suojelun varmistamisen tasosta sekd siitd, vaaditaanko
elintarvikkeiden markkinoille saattamiseen ennakkolupa, mutta niiden on kuitenkin
otettava téltd osin huomioon yhteison sisdisen tavaroiden vapaan liikkuvuuden
vaatimukset (ks. mm. asia 174/82, Sandoz, tuomio 14.7.1983, Kok. 1983, s. 2445,
Kok. Ep. VII, s. 217, 16 kohta ja asia C-41/02, komissio v. Alankomaat, tuomio
2.12.2004, Kok. 2004, s. 1-11375, 42 kohta).

Jotta kansallinen lainsdddidnto olisi suhteellisuusperiaatteen mukainen, on kuitenkin
tutkittava paitsi, ovatko sen tavoitteet toteutettavissa siind sdddettyjen keinojen
avulla, my6s se, ylitetddnko niilld keinoilla se, mikd on tarpeen niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi (asia C-463/01, komissio v. Saksa, tuomio 14.12.2004, Kok. 2004, s.
I-11705, 78 kohta ja asia C-309/02, Radlberger Getriankegesellschaft ja S. Spitz,
tuomio 14.12.2004, Kok. 2004, s. I-11763, 79 kohta).

Oikeuttamisperusteen, joka koskee laatutavoitetta ja jonka kansallinen tuomioistuin
esittdd, osalta on todettava, ettd kansallista toimenpidettd, joka rajoittaa tavaroiden
vapaata liikkuvuutta, ei voida oikeuttaa pelkistddn silla perusteella, ettd silld pyritdan
edistimidn laadukkaita elintarvikkeita. Téllainen tavoite voidaan ottaa huomioon
tavaroiden vapaan liikkuvuuden rajoituksen oikeuttamiseksi ainoastaan muiden
pakottaviksi tunnustettujen vaatimusten yhteydesss, joita ovat esimerkiksi kulutta-
jansuoja ja terveyden suojelu.
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Kuluttajansuojan tavoitteen osalta kansallinen tuomioistuin toteaa, ettd piddasioissa
aluehallintoviranomainen viittasi lausuntoon, jonka elintarviketeknologian asian-
tuntija oli antanut ja jonka mukaan "bake-off’-tuotteet saavat kuluttajat kuvittele-
maan, ettd he ostavat tuoretta leipdi tai vastaavaa tuoretuotetta, vaikka todellisuu-
dessa kyseessd on muunneltu tuote, joka ei sislld vitamiineja.

On kuitenkin todettava, ettd vaikka saattaa olla oikeutettua toteuttaa toimenpiteits,
joilla pyritédn valttimadn se, ettd kuluttajat sekoittavat keskenddn perinteiset
leipomotuotteet ja “bake-off’-tuotteet, kyseessi oleva kansallinen lainsddddnto
sellaisena kuin se pannaan taytint66n ei mahdollista sit4, ettd leivinmyyntipisteiden
asiakkaat voisivat erottaa perinteiset tuotteet "bake-off”-tuotteista. Kuten julkisasia-
mies toteaa ratkaisuehdotuksensa 62 kohdassa, tillainen tavoite voidaan saavuttaa
"bake-off’-tuotteiden kaupanpitimistd vihemmdin rajoittavilla keinoilla, joihin
kuuluu esimerkiksi asianmukainen tiedottaminen ja asianmukaiset merkinnit.

Lopuksi terveyden suojelun osalta aluehallintoviranomaisen kirjallisista huomau-
tuksista ilmenee, ettd padasiassa kyseessd olevalla kansallisella lainsdddannolld
pyritddn varmistamaan, ettd terveytti koskevia vaatimuksia noudatetaan paitsi
puoliksi paistetun ja pakastetun leivin ensimmadisessd valmistusvaiheessa myos
viimeisessd vaiheessa, joka muodostuu lopullisesta paistamisesta myyntipaikassa.
Leipd ja samankaltaiset tuotteet muuttuvat herkésti, ja muun muassa hyonteiset,
home, hiiva, bakteerit ja virukset voivat pilata ne.

Vaikka péadasiassa kyseessd olevassa kansallisessa lainsdddidnnossd on sdannoksia,
joilla pyritddn varmistamaan, ettd leipomotuotteet valmistetaan ja myydédn siten,
ettd riittdvit terveysvaatimukset tdyttyvit, on kuitenkin niin, ettd se sisdltad myos
useita vaatimuksia, jotka eivit ole tarkoituksenmukaisia sikéli kuin ne liittyvit
perinteisten leipomotuotteiden valmistusprosessiin ja ylittdvit sen, mikd on tarpeen
kansanterveyden suojelemiseksi, kun niitid sovelletaan "bake-off’-tyyppisiin tuottei-
siin, jotka on esipaistettu ja jotka pelkistiddn sulatetaan, lammitetddn uudelleen tai
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paistetaan viimeisen kerran niiden myyntipisteissd. Kuten kreikkalaisviranomaiset
myénsivit huomautuksissaan, tdméi koskee erityisesti sddnnoksid, jotka liittyvét
jauhovaraston tai leivontahuoneen olemassaoloon.

Edelld esitetyn perusteella ennakkoratkaisukysymyksiin on siis vastattava, ettd EY
28 artiklaa on tulkittava siten, ettd kansallinen lainsdddantd, jossa “bake-off’-
tuotteiden myyntiin sovelletaan samoja vaatimuksia kuin perinteisen leivin ja
perinteisten leipomotuotteiden tdydelliseen valmistus- ja kaupanpitdmisprosessiin,
on ristiriidassa sen kanssa.

Oikeudenkdyntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattda oikeudenkéayntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittamisestd yhteisjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

EY 28 artiklaa on tulkittava siten, ettd kansallinen lainsdadidnto, jossa “bake-
off’-tuotteiden myyntiin sovelletaan samoja vaatimuksia kuin perinteisen
leividn ja perinteisten leipomotuotteiden tiydelliseen valmistus- ja kaupanpi-
tamisprosessiin, on ristiriidassa sen kanssa.

Allekirjoitukset
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