TUOMIO 30.4.1996 — ASIA C-58/94

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
30 piivini huhtikuuta 1996 *

Asiassa C-58/94,

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehiniin ulkoasiainministerién oikeudelli-
nen neuvonantaja A. Bos ja ulkoasiainministerion avustava oikeudellinen neuvon-
antaja J. W. de Zwaan, prosessiosoite Luxemburgissa Alankomaiden suurlihetysts,
5 rue C. M. Spoo,

kantajana,

jota tukee

Euroopan parlamentti, asiamiehiniin oikeudellinen neuvonantaja G. Garzén
Clariana sekd oikeudellisen yksikén virkamiehet C. Pennera ja E. Vandenbosch,
prosessiosoite Luxemburgissa Euroopan parlamentin sihteeristd, Kirchberg,

viliintulijana,
vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn oikeudellisen yksikon johtaja J.-P.
Jacqué ja oikeudellisen yksikon virkamies G. Houttuin, prosessiosoite Luxembur-
gissa c/o Euroopan investointipankin lakiasiainosaston ylijohtaja B. Eynard,
100 boulevard Konrad Adenauer,

vastaajana,

# Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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jota tukevat

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindidn oikeudellisen yksikon virkamiehet
P. Van Nuffel ja S. Van Raepenbusch, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudel-
lisen yksikon virkamies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg

ja

Ranskan tasavalta, asiamiehindin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
apulaisosastopiillikkd C. de Salins ja ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
ulkoasiainsihteeri H. Renié,

viliintulijoina,

jossa kantaja vaatii kumoamaan yleis6n oikeudesta tutustua neuvoston asiakirjoi-
hin 20 pidivini joulukuuta 1993 tehdyn neuvoston pddtéksen 93/731/EY (EYVL
L 340, s. 43), neuvoston tydjirjestyksen 22 artiklan, sellaisena kuin se on 6 piivini
joulukuuta 1993 tehdyssi paidtoksessd 93/662/EY (EYVL L 304, s. 1) ja tiedon-
saantioikeutta neuvoston ja komission asiakirjoista koskevat kidytinnesddnnot
93/730/EY (EYVL L 340, s. 41), jos titd asiakirjaa on pidettdvd toimena, jolla on
oikeudellisia vaikutulssia,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. N. Kakouris, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet ja G. Hirsch, tuomarit
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G. E Mancini, E A. Schockweiler, J. C. Moitinho de Almeida (esittelevi tuomari),
P.]J. G. Kapteyn, C. Gulmann, J. L. Murray, P. Jann, H. Ragnemalm, L. Sevén ja
M. Wathelet,

julkisasiamies: G. Tesauro,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 10.10.1995 pidetyssd istunnossa esittdmit lausumat, joita
ovat esittineet Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehendin ulkoasiainministerion
oikeudellinen apulaisneuvonantaja M. A. Fierstra; Euroopan parlamentti, asiamie-
hindan C. Pennera ja E. Vandenbosch; neuvosto, asiamiehindin J.-P. Jacqué ja
G. Houttuin; komissio, asiamiehenddn P. Van Nuffel ja Ranskan hallitus, asiamie-
heniin ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston apulaisjohtaja J.-F. Dobelle,

kuultuaan julkisasiamichen 28.11.1995 pidetyssd istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Alankomaiden kuningaskunta on yhteisjen tuomioistuimeen 10.2.1994 jittimil-
lddn hakemuksella vaatinut yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan EY:n perusta-
missopimuksen 173 artiklan nojalla yleison oikeudesta tutustua neuvoston asiakir-
joihin 20 piivini joulukuuta 1993 tehdyn neuvoston paitdksen 93/731/EY (EYVL
L 340, s. 43), neuvoston tydjirjestyksen 22 artiklan, sellaisena kuin se on 6 piivini
joulukuuta 1993 tehdyssi neuvoston piitoksessi 93/662/EY (EYVL L 304, s. 1)

1-2188



ALANKOMAAT v. NEUVOSTO

ja tiedonsaantioikeutta neuvoston ja komission asiakirjoista koskevat kiytinne-
saanndét 93/730/EY (EYVL L 340, s. 41, jdljempénd kiytinnesddnnot), siind tapa-
uksessa, ettd katsotaan, ettd timd asiakirja on toimi, jolla on oikeudellisia vaikutuk-
sia.

Maastrichtissa 7.2.1992 allekirjoitetun Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
péidtosasiakirjan liitteend olevassa tiedonsaantioikeutta koskevassa julistuksessa
N:o 17 (EYVL 1992 C 191, s. 101) todetaan seuraavasti: *Konferenssi katsoo, ettd
padtoksentekomenettelyn avoimuus vahvistaa toimielinten kansanvaltaisuutta seki
yleison luottamusta hallintoa kohtaan. Tamin vuoksi konferenssi suosittelee, ettd
komissio toimittaa neuvostolle viimeistddn vuonna 1993 kertomuksen toimenpi-
teistd, joiden tarkoituksena on parantaa yleisén mahdollisuuksia saada toimielinten
hallussa olevia tietoja.”

Jdsenvaltioiden valtion- tai hallitusten pddmiesten vilisessi kokouksessa Birming-
hamissa 16.10.1992 Eurooppa-neuvosto antoi kansalaisten lihentimistd yhteis66n
koskevan perusteellisen kisittelyn paitteeksi julistuksen, jonka otsikoksi annettiin
*Birminghamin julistus — kansalaisiaan lihelld oleva yhteis6”. Tassi julistuksessa
Eurooppa-neuvosto antoi jdsenvaltioiden ulkoasiainministerididen tehtdvaksi
ehdottaa ennen Eurooppa-neuvoston joulukuussa 1992 Edinburghissa pidettivii
kokousta “keinoja, joiden avulla voidaan lisitd yhteison toimielinten toiminnan
avoimuutta ja mahdollistaa, ettd ainakin osa neuvoston kokouksista on julkisia”.
Eurooppa-neuvosto kehotti my®s, ettd “komissio saattaa pdatokseen (ennen seu-
raavan vuoden alkua) tydnsi komission ja muiden yhteisén toimielinten hallussa
olevien tietojen saatavuuden lisidmiseksi” (Euroopan ybteisijen tiedote, 10/1992,
s. 9, liite I). Eurooppa-neuvosto toisti timin komissiolle Birminghamissa teke-
minsd kehotuksen jisenvaltioiden valtion- tai hallitusten paddmiesten vilisessd
kokouksessa Edinburghissa 12.12.1992 (Euroopan yhteisijen tiedote, 12/1992, s. 10,
1.5 kohta).

Komissio vastasi kehotukseen antamalla 5.5.1993 tiedonannon 93/C 156/05, jonka
otsikkona oli *Yleison oikeus saada tietoja toimielinten asiakirjoista” (EYVL
1993 C 156, s.5). Tdssi tiedonannossaan komissio ehdotti erityisesti, ettd tiedon-
saantioikeutta toimielinten asiakirjoista pidettdisiin yleiseni periaatteena tiettyja
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poikkeuksia lukuun ottamatta. Komissio ehdotti my®0s tiettyjd vihimmaiisedelly-
tyksid ja perusperiaatteita tiedonsaantioikeutta koskevan yhteniisen kiytinnén
toteuttamiseksi. Lopuksi komissio kehotti muita toimielimid toimimaan yhteis-
tydssi ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi ja ehdotti, ettd tiedonsaantioikeutta
koskevat yhteiset ratkaisut vahvistetaan toimielinten viliselld sopimuksella.

Komission 2.6.1993 piivityn tiedonannon 93/C 166/04 liitteessi II, jonka otsik-
kona oli ”Avoimuus yhteisossi” (EYVL C 166, s. 4), komissio hahmotteli tiedon-
saantioikeuden perusperiaatteet ja edellytykset voidakseen keskustella niistd myd-
hemmin muiden toimielinten kanssa.

Jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten pddmiesten vilisessi kokouksessa Kédpen-
haminassa 22.6.1993 Eurooppa-neuvosto kehotti neuvostoa ja komissiota "jatka-
maan tydtdin pitden periaatteenaan kansalaisten mahdollisimman tidyden tiedon-
saantioikeuden turvaamista. Tavoitteena pitdisi olla kaikkien tarvittavien toimien
toteuttaminen vuoden 1993 loppuun mennessi” (Euroopan yhteisijen tiedote,
6/1993, s. 16, 1.22 kohta).

Tallaisessa tilanteessa neuvosto ja komissio antoivat yhdessi 6.12.1993 kiytinne-
sadnnot, joissa luetellaan periaatteet yleisdn oikeudesta saada tietoja niiden
toimielinten hallussa olevista asiakirjoista ja velvoitetaan kumpikin toimielin
toteuttamaan nimi periaatteet erityisin lainsdddantdtoimin 1.1.1994 mennessi.

Neuvosto hyviksyi samana péivini tekemilldin piditokselld 93/662 tyojirjestyk-
sensd, jonka 22 artiklassa, sellaisena kuin se on voimassa 7.12.1993 lihtien, tode-
taan, etti “neuvosto vahvistaa yksityiskohtaiset sddnnét, joiden mukaan yleisd saa
tutustua nithin neuvoston asiakirjoihin, joiden julkistamisesta ei ole vakavia tai hai-
tallisia seurauksia®.
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Neuvosto teki perustamissopimuksen 151 artiklan 3 kohdan, jossa se valtuutetaan
antamaan tydjirjestyksensi ja tyojirjestyksen edelli mainitun 22 artiklan nojalla
padtoksen 93/731 kdytinnesidnnodissi mainittujen periaatteiden toteuttamiseksi.
Tami pdatds tuli sen 10 artiklan mukaisesti voimaan 1.1.1994.

Padtoksen 93/731 1 artiklan 1 kohdassa midritiin, ettd yleisolld on oikeus tutustua
neuvoston asiakirjoihin tissi piitdksessd madrityin edellytyksin. Tamin artiklan
2 kohdassa madritdin, ettd neuvoston asiakirjalla tarkoitetaan “kiytetysti tietovi-
lineestd riippumatta kirjallisessa muodossa olevaa tekstid, joka sisdltdd olemassa
olevaa tietoa ja joka on neuvoston hallussa, jollei 2 artiklan 2 kohdasta muuta joh-
du.” Pidtdksen 2 artiklan 2 kohdassa midritddn, ettd jos pyynndssi tarkoitetun
asiakirjan on laatinut luonnollinen henkild tai oikeushenkils, jisenvaltio, muu
yhteisdjen toimielin tai laitos taikka muu kansallinen tai kansainvilinen toimielin,
pyyntd on esitettivd neuvoston sijasta suoraan asiakirjan laatijalle. Saman 2 artik-
lan 1 kohdassa midrdtidn ne muotosiinnot, joiden mukaisesti pyyntod on esitet-
tivd. 3 artiklassa tdsmennetdin, etti pyynnon kohteena olevaan asiakirjaan voi
tutustua paikan pdalld tai siitd voidaan ldhettdd kopio.

Pidtoksen 4 artiklan 1 kohdassa luetellaan syyt, joiden perusteella asiakirjoihin
tutustuminen voidaan kieltdd. Oikeutta tutustua asiakirjaan ei ole, jos sen julkista-
misesta “voi aiheutua haittaa

— julkisen edun turvaamiselle (yleinen turvallisuus, kansainviliset suhteet, vakaa
rahan arvo, asian kisittely tuomioistuimessa, tarkastus tai tutkinta)

— vyksityisyyden suojalle

— litkesalaisuuden turvaamiselle

— yhteison taloudellisten etujen turvaamiselle
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— asiakirjan luottamuksellisuudelle, joka perustuu tiedon antaneen luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon pyyntoén tai tiedon antaneen jasenvaltion lainsii-
dintéon.”

suus kieltaytyd as1ak1rjan luovuttamisesta neuvoston paatoksenteon luottamuksel-
lisuuden turvaamiseksi.

Padtoksen 5—7 artikla koskee toimivaltaisen viranomaisen vastausta asiakirjoja
koskevnn pyyntmhln sekd maaraalkaa _ja muotoa, jossa vastaus on esitettdvi,
pyynnon es1tta]alle on annettava tieto perustamlssopxmuksen 138 e ja 173 artiklan
sisillostd, joissa sdddetddn edellytykswta asian saattamiseksi oikeusasiamiehen kisi-
teltdviksi ja yhteisSjen tuomioistuimen harjoittamasta laillisuusvalvonnasta neu-
voston toimia kohtaan. Jos vastausta ei anneta, titd pidetddn kielteisend paitdksend.

Pidtoksen 93/731 8 artiklan mukaisesti titd padtGstd sovelletaan ottaen aiheellisella
tavalla huomioon luottamuksellisena pidetyn tiedon suojaamista koskevat mii-
raykset.

Euroopan parlamentin viliintulo

Neuvosto vaatii, ettd parlamentin viliintulohakemus Alankomaiden hallituksen
tueksi hyldtddn kokonaisuudessaan, koska siini tuetaan paiasiallisesti viitettd lain-
sdddidntotydn avoimuutta koskevan periaatteen rikkomisesta ja se koskee neuvos-
ton asiakirjoihin tutustumisesta annettujen sidntdjen sisiltda ja soveltamista, kun
taas kantajana oleva hallitus vaittdd, ettd neuvoston toimet ulottuvat timin toimi-
elimen sisdisten asioiden jirjestimistd pidemmille ja ettd niilld tavoitellaan pidem-
mille ulottuvia oikeudellisia vaikutuksia.
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Neuvosto vaatil toissijaisesti, ettd parlamentin viliintulohakemus hyldtdin vain
siltd osin kuin hakemuksen kohde ja sen tueksi esitetyt perusteet ovat erilaiset kuin
Alankomaiden hallituksen nostamassa kanteessa.

Tallaisia viitteitd ei voida hyviksya.

Parlamentin viitteessd tuetaan asiallisesti sitd, ettd neuvosto on omavaltaisesti pait-
tinyt, kuinka laajasti yleisolld on oikeus tutustua neuvoston lainsiiddntdtoimiin,
silld oikeus tutustua sen hallussa oleviin asiakirjoihin on perustunut neuvoston
sisdisten asioiden jirjestdmistd koskevaan toimivaltaan ja etti se on ndin ollen kiyt-
tdnyt vidrin sille perustamissopimuksen 151 artiklan 3 kohdassa my6nnettyi toi-
mivaltaa.

Téltd osin parlamentti toteaa, ettd vaikka toimielimilld on toimivalta tehdd omien
sisdisten asioidensa jirjestimiseen liittyvid asianmukaisia toimia niiden moitteetto-
man toiminnan ja kiyttimien menettelyiden sujuvuuden varmistamiseksi, lainsai-
ddntéprosessin avoimuutta koskeva periaate ja sithen vilttdmitid sisiltyvd oikeus
saada tutustua lainsddddnnoéllisiin asiakirjoihin ovat demokratian vilttimittomia
edellytyksii eikd niitd voida sen vuoksi pitdi toimielinten sisdisten asioiden jirjes-
timiseen kuuluvina kysymyksind. Tiltd osin parlamentti muistuttaa yhteisén
oikeusjirjestyksen kansanvaltaisuudesta. Parlamentin mukaan avoimuutta koskeva
vaatimus on jisenvaltioiden valtlosaantopermtelsnn kuuluva yhteinen yleinen peri-
aate, joka on vakiintunut myds yhteisén oikeudessa. Lopuksi parlamentti toteaa,
ettd tiedonsaantioikeus, jonka vilittomani seurauksena on oikeus tutustua asiakir-
joihin, on kansainvilisoikeudellisissa asiakirjoissa tunnustettu yksilon perusoikeus.

Lisiksi pditoksessi 93/731 ja kiytinnesiﬁnnéissi ei kunnioiteta parlamentin
mukaan lainsddddntétoiminnan avoimuusperiaatteen eikd lainsiddinnollisiin asia-
kirjoihin tutustumisoikeuden toteuttamisen keskeisid edellytyksid, mika vahvistaa
sen, ettd neuvosto on kisitellyt edelld mainittua perustavanlaatuista periaatetta kos-
kevaa sdinndstdd sisdisten asioidensa jirjestimiseen liittyvind kysymyksend ja se
on niin ylittdnyt sille perustamissopimuksen 151 artiklan 3 kohdassa annetun
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toimivallan. Tamin vuoksi paatoksen 93/731 4 artiklassa neuvostolle annettu mah-
dollisuus kieltiytyd kokonaan asiakirjan luovuttamisesta paitoksenteon luotta-
muksellisuuden turvaamiseksi tekee tyhjiksi 1 artiklassa ilmaistun yleisen periaat-
teen ja rikkoo lainsdddintotydn avoimuuden periaatetta sellaisena kuin se on taattu
jisenvaltioissa. Samat huomautukset koskevat paitksen 7 artiklaa, jossa maari-
tdin, ettd jos tiedonsaantipyynnostd on kieltiydytty tai sithen ei ole vastattu, miki
katsotaan kielteiseksi paitokseksi, pyynnon esittdji voi tietyn miiriajan kuluessa
pyytdi asian kisittelemistd uudelleen toimielimen kannan muuttamiseksi. Parla-
mentin mukaan tillainen midrdys epdd kansalaisilta yhden moniarvoisuuteen
perustuvan demokratian perusoikeuksista puhtaasti muodollisella perusteella.
Lisiksi pddtoksen 93/731 3 artiklan 3 kohta rajoittaa lainsdidintdi koskevien ja siis
jullkisten asiakirjojen myShempai kiyttdi estimilli niiden kaupallisen levittimi-
sen, koska siind madritiin, ettd asiakirjaa ei saa ilman pdisihteerin lupaa jiljentds
tai vilittdmésti myymilld luovuttaa sitd edelleen kaupallisessa tarkoituksessa.

Tilti osin on muistutettava, ettd Euroopan yhteisGjen tuomioistuimen perus-
> )

sddnnoén 37 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti *viliintulokirjelmissi saadaan

esittdd vain jonkun asianosaisen vaatimuksia tukevia vaatimulksia”.

Vaikka parlamentin viliintulohakemus perustuu osittain eri perusteisiin kuin miti
kantajana oleva hallitus on esittinyt, kuten timin tuomion 17—19 kohdasta kiy
ilmi, parlamentin tarkoituksena on kuitenkin kaikesta huolimatta ollut osoittaa
niilli perusteilla, niin kuin kantajana oleva hallitus on tehnyt, etti neuvosto on
ylittinyt perustamissopimuksen 151 artiklan 3 kohdassa sille annetun siséisten asi-
oidensa jirjestimistd koskevan toimivallan kiyttiessidn titd artiklaa riidanalaisen
sddnndston perusteena.

Koska viliintulohakemuksen tarkoituksena on siis tukea jonkin asianosaisen vaati-
muksia, viliintulo on hyviksyttivi.
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Kanne

Kiytinnesddnnit

Kantajana oleva hallitus katsoo, ettd kdytinnesdinnét eivit ole sellainen toimi, jolla
on oikeudellisia vaikutuksia, koska se ei ole EY:n perustamissopimuksen 189 artik-
lassa tarkoitettu toimi eikd muualla perustamissopimuksissa madritty toimi, vaan
kiytintod koskeva asiakirja, johon kirjataan komission ja neuvoston sopimat
menettelytavat. Alankomaiden hallitus tismentdd kuitenkin, ettd siind tapauksessa,
ettd kidytinnesddntdjen katsottaisiin olevan itsenidinen piitds, jolla on oikeudellisia
vaikutuksia, ndmd sddnnot pitdisi kumota, koska niissd et mainita EY:n perustamis-
sopimuksen 190 artiklan edellyttdmilld tavalla niiden oikeudellista perustaa.

On muistutettava, ettd yhteisGjen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaisesti
(ks. erityisesti asia C-135/93, Espanja v. komissio, tuomio 29.6.1995, s.I1-1651,
20 kohta) kumoamiskanne voidaan nostaa kaikista sellaisista toimielinten siinnok-
sistd ja midrayksistd, joiden tarkoituksena on luoda oikeudellisia vaikutuksia, ndi-
den sddnndsten ja midrdysten luonteesta tai muodosta riippumatta.

Kuten kiy ilmi erityisesti kdytdnnesdidntdjen johdanto-osasta ja niiden toiseksi vii-
meisestd kohdasta, jonka otsikkona on *Tdytint66npano”, nimi kiytinnesiinnot
ovat komission ja neuvoston vilinen sopimus niisti periaatteista, joilla sddnnelldin
oikeutta saada tutustua ndiden kahden toimielimen asiakirjoihin ja samalla niissd
kehotetaan nditi toimielimid toteuttamaan kyseessi olevat periaatteet erityisin lain-
sdddantotoimin.

Tdstd syystd kidytdnnesddnnot ainoastaan ennakoivat myohemmin tehtdvid piiiiték—
sid, joiden tarkoituksena on kiytinnesiinnoisti poiketen luoda oikeudellisia vai-
kutuksia. Kaytinnesddnnoissi hahmotellaan ne yleiset linjat, joiden pohjalta
komissio ja neuvosto paittdvit niiden hallussa olevien asiakirjojen luottamukselli-
suuteen ja niistd tiedottamiseen liittyvistd toimenpiteistd, ja niilli estetddn siten
suuret eroavuudet ndiden toimielinten myShemmissd kidytinnoissi.
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Koska kyseinen toimi on vapaaehtoisesta yhteisty6std annettu ilmaisu eiki sen tar-
koituksena siten ole luoda oikeudellisia vaikutuksia, kanne on jitettiva tutkimatta
siltd osin kuin se koskee kiytinnesddntojd.

Pidros 93/731

Alankomaiden hallitus tuo esille ensinnikin, ettd neuvosto on tehnyt paitdksen
93/731 virheellisesti perustamissopimuksen 151 artiklan 3 kohdan ja tyojirjestyk-
sensi 22 artiklan perusteella, jotka koskevat kumpikin ainoastaan neuvoston sisdis-
ten asioiden jirjestdmistd.

Alankomaiden hallituksen mukaan riidanalainen pdit6s ylittdd laajasti neuvoston
sisdisten asioiden jirjestimisestd ja hallinnoinnista annettujen sddntdjen soveltamis-
alan ja sen tarkoituksena on nimenomaisesti ollut saada aikaan kansalaisiin ulottu-
via oikeudellisia vaikutuksia. Kantajana oleva hallitus toteaa tiltd osin, ettd yleison
oikeus saada tutustua neuvoston asiakirjoihin on p3itdksen perusperiaate
(1 artikla) ja etti pddtds voi saada aikaan oikeudellisia vaikutuksia yksityisille
oikeussubjekteille erityisesti silloin, kun esitetddn pyyntoji saada tutustua asiakir-
jaan (2 artikla) tai silloin, kun nimi pyynnét hylitddn (4 artikla) samoin kuin silld
perusteella, ettd pddtdksiin olla luovuttamatta asiakirjasta tietoja on mahdollista
hakea muutosta (7 artikla).

Vaikka Alankomaiden hallitus myontéi, ettd sisdisilld toimilla voi poikkeukselli-
sesti olla ulkoisia vaikutuksia, se katsoo, ettd silloin kun siinnosten tarkoituksena
on luoda oikeuksia yksityisille oikeussubjekteille, niitd el voida antaa sellaisten
sadnndsten perusteella, joissa neuvostolle annetaan toimivalta tehdi sen sisdisten
asioiden jirjestimistd ja sen sisdistd toimintaa koskevia toimia.

Taltd osin Alankomaiden hallitus toteaa, ettd parlamentti korostaa viliintulohake-
muksessaan perustellusti yhteison oikeusjirjestyksen demokraattisuutta ja sitd, ettd
avoimuus on kansanvaltaisen jirjestelmin perustavanlaatuinen ominaispiirre. Tami
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vahvistaa Alankomaiden hallituksen mukaan sen, etti neuvosto on katsonut vir-
heellisesti, ettd yleison perusoikeus tiedonsaantiin, jonka turvaamiseksi sdinnok-
sissd on asetettava tarvittavat takeet, on sen sisdisten asioiden jirjestimistd koskeva

kysymys.

Toiseksi Alankomaiden hallitus tuo esille, ettd koska kyseisen sddntelyn ala on niin
tirked ja koska tdmin vuoksi my6s parlamentin viliintulo on tarpeellinen, neuvos-
ton kanta, jonka mukaan hallinnon avoimuutta koskeva kysymys on kahden toi-
mielimen vilinen asia ja parlamentti voidaan sulkea sen ulkopuolelle, loukkaa
my8s EYin perustamissopimuksen 4 artiklassa mdiriteltyd toimielinten vilistd
toimivallanjakoa.

Alankomaiden hallituksen perusteluita ei voida hyviksy4.

On muistutettava heti aluksi, kuten Julklsasmmles on korostanut ratkaisuehdotuk-
sensa 14 ja 15 kohdassa, etti suurimmassa osassa jisenvaltioita yleisolle taataan
oikeus tutustua viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin perustuslain tai lain
tasoisina periaatteina.

Téhin voidaan lisitd, ettd timin oikeuden merkitys on vahvistettu useita kertoja
yhteisdssi, erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen paitdsasiakirjan liit-
teend olevassa tiedonsaantioikeutta koskevassa julistuksessa N:o 17, jossa tdma
oikeus liitetddn toimielinten toiminnan kansanvaltaisuuteen. Lisiksi Eurooppa-
neuvosto on useaan kertaan kehottanut neuvostoa ja komissiota huolehtimaan
timin oikeuden toteuttamisesta, kuten timin tuomion 3 ja 6 kohdasta kiy ilmi.

Neuvosto on katsonut tarpeelliseksi muuttaa aiemmin salaisuusperiaatteeseen
perustuneita sisdisten asioidensa jirjestimistd koskevia sddnt6ji sopeutuakseen
kehitykseen, jossa on nahtivissi yksityisten oikeussubjektien asteittain vakiintunut
oikeus saada tutustua viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin.

1-2197



37

38

39

40

41

TUOMIO 30.4.1996 — ASIA C-58/94

On todettava, ettd niin kauan kuin yhteison lainsaitdji ei ole antanut yleisid sdin-
néksid yleison oikeudesta saada tutustua yhteisén toimielinten hallussa oleviin
asiakirjoihin, toimielinten on piitettivi tillaisten pyyntojen kisittelyid koskevista
toimenpiteistd sellaisen sisdisten asioidensa j'airjestiimistii koskevan toimivallan
nojalla, jonka perusteella ne voivat tehdi asianmukaisia toimia niiden sisdisen toi-
minnan takaamiseksi hyvin hallintotavan mukaisesti.

Vaikka piaitokselld 93/731 on kolmansiin ulottuvia oikeudellisia vaikutuksia, ei
voida asettaa kyseenalaiseksi sitd, ettd kyseessi on sisdinen toimi. Mikaidn ei esti
sité, ettd toimielimen toiminnan sisdisten asioiden jirjestimistd koskevilla sdinndk-
silli voidaan saada aikaan tillaisia vaikutuksia (ks. tiltd osin erityisesti asia
C-69/89, Nakajima v. neuvosto, tuomio 7.5.1991, Kok. 1991, s.1-2069, 49 ja
50 kohta; asia C-137/92 P, komissio v. BASF ym., tuomio 15.6.1994, Kok, 1994,
s. 1-2555, 75 ja 76 kohta).

Téstd johtuen tilld hetkelld voimassa olevan yhteisén oikeuden mukaan neuvostolla
on toimivalta paittad toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on huolehtia sen hallussa
olevia asiakirjoja koskevista tiedonsaantipyynnoisti.

Koska neuvosto on siis voinut pitevisti tehdid pddtoksen 93/731 perustamissopi-
muksen 151 artiklan 3 kohdan nojalla, toisin kuin Alankomaiden hallitus viittis,
neuvosto ei ole kiyttinyt vddrin perustamissopimuksessa edellytettyd menettelyd
huolehtiakseen kisiteltivini olevassa asiassa esilli olevista velvoitteistaan eiki se
siten ole kdyttinyt vidrin harkintavaltaansa (ks. erityisesti asia C-156/93, parla-
mentti v. komissio, tuomio 13.7.1995, Kok. 1995, s. 1-2019).

Toimielinten vilistd toimivallanjakoa koskevan kanneperusteen osalta riittdd, kun
todetaan, ettd koska riidanalainen p#itos on sellainen toimi, jonka neuvosto voi
tehdi sisdisten asioidensa jirjestimistd koskevan toimivallan perusteella, se seikka,
ettd neuvosto ei ole ottanut parlamenttia mukaan piditoksentekoon, ei voi loukata
parlamentin oikeuksia, joihin kuuluu osallistuminen lainsiidintotoimien valmiste-
luun perustamissopimuksissa mairityissd tapauksissa (ks. erityisesti asia C-70/88,
parlamentti v. komissio, tuomio 22.5.1990, Kok. 1990, s. I-2041, 21 ja 28 kohta).
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Neuvoston tydjarjestyksen 22 artikla

Alankomaiden hallitus viittd, ettd tydjirjestyksen muutetun 22 artiklan tarkoituk-
sena on mennd selvisti pidemmille kuin neuvoston sisiisten asioiden jirjestimisti
koskevissa sddnndissa, joten 22 artikla ei voi olla osa tillaisia sddntojd, joilla pyri-
tddn ainoastaan sddntelemdin toimielimen sisdisten asioiden jirjestimistd ja hallin-
toa. Tdmin vuoksi neuvosto on Alankomaiden hallituksen mukaan rikkonut perus-
tamissopimulsen 151 artiklan 3 kohtaa, EHTYn perustamissopimulksen 30 artiklan
3 kohtaa ja Euratomin perustamissopimuksen 121 artiklan 3 kohtaa tai ainakin se
on ylittinyt sille ndissi miiriyksissi annetun toimivallan,

Tdtd kanneperustetta el voida hyviksyd. Riittdd, kun viitataan timin tuomion
34—39 kohtaan, josta kiy ilmi, etti toimielimelld on tilld hetkelld voimassa olevan
yhteisdn oikeuden mukaan oman toimintansa jirjestimiseen kuuluva toimivalta
tehdi riidanalaiset toimet.

Kaikkien edelld esitettyjen huomioiden perusteella kanne on hylittivi.

Oikeudenkiyntikulut

Tyojidrjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti asianosainen, joka hividi asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska Alankomaiden kuningas-
kunta on hdvinnyt vaatimuksensa ja neuvosto on vaatinut, etti se velvoitetaan kor-
vaamaan oikeudenkiyntikulut, Alankomaiden kuningaskunta on velvoitettava kor-
vaamaan oikeudenkiyntikulut. Tyéjirjestyksen 69 artiklan 4 kohdan ensimmaiisen
alakohdan mukaisesti viliintulijoina oikeudenkiyntiin osallistuneiden Ranskan
tasavallan, Euroopan parlamentin ja Euroopan yhteisdjen komission on vastattava
omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hylatdin.

2) Alankomaiden kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut.

3) Ranskan tasavalta, Euroopan parlamentti ja Euroopan yhteisjen komissio
vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Rodriguez Iglesias Kakouris  Edward
Puissochet Hirsch Mancini Schockweiler
Moitinho de Almeida Kapteyn Gulmann Murray
Jann Ragnemalm Sevén Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 30 paivind huhtikuuta 1996.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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