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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si
bugetare ale Suediei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, in
special articolul 3 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a
instituit Mecanismul de redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021.
Mecanismul de redresare si rezilientd ofera statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
UE. In concordantd cu priorititile semestrului european, mecanismul ajuti la
realizarea redresdrii economice si sociale si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile, Tn special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitala si pentru a
face mai reziliente economiile statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie
la consolidarea finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a crearii de
locuri de munca pe termen mediu si lung, la imbunatatirea coeziunii teritoriale in

! JO L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
JO L 306, 23.11.2011, p. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j
8 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de

instituire a  Mecanismului de redresare si  rezilientd (JO L57, 18.2.2021, p.17) ELIL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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cadrul UE si la sprijinirea continuarii punerii in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale.

Regulamentul privind REPowerEU?, adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza eliminarea
dependentei UE de importurile de combustibili fosili din Rusia, ceea ce va contribui la
realizarea securitatii energetice si la diversificarea aprovizionarii UE cu energie,
sporind, in acelasi timp, utilizarea surselor regenerabile de energie si crescand
capacitdtile de stocare a energiei si eficienta energetica. Suedia a adaugat un nou
capitol privind REPowerEU 1in planul sdu national de redresare si rezilientd pentru a
finanta reforme si investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor
REPowerEU.

La 16 martie 2023, Comisia a publicat o comunicare intitulatad ,,Competitivitatea pe
termen lung a UE: perspectiva dupd 2030°, pentru a fundamenta deciziile in materie
de politica si pentru a crea conditiile-cadru de stimulare a cresterii. Comunicarea
defineste competitivitatea pe baza a noud factori determinanti care se consolideaza
reciproc. Printre acesti factori determinanti, accesul la capitalul privat, cercetarea si
inovarea, educatia si competentele, precum si piata unica apar ca prioritati de politica
esentiale pentru reforme si investitii Tn vederea abordarii provocarilor actuale in
lung a UE si a statelor sale membre. La 14 februarie 2024, Comisia a prezentat, in
urma acestei comuniciri, Raportul anual privind piata unicid si competitivitatea®.
Raportul detaliaza punctele forte si provocarile in materie de competitivitate cu care se
confruntd piata unicd europeand, urmarind evolutiile anuale in functie de cei noua

La 21 noiembrie 2023, Comisia a adoptat Analiza anuala a cresterii durabile pentru
20247, care marcheaza inceputul ciclului semestrului european din 2024 pentru
coordonarea politicilor economice. La 22 martie 2024, Consiliul European a aprobat
prioritdtile analizei, care vizeaza cele patru dimensiuni ale sustenabilitatii competitive.
Totodata, la data de 21 noiembrie 2023, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului
(UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2024, in care a
identificat Suedia ca fiind unul dintre statele membre care pot fi afectate de
dezechilibre sau care pot fi in pericol de a fi afectate de dezechilibre si pentru care va
fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, care a fost
adoptata de Consiliu la 12 aprilie 2024, precum si Propunerea de raport comun pentru
2024 privind ocuparea fortei de munca, In care se analizeazd punerea in aplicare a
orientarilor privind ocuparea fortei de muncd si a principiilor Pilonului european al
drepturilor sociale, care a fost adoptata de Consiliu la 11 martie 2024.

La 30 aprilie 2024 a intrat in vigoare noul cadru de guvernantd economica al UE.
Cadrul include noul Regulament (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al
Consiliului privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
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Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE)
2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE, (JO L 63, 28.2.2023, p.1) ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j
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bugetarda multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului. Cadrul include, totodata, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 privind punerea
in aplicare a procedurii de deficit excesiv, cu modificdrile ulterioare, si Directiva
2011/85/UE privind cadrele bugetare ale statelor membre®, cu modificirile ulterioare.
Obiectivele noului cadru sunt asigurarea sustenabilitatii datoriei publice si a unei
cresteri durabile si favorabile incluziunii printr-0 consolidare bugetara treptata si prin
realizarea de reforme si investitii. Cadrul promoveaza asumarea responsabilitatii la
nivel national si pune un accent mai puternic pe politicile pe termen mediu, in
combinatie cu o aplicare mai eficace si mai coerenta. Fiecare stat membru ar trebui sa
prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe termen mediu.
Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu contin angajamentele
bugetare, de reforma si de investitii ale statelor membre si acoperd un orizont de
planificare de 4 sau 5 ani, in functie de durata obisnuita a legislaturii nationale.
Traiectoria cheltuielilor nete® care este indicatdi in planurile bugetar-structurale
nationale pe termen mediu ar trebui sa respecte cerintele prevazute in Regulamentul
(UE) 2024/1263, inclusiv pe cele referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei
publice pe o traiectorie descendenta plauzibila cel tarziu pana la sfarsitul perioadei de
ajustare sau la mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din PIB, si la
aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub nivelul de referinta de 3 % din PIB
pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeazi si realizeze un set
relevant de reforme si investitii in conformitate cu criteriile stabilite Th Regulamentul
(UE) 2024/1263, perioada de ajustare poate fi prelungitd cu maximum trei ani. Pentru
a sprijini elaborarea planurilor respective, la [21 iunie] 2024, Comisia urmeaza sa
furnizeze statelor membre orientari cu privire la continutul planurilor si al rapoartelor
anuale privind progresele Inregistrate pe care acestea vor trebui sa le prezinte ulterior
si, Tn conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (UE) 2024/1263, le va transmite
orientdri tehnice privind ajustdrile bugetare necesare (traiectoriile de referintd si
informatii tehnice, dupa caz). Statele membre ar trebui sd prezinte planurile
bugetar-structurale nationale pe termen mediu pana la 20 septembrie 2024, cu exceptia
cazului in care statul membru in cauza si Comisia convin sa prelungeasca termenul cu
o perioada de timp rezonabild. Statele membre ar trebui sd asigure implicarea
parlamentelor lor nationale si1 consultarea institutiilor bugetare independente, a
partenerilor sociali si a altor parti interesate de la nivel national, dupa caz.

Tn 2024, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si
evolueze in paralel cu punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta.
Implementarea integrala a planurilor de redresare si rezilienta ramane esentiala pentru
indeplinirea prioritdtilor de politica din cadrul semestrului european, intrucat planurile

Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264,
30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) si Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului
din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre (Jo L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cheltuielile nete, astfel cum sunt definite la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263 al Consiliului
din 29 aprilie 2024 (JO L 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
,,Cheltuieli nete” inseamna cheltuielile publice, excluzand (i) cheltuielile cu dobanzile, (ii) masurile
discretionare privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite
integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor
finantate de Uniune, (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile
cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.
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respective contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor care au fost
identificate 1n cadrul recomandarilor relevante specifice fiecarei tari si emise Tn ultimii
ani sau la abordarea eficace a unui subset semnificativ al provocarilor respective.
Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019, 2020, 2022 si 2023 raman la fel de
relevante si pentru planurile de redresare si rezilienta revizuite, actualizate sau
modificate in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

La 28 mai 2021, Suedia a transmis Comisiei planul sau national de redresare si
rezilienta, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/241. Tn temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a
evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilienta,
in conformitate cu orientarile privind evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul
mentionat. La 4 mai 2022, Consiliul a adoptat Decizia de aprobare a evaluarii planului
de redresare si rezilientd al Suediei'”, care a fost modificatd la 9 noiembrie 2023 in
conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, pentru a
actualiza contributia financiard maxima aferenta sprijinului financiar nerambursabil,
precum si pentru a include capitolul privind REPowerEU!!. Eliberarea transelor este
conditionatd de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu articolul 24
alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, conform careia Suedia a atins Th mod
satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a
Consiliului. Atingerea In mod satisfacétor a acestor jaloane si tinte implica faptul ca nu
s-au inregistrat regrese privind jaloanele si tintele anterioare care fuseserad deja atinse.

La data de 26 aprilie 2024, Suedia si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2024 si Programul de convergenta pentru 2024, in conformitate cu articolul 8 alineatul
(1) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. In conformitate cu articolul 27 din
Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reforma pentru 2024 reflecta, de
asemenea, raportarea bianuala efectuata de Suedia cu privire la progresele inregistrate
in implementarea planului sdu de redresare si rezilienta.

Comisia a publicat raportul de tard din 2024 pentru Suedia'? la 19 iunie 2024. Tn acest
raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Suedia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari care au fost adoptate de
Consiliu in perioada 2019-2023 si a facut bilantul implementarii de catre Suedia a
planului sau de redresare si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de tara au
fost identificate anumite deficiente, legate de provocarile care nu sunt abordate sau
sunt abordate doar partial in planul de redresare si rezilienta, precum si provocari noi
si emergente. De asemenea, raportul de tara a evaluat progresele realizate de Suedia in
ceea ce priveste punerea In aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si
indeplinirea obiectivelor principale ale UE in materie de ocupare a fortei de munca, de
competente si de reducere a sardciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU.

Tn temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un
bilant aprofundat pentru Suedia. Principalele constatari ale evaluarii de catre serviciile
Comisiei a vulnerabilitatilor macroeconomice cu care se confruntd Suedia In sensul

10

11

12

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 de aprobare a evaluarii planului de redresare
si rezilienta al Suediei (ST 7772//2022; ST 7772//2022 ADD1).

Decizia de punere n aplicare a Consiliului din 9 noiembrie 2023 de modificare a Deciziei de punere n
aplicare din 4 mai 2022 privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd al Suediei
(ST 14474/2023).
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regulamentului respectiv au fost publicate in luna martie 20243, La 19 iunie 2024,
Comisia a concluzionat ci Suedia se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. In
special, Suedia se confrunta cu vulnerabilitati legate de piata sa imobiliara si de nivelul
ridicat al datoriei private, care raman relevante in pofida unor corectii recente, iar
masurile de politica menite sd le contracareze au fost limitate. Dupd cresteri
semnificative pe o perioadd de mai multi ani, preturile bunurilor imobiliare au inceput
sa scada incepand cu sfarsitul anului 2022. Datoria privata a scazut in raport cu PIB-ul,
din cauza cresterii ridicate a PIB-ului nominal, avand in vedere inflatia ridicata, in
timp ce nivelurile datoriei au continuat sd creasca in termeni nominali. Cresterea
rapidd a ratelor dobanzii a avut un impact negativ asupra serviciului datoriei
gospodariilor si al intreprinderilor din sectorul bunurilor imobiliare comerciale, a
redus cererea si a afectat preturile proprietdtilor. Prevalenta ratelor variabile ale
dobanzii si ale creditelor ipotecare pe termen foarte lung a exercitat presiuni asupra
bilanturilor gospodariilor, reducand capacitatea de rambursare, determinand o scadere
a consumului si contribuind la recesiunea din 2023. in acelasi timp, constructia de
locuinte noi a scizut drastic. In pofida recentelor scideri, preturile locuintelor continui
sd fie supraevaluate in mod semnificativ; totodata, preturile bunurilor imobiliare
comerciale par sa nu se fi ajustat complet, inca, existand riscuri cu serviciul datoriei
daca ratele dobanzilor continua sa ramana ridicate si evaludrile sa scada. Sectorul
financiar este foarte expus sectorului imobiliar, dar indicatorii sdi puternici ar trebui sa
impiedice propagarea problemelor sectorului imobiliar la economia in ansamblu.
Progresele in materie de politici au fost limitate si, in absenta unor masuri mai ferme,
vulnerabilitatile identificate vor persista si pot conduce la o noua crestere a achizitiilor
de locuinte finantate prin indatorare si la supraevaluarea preturilor acestora. Masurile
de crestere a ofertei de locuinte ar putea contribui in mare masura la prevenirea acestor
probleme. In plus, politica fiscald continui si promoveze achizitionarea de locuinte
finantate prin Indatorare prin deductibilitatea fiscalda semnificativd a dobanzilor
ipotecare si sd favorizeze detinerea de locuinte. Piata inchirierilor inca nu a fost
reformata.

Pe baza datelor validate de Eurostat!®, soldul bugetului public al Suediei a scizut de la
un excedent de 1,2 % din PIB in 2022, la un deficit de 0,6 % in 2023, iar datoria
publica a scazut de la 33,2 % din PIB, la sfarsitul anului 2022, la 31,2 %, la sfarsitul
anului 2023.

La data de 12 iulie 2022, Consiliul a recomandat® Suediei si ia masuri pentru a
asigura, 1n 2023, o concordanta intre cresterea cheltuielilor curente primare finantate la
nivel national si o orientare politici globald neutril® tinind seama de sprijinul
continuu, temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor celor mai
vulnerabile in fata cresterilor abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor
care fug din Ucraina. Suedia ar trebui sa fie pregatita sa ajusteze cheltuielile curente in
functie de evolutia situatiei. De asemenea, Suediei 1 s-a recomandat sa extinda
investitiile publice pentru tranzitia verde si tranzitia digitald, precum si pentru

13
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SWD(2024) 85 final.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2024.

Recomandarea Consiliului din 12 ijulie 2022 privind Programul national de reforma al Suediei pentru
2022 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Suediei pentru 2022,
JO C 334, 1.9.2022, p. 221.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2024, cresterea potentiald a productiei pe termen
mediu a Suediei Tn 2023 este estimatd la 7,7 % n termeni nominali, Tntemeindu-se pe rata medie de
crestere potentiald reald pe 10 ani si pe deflatorul PIB din 2023.
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securitatea energetica, tinand seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea
Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Potrivit
estimirilor Comisiei, in 2023, orientarea fiscal-bugetaral’ a fost, in general, neutri, si
anume de 0 % din PIB. Tn 2023, cresterea cheltuielilor curente primare finantate la
nivel national (farda masurile discretionare privind veniturile) a avut o contributie in
general neutra de 0,1 % din PIB la orientarea fiscal-bugetara, fiind in concordanta cu
recomandarea Consiliului. Contributia in general neutra a cheltuielilor curente primare
finantate la nivel national s-a datorat reducerii masurilor de sprijin de urgenta
(specifice si nespecifice) pentru gospodarii si Intreprinderi, adoptate ca reactie la
cresterile preturilor la energie (cu 0,3 puncte procentuale din PIB), reducere
compensatd partial printr-o serie de masuri de mai mica anvergura care includ
reducerea impozitului pe energie pentru combustibili. Investitiile finantate la nivel
national s-au ridicat la 4,9 % din PIB in 2023, inregistrand o crestere de 0,2 puncte
procentuale din 2022. Suedia a finantat investitii publice pentru tranzitia verde si cea
digitald, precum si pentru securitatea energetica, cum ar fi schemele ,,Industry leap”
(Saltul industrial) si ,,Climate leap” (Saltul climatic), oferind finantare pentru proiecte
climatice si tehnologii cu emisii scazute in sectoarele industriale, precum si investitii
in extinderea benzii largi. Suedia nu a prezentat Incd nicio cerere de platd in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta.

Principalele previziuni din Programul de convergentd pentru 2024 pot fi rezumate
dupa cum urmeaza. Scenariul macroeconomic care sta la baza previziunilor bugetare
estimeaza o crestere a PIB-ului real de 0,7 % n 2024 si de 2,5 % 1n 2025, iar inflatia
pretului de consum excluzand costurile cu dobanda este estimata la 2,1 % in 2024 si la
1,7 % in 2025. Se preconizeaza ca deficitul public va creste la 1,2 % din PIB in 2024
si va scadea la 0,3 % din PIB in 2025, in timp ce se estimeaza o crestere a ponderii
datoriei publice in PIB la 32,0 % pana la sfarsitul anului 2024 si, ulterior, o scadere la
31,4 % pana la sfarsitul anului 2025. Dupa 2025, se estimeaza cad soldul bugetului
public va ajunge la un excedent de 0,7 % din PIB in 2026 si de 1,7 % in 2027. Prin
urmare, se preconizeaza ca soldul bugetului public va raméne sub valoarea de referinta
a deficitului, de 3 % din PIB, pe durata programului. In schimb, se preconizeazi ci,
dupa 2025, datoria publica in PIB va scadea la 30,0 % Tn 2026 si la 28,0 % Tn 2027.

In previziunile Comisiei din primdvara anului 2024, se estimeaza ca PIB-ul real va
creste cu 0,2 % Tn 2024 si cu 2,1 % in 2025, iar inflatia IAPC se va situa la 2,0 % 1n
2024 si la 1,8 % Tn 2025.

Previziunile Comisiei din primavara anului 2024 estimeaza un deficit public de 1,4 %
din PIB n 2024, reflectand, printre altele, incetinirea cresterii veniturilor fiscale si
cresterea cheltuielilor, in special pentru pensiile indexate in subsectorul regional si cel
municipal, in timp ce ponderea datoriei publice in PIB ar urma sa creasca la 32 % pana
la sfarsitul anului 2024. Pe baza estimdrilor Comisiei, se preconizeaza ca, in 2024,
orientarea fiscal-bugetara va fi expansionista, cu 0,6 % din PIB.

17

Orientarea fiscal-bugetara este definita ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a
administratiei publice. Scopul sdu este de a evalua impulsul economic generat de politicile fiscal-
bugetare, atat cele finantate la nivel national, cat si cele finantate de la bugetul UE. Orientarea fiscal-
bugetard este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe termen mediu si (ii) variatia
cheltuielilor primare, fard masurile discretionare privind veniturile (si excluzand masurile de urgenta
temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19) si incluzand cheltuielile finantate
printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri
ale Uniunii. Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului indicd o politicd bugetara expansionista
(contractionista).
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Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2024, se asteapta ca in 2024 sa
fie finantate prin sprijin nerambursabil (,granturi”) acordat prin Mecanismul de
redresare si rezilientd cheltuieli reprezentand 0,1 % din PIB, comparativ cu 0,1 % din
PIB in 2023. Cheltuielile finantate prin granturi acordate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta vor permite investitii de inalta calitate si reforme de stimulare a
productivitatii, fard a avea un impact direct asupra soldului bugetului public si a
datoriei publice ale Suediei.

La 14 iulie 2023, Consiliul a recomandat® Suediei sd mentini o pozitie fiscal-bugetar
solida in 2024. Tn momentul executiei bugetelor pentru 2023 si al pregatirii bugetelor
pentru 2024, statele membre au fost invitate sa tind seama de faptul ca Comisia va
propune Consiliului deschiderea unor proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate
pe deficit, intemeindu-se pe datele privind rezultatele bugetare pentru 2023. Potrivit
previziunilor Comisiei din primavara anului 2024, soldul structural al Suediei este
estimat la 0,0 % din PIB Tn 2024, de la 0,1 % Tn 2023, ramanand astfel peste obiectivul
bugetar pe termen mediu al tarii, si anume un sold structural de -1 % din PIB. Acest
lucru este in concordanta cu recomandarile Consiliului.

In plus, Consiliul a recomandat Suediei si intreprinda actiuni astfel incat sa elimine
treptat masurile existente de sprijin de urgentd in domeniul energiei, cat mai curand
posibil in 2023 si 2024. Consiliul a precizat, de asemenea, ca, in cazul in care noi
cresteri ale pretului energiei ar face necesara adoptarea de noi masuri de sprijin sau
continuarea celor existente, Suedia ar trebui sa se asigure ca astfel de masuri sunt
destinate protejarii gospodariilor si intreprinderilor vulnerabile, ca sunt fezabile din
punct de vedere bugetar si cd mentin stimulentele pentru realizarea de economii de
energie. Potrivit previziunilor Comisiei din primivara anului 2024, costul bugetar net!®
al masurilor de sprijin de urgenta In domeniul energiei este estimat la mai putin de
0,1 % din PIB in 2023, fiind preconizat sa ajunga la mai putin de 0,1 % n 2024 sila 0
% Tn 2025. Se preconizeaza cd masurile de sprijin de urgentd in domeniul energiei vor
fi eliminate treptat, cat mai curand posibil in 2023 si 2024, Acest lucru este in
concordanta cu recomandarile Consiliului.

in plus, Consiliul a recomandat, de asemenea, Suediei si mentina investitiile publice
finantate la nivel national si sa asigure absorbtia eficace a granturilor acordate in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale UE, in special
pentru a promova tranzitia verde si cea digitald. Potrivit previziunilor Comisiei din
primavara anului 2024, investitiile publice finantate la nivel national vor creste, de la
4,9 % din PIB Tn 2023, la 5,1 % din PIB in 2024. Acest lucru este in concordanta cu
recomandarile Consiliului. In schimb, se preconizeazi ci cheltuielile publice finantate
din veniturile obtinute din fondurile UE, inclusiv din granturile acordate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta, vor ramane la un nivel stabil, de 0,2 % din
PIB in 2024.

Avand in vedere masurile de politicd cunoscute la data la care s-au formulat
previziunile si in ipoteza mentinerii politicilor actuale, previziunile Comisiei din
primavara anului 2024 estimeaza, pentru anul 2025, un deficit public general de 0,9 %
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Recomandarea Consiliului privind Programul national de reforma al Suediei pentru 2023 si care include
un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Suediei pentru 2023, JO C 312, 1.9.2023,
p. 252.

Aceasta cifrd reprezintd nivelul costului bugetar anual al masurilor respective si include veniturile si
cheltuielile si, dupa caz, exclude veniturile provenite din impozitele pe profiturile exceptionale ale
furnizorilor de energie.
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din PIB si o pondere a datoriei publice in PIB de 31,3 %, tindnd cont de redresarea
economica preconizata.

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu criteriul 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilienta include un set amplu de
reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie puse in
aplicare pand in 2026. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la abordarea eficace a
tuturor provocdrilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari sau a
unui subset semnificativ al provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este
esential sd se continue cu rapiditate implementarea efectivd a planului, inclusiv a
capitolului privind REPowerEU, pentru a stimula competitivitatea pe termen lung a
Suediei prin tranzitia verde si tranzitia digitala, asigurandu-se in acelasi timp echitatea
sociald. Pentru ca Suedia sa isi poatd indeplini angajamentele asumate in plan pana in
august 2026, este esential ca tara sd accelereze semnificativ punerea in aplicare a
reformelor si a investitiilor. Implicarea sistematica a autoritatilor locale si regionale, a
partenerilor sociali, a societdtii civile si a altor parti interesate relevante ramane
esentiald pentru a asigura asumarea pe scard largd a responsabilititii pentru
implementarea cu succes a planului de redresare si rezilienta.

In cadrul evaludrii la jumitatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune, in
conformitate cu articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, Suedia trebuie sa
revizuiascd fiecare program pana in martie 2025, tindnd seama, printre altele, de
provocarile identificate in recomandarile specifice adresate tarii in 2024 si in Planul
national privind energia si clima. Aceastd revizuire std la baza alocdrii definitive a
fondurilor UE incluse in fiecare program. Suedia a inregistrat progrese in ceea ce
priveste punerea 1n aplicare a politicii de coeziune si a Pilonului european al
drepturilor sociale, dar exista in continuare provocdri, iar disparitatile dintre regiunea
capitalei si restul tarii persistd. Este important s se accelereze punerea in aplicare a
politicii de coeziune, prioritdtile convenite In cadrul programelor fiind in continuare
relevante. Este esential sa se sprijine Tn continuare inovarea care contribuie la
inverzirea in continuare a societatii, cu ambitia de a ajunge la o economie neutra din
punct de vedere climatic, continuand, in acelasi timp, sa se abordeze disparitdtile
socioeconomice regionale si disparititile dintre zonele urbane si cele neurbane. in
plus, este in continuare esential sd se promoveze perfectionarea si recalificarea
lucratorilor, acordandu-se o atentie deosebitd grupurilor vulnerabile, in special celor
care provin din familii de migranti. Suedia ar putea, de asemenea, sa utilizeze initiativa
platformei ,,Tehnologii strategice pentru Europa” pentru a stimula investitiile in
tehnologiile care sprijind tranzitia verde. Dezvoltarea si fabricarea de tehnologii curate
si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, inclusiv consolidarea
lanturilor valorice si abordarea deficitului de forta de muncd si de competente, sunt
importante pentru sustenabilitatea si competitivitatea pe termen lung a regiunilor
suedeze si Intreprinderilor mici si mijlocii aferente.

Pe langa provocdrile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilienta
si de alte fonduri ale UE, Suedia se confruntd cu o serie de provocari suplimentare
legate de: (i) deteriorarea rezultatelor in materie de educatie ale elevilor, in special ale
celor care provin din medii socioeconomice defavorizate si din familii de migranti; (ii)
lacunele in materie de competente, care sunt cele mai pronuntate pentru persoanele
care provin din medii socioeconomice defavorizate si din familii de migranti; si (iii)
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Potrivit rezultatelor Programului pentru evaluarea internationala a elevilor (PISA) din
2022, competentele de baza ale elevilor suedezi s-au deteriorat incepand din 2018. Cea
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mai mare deteriorare s-a inregistrat la materia ,,Matematica”, unde ponderea elevilor
cu performante slabe a depasit cu mult obiectivul UE. Rata de performanta scazutad a
crescut si mai mult in cazul elevilor care provin din medii socioeconomice
defavorizate, iar decalajul dintre elevii nascuti in Suedia si cei proveniti din familii de
migranti este foarte mare. In plus, deficitul persistent de cadre didactice calificate risca
sa aiba un impact negativ asupra calitatii sistemului de invatamant si asupra
performantei elevilor.

Tn 2022, 15 % dintre toti elevii care terminau invitimantul secundar inferior aveau
note prea scazute sau incomplete, neputand astfel sa se califice pentru invatdmantul
secundar superior. Acest lucru ii afecteaza in special pe elevii care provin din medii
socioeconomice defavorizate si din familii de migranti, deoarece multi nu se califica
pentru invatamantul secundar superior. Acest grup este, de asemenea, subreprezentat
in gcolile private, ai cdror elevi au, in medie, sanse mai mari de a se califica pentru
studii de nivel superior. Intrucit majoritatea locurilor de munca din Suedia necesita o
calificare in Tnvatamantul secundar superior sau calificari superioare, decalajul rezultat
in ceea ce priveste nivelul de instruire creste, de asemenea, riscul de a nu gasi un loc
de munca, cu consecinte negative pentru integrare.

Existd diferente mari intre diferitele grupuri in ceea ce priveste nivelurile de
competente si de instruire. Aceste decalaje sunt cel mai pronuntate in cazul tinerilor
nascuti in afara UE, care sunt mai putin susceptibili sa fi absolvit institutii de
invatdmant secundar superior si care sunt mai putin susceptibili sd fie incadrati
profesional sau sa urmeze un program educational sau de formare decat cei nascuti in
Suedia. Aceastd situatie le reduce sansele de angajare si reprezinta un risc pentru
capacitatea Suediei de a-si imbunatati in continuare competitivitatea durabila. in plus,
aceste lacune In materie de competente agraveaza si mai mult deficitul de fortd de
muncd, care este vizibil in special in sectorul industrial si in cel al serviciilor si care
constituie o provocare majora pentru dezvoltarea si tranzitia industriald verde a celor
mai nordice regiuni ale tarii.

Avand in vedere politicile actuale, pare improbabil ca Suedia sa isi atinga obiectivele
pentru 2030 in cadrul politicii UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. Inci
lipsesc scenarii cuprinzatoare actualizate pentru emisiile de gaze cu efect de serd care
sa reflecte schimbdrile de politicd din 2023 si 2024, deoarece planul de actiune
guvernamental in domeniul climei disponibil in prezent se axeaza pe un orizont mai
lung, pana in 2045, fara scenarii cantitative privind traiectoriile de emisii pana in 2030.
Cu toate acestea, mai multe studii efectuate de organisme oficiale si independente par
sa confirme faptul ca politicile actuale ale Suediei vor duce la un deficit semnificativ
in ceea ce priveste obiectivele UE privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru
2030. Reducerea emisiilor in transportul rutier este esentiald pentru ca Suedia sa isi
atinga obiectivele pentru 2030 Tn cadrul politicii UE de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera. Transportul rutier reprezinta trei sferturi din cererea de energie in ceea ce
priveste petrolul si produsele petroliere, fiind principala sursa de emisii de gaze cu
efect de serd generate de combustibilii fosili in Suedia.

Desi, in UE, Suedia are cea mai mare pondere a energiei din surse regenerabile in
consumul total de energie, aceasta are In continuare un potential neexploatat in ceea ce
priveste sursele regenerabile de energie. Acest potential ar putea fi valorificat pentru a
tine seama de electrificarea in curs a industriilor din sudul Suediei, precum si de
decarbonizarea si evolutiile industriale verzi si inovatoare din nordul Suediei, care
necesita o productie si mai mare de energie electrica. Persistd o serie de obstacole in
calea extinderii capacitdtii tarii de a produce energie din surse regenerabile. Acest
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lucru ar putea impiedica Suedia sa isi realizeze proiectele de extindere preconizatd a
capacitatii eoliene cu 13 GW si a capacitatii de energie solara cu aproximativ 5 GW
intre 2021 si 2030. Un astfel de obstacol este reprezentat de barierele in calea emiterii
de autorizatii atat pentru energia eoliana offshore, cat si pentru cea onshore. Aceste
bariere sunt determinate, printre altele, de procedurile ineficiente de autorizare si de
drepturile de veto ale comunelor si ale autoritatilor din domeniul apararii.

Avand 1n vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si concluzia sa privind
existenta unor dezechilibre, recomandarile formulate in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarea 1 de mai jos. Politicile
mentionate in recomandarea 1 contribuie la abordarea vulnerabilititilor legate de
gradul ridicat de Indatorare a gospodariilor si de preturile ridicate din sectorul
imobiliar,

RECOMANDA ca, in 2024 si in 2025, Suedia si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa prezinte planul bugetar-structural pe termen mediu in timp util. Sa reduca riscurile
legate de gradul ridicat de indatorare a gospodariilor si de dezechilibrele de pe piata
imprumuturilor ipotecare si prin marirea impozitelor recurente pe bunurile imobile,
elaborand, in acelasi timp, instrumente adecvate pentru o mai bund evaluare si
directionare a politicilor. Sa stimuleze investitiile in constructia de locuinte pentru a
atenua deficitele care necesitd o rezolvare imediatd, in special prin eliminarea
obstacolelor structurale in calea constructiilor. Sa imbunatiteasca eficienta pietei
locuintelor, inclusiv prin introducerea de reforme pe piata chiriilor.

Avand 1n vedere intarzierile prelungite, sa accelereze in mod semnificativ punerea in
aplicare a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind
REPowerEU, asigurand finalizarea reformelor si a investitiilor pana in august 2026.
Si accelereze punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune. In contextul
evaludrii la jumatatea perioadei, sd continue sd se concentreze asupra prioritdtilor
convenite, luand in considerare, In acelasi timp, oportunitdtile oferite de initiativa
platformei ,,Tehnologii strategice pentru Europa” 1in scopul Tmbunatatirii

......

Sa imbunatateascd performanta educationald, inclusiv a elevilor care provin din
medii socioeconomice defavorizate si din familii de migranti, prin abordarea
deficitului persistent de cadre didactice calificate, prin asigurarea unor oportunitati
egale de acces la sistemul de invatdmant si prin sprijinirea in continuare a tranzitiei
elevilor catre invatamantul secundar superior. Sa dezvolte competentele fortei de
munca, in special ale persoanelor care provin din medii socioeconomice defavorizate
si din familii de migranti, prin masuri de politica si resurse specifice, pentru a
imbundtdti integrarea acestora pe piata fortei de munca.

Sa asigure atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera prin
reducerea in special a emisiilor generate de transportul rutier si sa accelereze si sa
rationalizeze procedurile de autorizare pentru utilizarea surselor regenerabile de
energie, in special pentru energia eoliana offshore si onshore.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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