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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

0 ekonomskih in socialnih politikah, politikah zaposlovanja ter strukturnih in
proracunskih politikah Svedske

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (EU) 2024/1263 z dne 29. aprila 2024 o ucinkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97* in zlasti ¢lena 3(3) Uredbe;

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.
novembra 2011 o prepredevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnoteZij’ ter zlasti
¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upoStevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta®, s katero je bil vzpostavljen
mehanizem za okrevanje in odpornost, je zacela veljati 19. februarja 2021. Mehanizem
za okrevanje in odpornost zagotavlja drzavam ¢lanicam finan¢no podporo za izvajanje
reform in naloZzb s pomocjo fiskalne spodbude, ki jo financira EU. V skladu s
prednostnimi nalogami evropskega semestra pripomore k doseganju gospodarskega in
socialnega okrevanja ter izvajanju trajnostnih reform in nalozb, zlasti za spodbujanje
zelenega in digitalnega prehoda ter krepitev odpornosti gospodarstev drzav Clanic.
Poleg tega prispeva h krepitvi javnih financ, spodbujanju rasti in ustvarjanja delovnih
mest v srednje- in dolgoro¢nem obdobju, izboljSevanju teritorialne kohezije v EU ter
podpiranju nadaljnjega izvajanja evropskega stebra socialnih pravic.

1 UL L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 UL L 306, 23.11.2011, str. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j.
3 Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi

Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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Cilj uredbe REPowerEU*, sprejete 27. februarja 2023, je odpraviti odvisnost EU od
uvoza ruskih fosilnih goriv. To bi pripomoglo k doseganju energetske varnosti in
diverzifikaciji oskrbe EU z energijo, hkrati pa povecalo uporabo energije iz
obnovljivih virov, zmogljivosti za shranjevanje energije in energijsko ucinkovitost.
Svedska je v svoj nacionalni naért za okrevanje in odpornost dodala novo poglavje
REPowerEU za financiranje klju¢nih reform in nalozb, ki bodo pomagale doseci cilje
nacrta REPowerEU.

Komisija je 16. marca 2023 objavila sporocilo z naslovom Dolgoro¢na konkuren¢nost
EU: pogled v obdobje po letu 2030°, da bi prispevala k odlo¢itvam politike in ustvarila
okvirne pogoje za povecanje rasti. V sporocilu je konkuren¢nost opredeljena glede na
devet dejavnikov, ki se medsebojno krepijo. Med temi dejavniki reforme in naloZbe na
podro¢ju dostopa do zasebnega kapitala, raziskav in inovacij, izobrazevanja in
spretnosti ter enotnega trga izstopajo kot najpomembnejsSe prednostne naloge politike
za reSevanje sedanjih izzivov glede produktivnosti ter za krepitev dolgoroc¢ne
konkuren¢nosti EU in njenih drzav ¢lanic. Komisija je 14. februarja 2024 to sporocilo
dopolnila z letnim poro¢ilom o enotnem trgu in konkurenénosti®. V poroéilu so
podrobno opisane konkurenéne prednosti in izzivi evropskega enotnega trga, pri cemer
se spremlja letni razvoj glede na devet dejavnikov konkurencnosti.

Komisija je 21. novembra 2023 sprejela Letni pregled trajnostne rasti za leto 20247, Ki
zaznamuje zacetek evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto
2024. Evropski svet je 22. marca 2024 potrdil prednostne naloge iz pregleda v zvezi s
Stirimi razseznostmi konkuren¢ne trajnostnosti. Komisija je 21. novembra 2023 na
podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011 sprejela tudi poroc¢ilo o mehanizmu opozarjanja za
leto 2024, v katerem je Svedsko opredelila kot eno od drzav Clanic, za katere meni, da
so jih ali bi jih lahko prizadela neravnoteZja ter bo zanje treba opraviti poglobljeni
pregled. Komisija je sprejela tudi priporo€ilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki
euroobmodja, ki ga je Svet sprejel 12. aprila 2024, ter predlog skupnega porocila o
zaposlovanju za leto 2024, v katerem je analizirano izvajanje smernic za zaposlovanje
in nacel evropskega stebra socialnih pravic ter ki ga je Svet sprejel 11. marca 2024.

30. aprila 2024 je zacel veljati novi okvir ekonomskega upravljanja EU. Okvir
vkljuuje novo uredbo Evropskega parlamenta in Sveta (EU)2024/1263 o
ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in ve¢stranskem proracunskem nadzoru
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97. Vkljucuje tudi spremenjeno Uredbo
(ES) &t. 1467/97 o izvajanju postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem in
spremenjeno Direktivo 2011/85/EU o proracunskih okvirih drzav ¢lanic®. Cilj novega
okvira je s postopno konsolidacijo javnih financ ter reformami in nalozbami doseci
vzdrznost javnega dolga ter trajnostno in vkljucujoco rast. Okvir spodbuja nacionalno
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Uredba (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023 o spremembi Uredbe
(EVU) 2021/241 glede poglavij REPowerEU v naértih za okrevanje in odpornost ter spremembi uredb
(EU) st. 1303/2013, (EU) 2021/1060 in (EU) 2021/1755 ter Direktive 2003/87/ES (UL L 63, 28.2.2023,
str. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) §t. 1467/97 o pospesitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L, 2024/1264, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1264/0j) ter Direktiva Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila
2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s prora¢unskimi okviri drzav ¢lanic (UL L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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odgovornost in je usmerjen bolj srednjero¢no, hkrati pa je izvrSevanje ucinkovitejse in
doslednejSe. Vsaka drzava Clanica bi morala Svetu in Komisiji predloziti nacionalni
srednjeroéni fiskalno-strukturni naért. Nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni
nacrti vsebujejo fiskalne, reformne in nalozbene zaveze drzave Clanice, ki zajemajo
obdobje nacrtovanja Stirih ali petih let, odvisno od rednega trajanja nacionalnega
zakonodajnega obdobja. Pot gibanja ocis¢enih odhodkov® v nacionalnih srednjero&nih
fiskalno-strukturnih nacértih bi morala biti skladna z zahtevami iz Uredbe (EU)
2024/1263, vkljuéno z zahtevami, da se za¢ne dolg sektorja drzava najpozneje do
konca prilagoditvenega obdobja dovolj verjetno zmanjSevati ali se Se naprej zmanjsSuje
ali pa ostane na preudarni ravni pod 60 % BDP ter da se javnofinanéni primanjkljaj
srednjerotno zmanjSa pod referen¢no vrednost 3 % BDP in/ali ohranja pod to
vrednostjo. Kadar se drzava Clanica zaveze ustreznemu sklopu reform in nalozb v
skladu z merili iz Uredbe (EU) 2024/1263, se lahko prilagoditveno obdobje podaljsa
za najvec tri leta. V podporo pripravi teh nacrtov naj bi Komisija [21. junija] 2024
drzavam ¢lanicam zagotovila smernice o vsebini nacrtov in nadaljnjih letnih poro¢il o
napredku, ki jih bodo morale predloziti, ter jim v skladu s ¢lenom 5 Uredbe
(EU) 2024/1263 posredovala tehni¢ne smernice o fiskalnih prilagoditvah (referen¢ne
smeri in tehni¢ne informacije, kjer je to ustrezno). Drzave ¢lanice bi morale svoje
srednjerocne fiskalno-strukturne nacrte predloziti do 20. septembra 2024, razen ¢e se
drzava c¢lanica in Komisija dogovorita o razumnem podalj$anju tega roka. Drzave
Clanice bi morale zagotoviti sodelovanje svojih nacionalnih parlamentov ter
posvetovanje z neodvisnimi fiskalnimi institucijami, socialnimi partnerji in drugimi
nacionalnimi delezniki, kot je ustrezno.

Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se v letu 2024 nadalje razvija v
skladu z izvajanjem mehanizma za okrevanje in odpornost. Za izpolnjevanje
prednostnih nalog politik v okviru evropskega semestra je Se vedno bistveno, da se v
celoti izvajajo nacrti za okrevanje in odpornost, saj prispevajo k u€inkoviti obravnavi
vseh ali znatnega dela izzivov, opredeljenth v zadevnih specificnih priporocilih za
drzave, izdanih v zadnjih letih. Specificna priporocila za drzave iz let 2019, 2020,
2022 in 2023 ostajajo enako relevantna tudi za nacrte za okrevanje in odpornost, kot
so bili dopolnjeni, posodobljeni ali spremenjeni v skladu s ¢leni 14, 18 in 21 Uredbe
(EV) 2021/241.

Svedska je 28. maja 2021 Komisiji predlozila nacionalni naért za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241. Komisija je v skladu s
¢lenom 19 Uredbe (EU) 2021/241 in na podlagi smernic za ocenjevanje iz Priloge V k
navedeni uredbi ocenila ustreznost, uspeSnost, u€inkovitost in skladnost nacrta za
okrevanje in odpornost. Svet je 4. maja 2022 sprejel sklep o odobritvi ocene nacrta za
okrevanje in odpornost za Svedsko'?, ki je bil spremenjen 9. novembra 2023 v skladu s
¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2021/241 zaradi posodobitve najvi§jega financ¢nega
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Ociséeni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe Sveta (EU) 2024/1263 z dne 29. aprila 2024
(ULL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). O¢is€eni odhodki
pomenijo javnofinanéne odhodke brez (i) odhodkov za obresti, (ii) diskrecijskih ukrepov na strani
prihodkov, (iii) odhodkov za programe Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv)
nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, (v) ciklicnih elementov
odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
Izvedbeni sklep Sveta z dne 4. maja 2022 o odobritvi ocene naérta za okrevanje in odpornost za
Svedsko (ST 7772/2022; ST7772/2022 ADD1).
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prispevka za nepovratno finanéno podporo in vkljucitve poglavja REPowerEU!'.
Izplacilo obrokov je pogojeno s sklepom Komisije, sprejetim v skladu s ¢lenom 24(5)
Uredbe (EU) 2021/241, da Svedska zadovoljivo izpolnjuje ustrezne mejnike in cilje,
dolocene v izvedbenem sklepu Sveta. Predpostavlja se, da so mejniki in cilji
zadovoljivo izpolnjeni, ¢e zadevna drzava Clanica ni razveljavila ukrepov.

Svedska je 26. aprila 2024 predlozila nacionalni reformni program za leto 2024 in
konvergen¢ni program za leto 2024 v skladu s ¢lenom 8(1) Uredbe (ES) $t. 1466/97. V
skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241 nacionalni reformni program za leto 2024
odraza tudi polletno poro¢anje Svedske o napredku pri uresnievanju naérta za
okrevanje in odpornost.

Komisija je 19. junija 2024 objavila poroéilo o drzavi za Svedsko'? za leto 2024. V
njem je ocenila napredek Svedske pri izvajanju zadevnih specifi¢nih priporocil za
drzavo, ki jih je Svet sprejel med letoma 2019 in 2023, ter izvajanje nacrta za
okrevanje in odpornost na Svedskem. Na podlagi te analize so bile v poro¢ilu o drzavi
opredeljene vrzeli v zvezi z izzivi, ki jih nacrt za okrevanje in odpornost ne obravnava
ali jih obravnava le delno, kot tudi novimi in nastajajo¢imi izzivi. V njem je bil
ocenjen tudi napredek Svedske pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic,
doseganju krovnih ciljev EU glede zaposlovanja, spretnosti in zmanjSevanja revscine
ter napredek pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja ZN.

Komisija je za Svedsko opravila poglobljeni pregled v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011. Glavne ugotovitve ocene makroekonomskih ranljivosti za Svedsko, ki
so jo pripravile sluzbe Komisije za namene navedene uredbe, so bile objavljene marca
20243, Komisija je 19. junija 2024 ugotovila, da na Svedskem obstajajo
makroekonomska neravnotezja. Svedska se zlasti soo¢a z ranljivostmi, povezanimi z
njenim nepremicninskim trgom in visokim zasebnim dolgom, ki so kljub nekaterim
nedavnim izboljSavam Se vedno relevantne, ukrepi politike za njihovo odpravo pa so
omejeni. Cene nepremicnin se po vec€ letih znatnega zviSevanja od konca leta 2022
naprej znizujejo. Dolg zasebnega sektorja se je glede na BDP zmanjSal zaradi visoke
nominalne rasti BDP, ki jo je povzrocila visoka inflacija, medtem ko so se ravni dolga
nominalno Se povecale. Hitro zviSanje obrestnih mer je negativno vplivalo na
servisiranje dolga gospodinjstev in poslovnih nepremicninskih druzb, zmanjsalo
povpraSevanje in vplivalo na cene nepremicnin. RazSirjenost spremenljivih obrestnih
mer in hipotek z zelo dolgim trajanjem je povzro€ila pritisk na bilance stanja
gospodinjstev, zmanjSala sposobnost odplacevanja in povzrocila upad potrosnje ter
prispevala k recesiji leta 2023. Hkrati se je gradnja novih stanovanj moc¢no zmanjsala.
Kljub nedavnim zniZanjem cen so stanovanjske nepremicnine Se vedno znatno
precenjene; prav tako se zdi, da se cene poslovnih nepremi¢nin Se niso v celoti
prilagodile, obstajajo pa tudi tveganja za servisiranje dolga, ¢e bodo obrestne mere
ostale visoke in vrednotenja padla. Finan¢ni sektor je zelo izpostavljen
nepremicninskemu sektorju, vendar bi njegova mocna metrika morala sluZiti kot
zaSCita pred Sirjenjem nepremicninskih teZav na SirSe gospodarstvo. Napredek politike
je bil omejen, ob odsotnosti odlo¢nejSih ukrepov pa se bodo ugotovljene ranljivosti
nadaljevale in lahko privedejo do ponovnega povecanja nakupov stanovanj,
financiranih z zadolZevanjem, in precenjenosti stanovanjskih nepremicnin. Ukrepi, ki
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Izvedbeni sklep Sveta z dne 9. novembra 2023 o spremembi Izvedbenega sklepa z dne 4. maja 2022 o
odobritvi ocene naérta za okrevanje in odpornost za Svedsko (ST 14474 2023).

SWD(2024) 627 final.

SWD(2024) 85 final.
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povecujejo ponudbo stanovanj, bi lahko zelo pripomogli k preprecevanju teh tezav.
Poleg tega obdavéitev Se naprej spodbuja nakupe stanovanj, financirane z
zadolZevanjem, in sicer z znatno dav¢no olajSavo za placila hipotekarnih obresti, in
daje prednost lastniStvu stanovanj. Najemniski trg ni bil reformiran.

Na podlagi podatkov, ki jih je potrdil Eurostat!*, se je saldo sektorja drzava Svedske
zmanjsal s presezka v visini 1,2 % BDP v letu 2022 na primanjkljaj v visini 0,6 % v
letu 2023, dolg sektorja drzava pa se je zmanjSal s 33,2 % BDP konec leta 2022 na
31,2 % konec leta 2023.

Svet je 12. julija 2022 Svedski priporo¢il®®, naj ukrepa tako, da v letu 2023 zagotovi,
da bo rast nacionalno financiranih tekocih primarnih odhodkov v skladu s splo$no
nevtralno naravnanostjo politike!®, ob upostevanju nadaljnje zaasne in ciljno
usmerjene podpore gospodinjstvom in podjetjem, ki so najbolj ranljiva za povisanja
cen energije, ter ljudem, ki beZijo iz Ukrajine. Svedska bi morala biti pripravljena
prilagoditi trenutno porabo spreminjajoim se razmeram. Svedski je bilo priporo&eno
tudi, naj razsiri javne nalozbe za zeleni in digitalni prehod ter energetsko varnost, ob
upostevanju pobude REPowerEU, med drugim tudi z uporabo mehanizma za
okrevanje in odpornost ter drugih skladov Unije. Po ocenah Komisije je bila fiskalna
naravnanost!’ v letu 2023 pretezno nevtralna v visini 0 % BDP. Rast nacionalno
financiranih tekoc¢ih primarnih odhodkov (brez diskrecijskih ukrepov na strani
prihodkov) je imela v letu 2023 vecinoma nevtralen ucinek na fiskalno naravnanost v
viSini 0,1 % BDP in je bila v skladu s priporo¢ilom Sveta. Na splosno nevtralen
prispevek nacionalno financiranih teko¢ih primarnih odhodkov je bil posledica
zmanj$anja izrednih podpornih ukrepov (ki so ciljno usmerjeni in tistih, ki niso ciljno
usmerjeni) za gospodinjstva in podjetja v odziv na povisanja cen energije (za 0,3
odstotne tocke BDP), ki se je delno izravnalo z vrsto manj$ih ukrepov, med drugim z
zniZzanjem davka na energijo za gorivo. Nacionalno financirane nalozbe so v letu 2023
znasale 4,9 % BDP, kar pomeni povedanje za 0,2 odstotne tocke od leta 2022. Svedska
je financirala javne nalozbe za zeleni in digitalni prehod ter energetsko varnost, kot so
sheme podpore v okviru pobud ,industrijski preskok® in ,,podnebni preskok®, ki
zagotavljajo financiranje za podnebne projekte in nizkoemisijsko tehnologijo v
industrijah ter nalozbe v §iritev §irokopasovnih povezav. Svedska e ni predlozila
zahtevka za placilo v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost.

Kljuéne projekcije iz konvergenénega programa za leto 2024 je mogoce povzeti, kot
sledi. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proraunske projekcije,
predvideva realno rast BDP v visini 0,7 % v letu 2024 in 2,5 % v letu 2025, inflacija
po KPIF (inflacija cen zivljenjskih potrebscin brez stroskov obresti) pa naj bi v letu
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Eurostat, Kazalniki eura z dne 22. aprila 2024.

Priporoéilo Sveta z dne 12. julija 2022 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Svedske za leto
2022 in mnenje Sveta o konvergenénem programu Svedske za leto 2022 (UL C 334, 1.9.2022, str. 1).
Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 je srednjeroéna potencialna rast BDP Svedske v
letu 2023 na podlagi 10-letne povpreéne realne potencialne stopnje rasti in deflatorja BDP za leto 2023
nominalno ocenjena na 7,7 %.

Fiskalna naravnanost je opredeljena kot merilo spremembe osnovnega proracunskega polozaja sektorja
drzava na letni ravni. Z njo se ocenjuje gospodarska spodbuda, ki izhaja iz fiskalnih politik, tako tistih,
ki se financirajo na nacionalni ravni, kot tistih, ki se financirajo iz proracuna EU. Fiskalna naravnanost
se meri kot razlika med (i) srednjero¢no potencialno rastjo in (ii) spremembo primarnih odhodkov brez
diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov (in brez zacasnih izrednih ukrepov, povezanih s krizo zaradi
COVID-19), vkljuéno z odhodki, ki se financirajo z nepovratno podporo (nepovratnimi sredstvi) v
okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov Unije. Negativni (pozitivni) predznak
kazalnika oznacuje ekspanzivno (restriktivno) fiskalno politiko.
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2024 znasala 2,1 %, v letu 2025 pa 1,7 %. Primanjkljaj sektorja drZzava naj bi se v letu
2024 povecal na 1,2 % BDP in v letu 2025 zmanjsal na 0,3 %, medtem ko naj bi se
dolg sektorja drzava kot odstotek BDP do konca leta 2024 povecal na 32,0 %, do
konca leta 2025 pa nato zmanjSal na 31,4 %. Po letu 2025 naj bi saldo sektorja drzava
dosegel presezek v visini 0,7 % BDP v letu 2026 in 1,7 % BDP v letu 2027. Za saldo
sektorja drzava se tako nacrtuje, da bo v obdobju, ki ga zajema program, ostal pod
referenéno vrednostjo za primanjkljaj, tj. 3 % BDP. Dolg sektorja drzava kot odstotek
BDP pa naj bi se po letu 2025 zmanjsal na 30,0 % v letu 2026 in na 28,0 % v letu
2027.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi realni BDP v letu zrasel za
0,2 % v letu 2024 in za 2,1 % v letu 2025, inflacija po HICP pa naj bi znasala 2,0 % v
letu 2024 in 1,8 % v letu 2025.

V pomladanski napovedi Komisije 2024 je v letu 2024 predviden javnofinancni
primanjkljaj v visini 1,4 % BDP, kar med drugim odraza oslabitev rasti davénih
prihodkov in povecanje odhodkov, zlasti za na indeks vezane pokojnine v regionalnem
in obc¢inskem podsektorju, dolg sektorja drzava kot odstotek BDP pa naj bi se do
konca leta 2024 povecal na 32 %. Glede na ocene Komisije naj bi bila fiskalna
naravnanost v letu 2024 ekspanzivna, in sicer v visini 0,6 % BDP.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se z nepovratno podporo
(nepovratnimi sredstvi) iz mehanizma za okrevanje in odpornost v letu 2024
financirali odhodki v viSini 0,1 % BDP v primerjavi z 0,1 % BDP v letu 2023.
Odhodki, financirani z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje in odpornost,
bodo omogocili visokokakovostne nalozbe in reforme za povecanje produktivnosti
brez neposrednega uéinka na saldo in dolg sektorja drzava Svedske.

Svet je 14. julija 2023 Svedski priporoil'®, naj v letu 2024 ohrani trden fiskalni
polozaj. Drzave €lanice so bile pozvane, naj pri izvrSevanju svojih proracunov za leto
2023 in pripravi proracunov za leto 2024 upoStevajo, da bo Komisija na podlagi
podatkov o realizaciji za leto 2023 Svetu predlagala zacetek postopkov v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem, ki temeljijo na primanjkljaju. Glede na pomladansko
napoved Komisije 2024 naj bi strukturni saldo Svedske v letu 2024 znasal 0,0 % BDP
v primerjavi z 0,1 % v letu 2023, kar pomeni, da je nad srednjeroénim prora¢unskim
ciljem drzave, tj. strukturnim saldom v visini —1 % BDP. To je skladno s priporocilom
Sveta.

Poleg tega je Svet Svedski priporo¢il, naj ukrepa tako, da v letih 2023 in 2024 ¢impre;
postopoma odpravi veljavne izredne energetske podporne ukrepe. Svet je Svedski
nadalje priporocil, naj, ¢e bodo zaradi ponovnih zvisanj cen energije potrebni novi ali
nadaljnji podporni ukrepi, zagotovi, da bodo ti usmerjeni v zasCito ranljivih
gospodinjstev in podjetij, da bodo fiskalno vzdrzni in da bodo ohranili spodbude za
varCevanje z energijo. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 so neto
proracunski stroski®® izrednih energetskih podpornih ukrepov ocenjeni na manj kot
0,1 % BDP v letu 2023, v letu 2024 pa naj bi znasali manj kot 0,1 % ter v letu 2025
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Priporoéilo Sveta v zvezi z nacionalnim reformnim programom Svedske za leto 2023 in mnenje Sveta o
konvergenénem programu Svedske za leto 2023 (UL C 312, 1.9.2023, str. 252).

Stevilka predstavlja raven letnih proratunskih stroikov navedenih ukrepov, vkljuéno s prihodki in
odhodki ter, kadar je ustrezno, brez prihodkov od davkov na nepricakovane dobicke dobaviteljev
energije.
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0 %. V letih 2023 in 2024 naj bi bili izredni energetski podporni ukrepi Cimprej
postopoma odpravljeni. To je skladno s priporo¢ilom Sveta.

Svet je Svedski poleg tega priporo¢il, naj ohrani nacionalno financirane javne nalozbe
in zagotovi uc€inkovito ¢rpanje nepovratnih sredstev iz mehanizma za okrevanje in
odpornost ter drugih skladov Unije, zlasti za spodbujanje zelenega in digitalnega
prehoda. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se nacionalno
financirane javne nalozbe v letu 2024 povecale na 5,1 % BDP s 4,9 % BDP v letu
2023. To je skladno s priporo¢ilom Sveta. Javnofinan¢ni odhodki, ki se financirajo s
prihodki iz skladov EU, vklju¢no z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje
in odpornost, pa naj bi v letu 2024 ostali stabilni pri 0,2 % BDP.

Na podlagi ukrepov politike, znanih na prese¢ni datum napovedi, in ob predpostavki
nespremenjene politike, pomladanska napoved Komisije 2024 za leto 2025 zaradi
pricakovanega gospodarskega okrevanja predvideva primanjkljaj sektorja drzava v
visini 0,9 % BDP in dolg sektorja drzava kot odstotek BDP v visini 31,3 % BDP.

Nacrt za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe
(EU) 2021/241 in merilom 2.2 iz Priloge V k Uredbi vkljucuje obsezen nabor reform
in nalozb, ki se vzajemno krepijo in ki jih je treba izvesti do leta 2026. Te naj bi
prispevale k ucinkoviti obravnavi vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v
zadevnih specifi¢nih priporocilih za drzavo. Glede na kratek Casovni okvir je hitro
nadaljevanje ucinkovitega izvajanja nacrta, vklju¢no s poglavjem REPowerEU,
bistveno, da bi Svedska z zelenim in digitalnim prehodom ter ob hkratnem
zagotavljanju socialne pravi¢nosti povecala svojo dolgorocno konkurenénost. Za
izpolnitev zavez iz nadrta do avgusta 2026 je bistveno, da Svedska znatno pospesi
izvajanje reform in nalozb. Sistemati¢no vklju¢evanje lokalnih in regionalnih organov,
socialnih partnerjev, civilne druzbe in drugih ustreznih deleZnikov ostaja pomembno,
da se zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za uspeSno izvajanje nacrta za
okrevanje in odpornost.

Svedska mora v skladu s ¢lenom 18 Uredbe (EU) 2021/1060 v okviru vmesnega
pregleda skladov kohezijske politike do marca 2025 pregledati vsak program, pri
¢emer mora med drugim upoStevati izzive, opredeljene v specificnih priporocilih za
drzavo za leto 2024 ter nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu. Ta pregled je
podlaga za dokoné¢no dodelitev sredstev EU, vkljuéenih v vsak program. Svedska je
sicer dosegla napredek pri izvajanju kohezijske politike in evropskega stebra socialnih
pravic, vendar 1zzivi ostajajo, med regijo glavnega mesta in preostalim delom drzave
pa Se vedno obstajajo velike razlike. Pomembno je pospeSiti izvajanje kohezijske
politike, prednostne naloge, dogovorjene v programih, pa ostajajo relevantne. Klju¢no
je, da se Se naprej podpirajo inovacije, ki prispevajo k nadaljnji ekologizaciji druzbe,
da bi dosegli podnebno nevtralno gospodarstvo, hkrati pa Se naprej odpravljali
socialno-ekonomske regionalne razlike in razlike med mestnimi in nemestnimi
obmocji. Poleg tega ostaja kljunega pomena spodbujanje izpopolnjevanja in
preusposabljanja, s posebnim poudarkom na ranljivih skupinah, zlasti tistih z
migrantskim ozadjem. Svedska bi lahko uporabila tudi platformo za strateske
tehnologije za Evropo, da bi spodbudila nalozbe v tehnologije, ki podpirajo zeleni
prehod. Razvoj in proizvodnja Cistih ter z viri gospodarnih tehnologij, vklju¢no s
krepitvijo vrednostnih verig in odpravljanjem pomanjkanja delovne sile in spretnosti,
sta pomembna za dolgoro¢no trajnostnost in konkurencnost §vedskih regij ter njihovih
malih in srednjih podjetij.
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Poleg gospodarskih in socialnih izzivov, obravnavanih z nacrtom za okrevanje in
odpornost ter drugimi skladi EU, se Svedska soo¢a z ve¢ dodatnimi izzivi, povezanimi
s: (1) poslabsanjem rezultatov izobraZevanja ucencev, zlasti tistih iz prikrajSanih
socialno-ekonomskih in migrantskih okolij; (ii) wvrzelmi v spretnostih, ki so
najizrazitejSe za osebe iz prikrajSanih socialno-ekonomskih in migrantskih okolij; in
(ii1) zmanjSanjem emisij toplogrednih plinov.

Na podlagi rezultatov programa mednarodne primerjave dosezkov uc¢encev (PISA) za
leto 2022 so se temeljne spretnosti Svedskih ucencev od leta 2018 poslabsale. Do
najvecjega poslabSanja je priSlo pri matematiki, kjer je bil delez ucencev, ki dosegajo
slabse rezultate, precej nad ciljem v EU. Stopnja tistih, ki dosegajo slabse rezultate, se
je Se bolj povecala pri uéencih iz prikrajSanih socialno-ekonomskih okolij, razlika med
ucenci, rojenimi v mati¢ni drzavi, in tistimi z migrantskim ozadjem pa je zelo velika.
Poleg tega lahko stalno pomanjkanje kvalificiranih uciteljev negativno vpliva na
kakovost izobrazevalnega sistema in uspeSnost ucencev.

Leta 2022 je imelo 15 % vseh ucencev, ki so zaklju¢ili nizjo srednjo Solo, prenizke ali
nepopolne ocene, zaradi Cesar niso izpolnjevali pogojev za visjo srednjo Solo. To
vpliva zlasti na Studente iz prikrajSanih socialno-ekonomskih in migrantskih okolij, saj
Stevilni ne izpolnjujejo pogojev za visjo srednjo Solo. Ta skupina je premalo zastopana
tudi v zasebnih Solah, kjer imajo ucenci v povpreéju boljSe moznosti, da se
kvalificirajo za nadaljnje Solanje. Ker je za ve¢ino delovnih mest na Svedskem
potrebna vi§ja srednjeSolska ali visokoSolska izobrazba, s tem povezana vrzel v
izobrazbi povecuje tudi tveganje, da ne bi nasli zaposlitve, kar ima negativne posledice
za integracijo.

Med razli€nimi skupinami obstajajo velike vrzeli glede ravni spretnosti ter doseZene
izobrazbe. Te vrzeli so najbolj izrazite pri mladih, rojenih zunaj EU, za katere je manj
verjetno, da bodo zakljucili vi§jo srednjo Solo, da bodo zaposleni ali vkljuceni v
izobrazevanje ali usposabljanje, kot za tiste, rojene na Svedskem. To zmanjsuje
njihove mozZnosti za zaposlitev in ogroza sposobnost Svedske, da $e izboljsa svojo
trajnostno konkurenc¢nost. Poleg tega te vrzeli v spretnostih Se povecujejo
pomanjkanje delovne sile, ki je zlasti o€itno v industrijskem in storitvenem sektorju,
ter predstavljajo velik izziv za razvoj in zeleni industrijski prehod najsevernej$ih regij
drzave.

Zdi se malo verjetno, da bo Svedska s sedanjimi politikami dosegla svoje cilje za leto
2030 v okviru politike EU za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov. Posodobljenih
celovitih scenarijev za emisije toplogrednih plinov, ki odrazajo spremembe politike v
letih 2023 in 2024, Se vedno ni, saj se trenutno razpolozljivi vladni podnebni akcijski
nacrt osredotoCa na daljSe obdobje do leta 2045, brez kvantitativnih scenarijev o
zaCrtanih potekih emisij za obdobje do leta 2030. Vendar se zdi, da ve¢ Studij uradnih
in neodvisnih organov potrjuje, da bodo sedanje Svedske politike privedle do znatnega
primanjkljaja pri doseganju ciljev EU glede emisij toplogrednih plinov do leta 2030.
Zmanj$anje emisij v cestnem prometu je kljuénega pomena, e Zeli Svedska dosedi
svoje cilje za leto 2030 v okviru politike EU za zmanjsanje emisij toplogrednih plinov.
Cestni promet predstavlja tri Cetrtine povpraSevanja po energiji za nafto in naftne
derivate, kar je glavni vir emisij toplogrednih plinov iz fosilnih goriv na Svedskem.

Ceprav ima Svedska najvedji delez obnovljivih virov energije v skupni porabi energije
v EU, ima Se vedno neizkori$€en potencial za obnovljive vire energije. Ta potencial bi
lahko izkoristili za sedanjo elektrifikacijo industrij na jugu Svedske ter inovativni,
zeleni industrijski razvoj in razoglji¢enje na severu Svedske, ki zahtevata $e ve&jo
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proizvodnjo elektriéne energije. Se vedno obstaja ve¢ ovir za poveanje zmogljivosti
drzave za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov. To bi lahko privedlo do tega, da
Svedska med letoma 2021 in 2030 ne bi dosegla predvidene razsiritve vetrne
zmogljivosti za 13 GW in zmogljivosti son¢ne energije za priblizno 5 GW. Ena od
takih preprek so ovire pri izdaji dovoljenj za vetrno energijo na morju in na kopnem.
Te ovire med drugim izhajajo iz neucinkovitih postopkov izdaje dovoljenj in pravic
veta obCin in obrambnih organov.

Ob upostevanju poglobljenega pregleda Komisije in njene ugotovitve o obstoju
neravnoteZzij so priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) st. 1176/2011 izrazena v
priporocilu 1 v nadaljevanju. Politike iz priporocila 1 prispevajo k obravnavanju
ranljivosti, povezanih z visoko zadolzenostjo gospodinjstev in visokimi cenami
nepremicnin —

PRIPOROCA, da Svedska v letih 2024 in 2025 ukrepa tako, da:

1.

pravocasno predlozi srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt; zmanjSa tveganja,
povezana z visoko zadolZenostjo gospodinjstev in neravnovesji na trgu stanovanjskih
nepremicnin, z zmanjSanjem davcne olajSave za placila hipotekarnih obresti in s
povisanjem periodi¢nih davkov na nepremicnine, hkrati pa razvije ustrezna orodja za
boljSo oceno politike in ciljno usmerjenost; spodbuja nalozbe v gradnjo
stanovanjskih objektov, da bi ublazila najbolj perece pomanjkanje, zlasti z odpravo
strukturnih ovir za gradnjo; izboljSa ucinkovitost trga stanovanjskih nepremicnin,
vkljuéno z uvedbo reform na trgu najemniskih stanovanj;

glede na dolgotrajne zamude znatno pospeSi izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost, vklju¢no s poglaviem REPowerEU, ter zagotovi dokoncanje reform in
nalozb do avgusta 2026; pospesi izvajanje programov kohezijske politike; se v
okviru vmesnega pregleda Se naprej osredotoca na dogovorjene prednostne naloge,
pri ¢emer upoSteva priloznosti, ki jih ponuja platforma za strateSke tehnologije za
Evropo za izboljSanje konkuren¢nosti;

izboljSa uspesnost izobrazevanja, tudi ucencev iz prikrajSanih socialno-ekonomskih
in migrantskih okolij, in sicer z odpravo stalnega pomanjkanja kvalificiranih
uciteljev, zagotavljanjem enakih moznosti dostopa do Solskega sistema in nadaljnjim
podpiranjem prehoda u¢encev v visjo srednjo Solo; razvija spretnosti delovne sile,
zlasti tistih iz prikrajSanih socialno-ekonomskih in migrantskih okolij, s ciljno
usmerjenimi ukrepi in viri politike, da se izbolj$a njihovo vkljucevanje na trg dela;

zagotovi doseganje ciljev zmanjSanja emisij toplogrednih plinov, zlasti z
zmanjSanjem emisij iz cestnega prometa, ter pospesi in racionalizira postopke za
izdajo dovoljenj za uporabo obnovljivih virov energije, zlasti za vetrno energijo na
morju in kopnem.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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