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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Szwecji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia  2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegdlnoéci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie w dniu 19
lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci zapewnia
panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform i inwestycji, co
pociagga za soba impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami
europejskiego semestru przyczynia sie on do osiggniecia ozywienia gospodarczego
i spotecznego oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, ktérych celem
jest w szczegodlnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie
odpornosci gospodarek panstw czionkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse
publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim

1 Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j
3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.

ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j
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i dlugim okresie, atakze zwigkszy¢ spdjnosé terytorialng wewnatrz UE i wspierac
dalsze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie w sprawie REPowerEU* ma na celu
stopniowe redukowanie zalezno$ci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych
z Rosji. Pomoze to osiggng¢ bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowaé dostawy
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, zdolno$ci magazynowania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Szwecja
dodata do swojego krajowego planu odbudowy izwigkszania odporno$ci nowy
rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform iinwestycji, ktore
pomoga w osiagnieciu celow REPowerEU.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Dlugoterminowa
konkurencyjnoé¢ UE: perspektywa na przysztos¢ po 2030r.”°, aby pomdc
w podejmowaniu decyzji politycznych i stworzy¢ warunki ramowe dla zwigkszenia
wzrostu gospodarczego. W komunikacie tym okre$lono ramy konkurencyjno$ci oraz
dziewig¢ wspierajacych ja wzajemnie potegujacych si¢ czynnikow. Sposrod tych
czynnikoOw priorytetowe znaczenie maja dostep do kapitalu prywatnego, badania
naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz jednolity rynek, i na te wiasnie
obszary polityki nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage W ramach reformy i inwestycji
majacych na celu sprostanie obecnym wyzwaniom zwigzanym z Wydajnoscia, a takze
budowe¢ dlugoterminowej konkurencyjnos$ci UE i jej panstw cztonkowskich. W dniu
14 lutego 2024 r. Komisja przedtozyta roczne sprawozdanie na temat jednolitego
rynku i konkurencyjno$ci®, bedace uzupelieniem powyzszego komunikatu.
W sprawozdaniu wyszczegolniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego
rynku pod wzgledem konkurencyjnosci i przesledzono rozwdj sytuacji w skali roku
pod katem dziewigciu czynnikow wptywajacych na konkurencyjnos¢.

Dnia 21 listopada 2023 r. Komisja przyjeta roczng analize zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2024 r.”, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu 22 marca 2024 r. Rada
Europejska zatwierdzita priorytety tej rocznej analizy skupione wokodt czterech
wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 21 listopada 2023 r., dziatajac
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktérym
wskazata Szwecje jako jedno z panstw cztonkowskich, w ktdrych moga wystgpowac
zaklocenia rownowagi lub ktore sg narazone na takie zaklocenia 1w przypadku
ktorych potrzebna bedzie szczegdétowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta rowniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro,
ktore zostalo przyjete przez Rade wdniu 12 kwietnia 2024 r., atakze wniosek
dotyczacy = wspolnego  sprawozdania 0 zatrudnieniu  na 2024 r., w ktorym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych  zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych iktére zostalo przyjete przez Rade w dniu
11 marca 2024 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatow REPowerEU w planach odbudowy
i zwigkszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 22822023, s. 1) ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j
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W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszty W zycie nowe unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Ramy te tworzy m.in. nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1466/97. Obejmuja one rowniez zmienione rozporzadzenie (WE)
nr1467/97 w sprawie wdrazania procedury nadmiernego deficytu izmieniong
dyrektywe 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich®. Nowe
ramy maja na celu osiggnigcie stabilno$ci dtugu publicznego oraz zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu przez stopniowa
konsolidacje fiskalng oraz reformy i inwestycje. Przyczyniajg si¢ one do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnoéci na szczeblu krajowym i koncentrujg sie W wigkszym
stopniu na perspektywie Sredniookresowej oraz jednoczesnie na bardziej
rygorystycznym i spOjniejszym egzekwowaniu regut. Kazde panstwo cztonkowskie
powinno przedtozy¢ Radzie i Komisji krajowy s$redniookresowy plan budzetowo-
strukturalny. Krajowe S$redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawieraja
zobowigzania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform
i inwestycji, w odniesieniu do cztero- lub pigcioletniego horyzontu czasowego
objetego planem, w Zaleznosc1 od zwyktej dhugosci kadencji ustawodawcy krajowego.
Sciezka wydatkow netto® w ramach krajowego sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego powinna spelnia¢ wymogi okreslone W rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, w tym wymog dotyczacy wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych najpdznie;j
do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie
ponizej 60 % PKB oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu publicznego ponizej
warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy
panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zosta¢ przedtuzony 0 nie wiecej niz 3 lata. Aby pomodc
w przygotowaniu tych planéw, w dniu [21 czerwca] 2024 r. Komisja ma przedtozy¢
panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace treSci plandéw oraz rocznych
sprawozdan z postepow, ktore panstwa te beda musiaty nastepnie przedlozy¢, a takze
— zgodnie zart. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 — Komisja przekaze panstwom
cztonkowskim wytyczne techniczne dotyczace dostosowan fiskalnych (trajektorie
referencyjne iinformacje techniczne, w stosownych przypadkach). Panstwa
cztonkowskie powinny przedltozy¢ swoje Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne do dnia 20 wrze$nia 2024 r., chyba ze dane panstwo cztonkowskie
I Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu 0 rozsadny okres. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ udzial swoich parlamentéw narodowych,

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury  nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) i dyrektywa Rady
(UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich  (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Wydatki netto w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
(Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Wydatki netto
oznaczajag wydatki publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki ztytutu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspoétfinansowanie programow
finansowanych przez Unie, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi)
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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a w stosownych przypadkach konsultacje z niezaleznymi instytucjami fiskalnymi,
partnerami spolecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
rozwija si¢ rownolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Pelne wdrozenie plandw odbudowy i zwigkszania odporno$ci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te przyczyniajg si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
(lub znacznej ich czesci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych
krajow wydanych w ostatnich latach. Zalecenia dla poszczegélnych krajow na lata
2019, 2020, 2022 i2023 pozostaja aktualne rowniez w odniesieniu do plandéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupelniane, aktualizowane lub
zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 28 maja 2021 r. Szwecja przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnosc,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zalaczniku V do tego
rozporzadzenia. W dniu 4 maja 2022 r. Rada przyje¢ta decyzje w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Szwecji'l?, ktéra to decyzje
zmieniono dnia 9 listopada 2023 r. zgodnie z przepisami art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 dotyczacymi zaktualizowania maksymalnego wkladu finansowego na
rzecz bezzwrotnego wsparcia finansowego, atakze w celu wiaczenia rozdziatu
REPowerEU!!. Uruchomienie transz jest uzaleznione od decyzji Komisji podjetej
zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Szwecja
osiaggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe
okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiggnigcie W zadowalajacy sposob zaktada,
ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnietymi kamieniami milowymi i warto§ciami
docelowymi nie zostaty odwrdcone.

W dniu 26 kwietnia 2024 r. Szwecja przedtozyta swoj krajowy program reform
na 2024 r. i program konwergencji na 2024 r., zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1466/97. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program
reform na 2024 r. odzwierciedla réwniez potroczne sprawozdania Szwecji Z postepow
w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2024 r.
dotyczace Szwecji'2. Ocenita W nim postepy Szwecji we wdrazaniu stosownych
zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023 oraz podsumowata
realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Szwecj¢. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je
jedynie czesciowo, atakze nowe i pojawiajgce si¢ wyzwania. Oceniono W nim
réwniez postepy Szwecji we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wrealizacji  gtownych celow UE dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci

10

11

12

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odporno$ci Szwecji (ST 7772/2022; ST7772/2022 ADD1).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 9 listopada 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawczg z dnia 4 maja
2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Szwecji (ST 14474
2023).
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i ograniczania ubdstwa, atakze postepy W realizacji celow ONZ w zakresie
zréwnowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzila szczegélowa ocene sytuacji dla Szwecji na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. Gléwne ustalenia z oceny podatno$ci Szwecji na
zagrozenia makroekonomiczne, ktorg stuzby Komisji przeprowadzilty do celéw tego
rozporzadzenia, opublikowano w marcu 2024 r.'* W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja
stwierdzita, ze w Szwecji wystepuja zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej.
Szwecja podatna jest w sSzCzegolnosci na zagrozenia zwigzane Z rynkiem
nieruchomos$ci i wysokim zadluzeniem sektora prywatnego, ktére si¢ utrzymujg
pomimo pewnej korekty w ostatnim czasie, a dziatania, jakie podjeto w ramach
polityki, aby tym zagrozeniom przeciwdziata¢, sg ograniczone. Od konca 2022 r., po
trwajacym kilka lat okresie znacznych wzrostoéw cen nieruchomosci, obserwuje si¢ ich
spadek. Zadluzenie sektora prywatnego zmniejszyto si¢ W stosunku do PKB z uwagi
na wysoki wzrost nominalnego PKB zawdzigczany wysokiej inflacji, natomiast
poziomy zadluZzenia W ujeciu nominalnym nadal rosty. Gwaltowny wzrost stop
procentowych wptynat negatywnie na koszty obslugi zadluzenia ponoszone przez
gospodarstva domowe oraz przedsigbiorstwa dzialajace na rynku nieruchomosci
komercyjnych, ograniczyl popyt oraz wplynat na ceny nieruchomosci. Przewaga
zmiennych stop procentowych i kredytdw hipotecznych o bardzo ditugich okresach
splaty wywarla presj¢ na bilanse gospodarstw domowych, ograniczajac zdolnosé
sptaty zadluzenia i powodujac spadek konsumpcji, co przyczynito si¢ do recesji
w 2023 r. Jednoczesnie gwalttownie spadia liczba nowo budowanych budynkow
mieszkalnych. Mimo ostatnich spadkéw ceny nieruchomos$ci mieszkalnych nadal sa
znaczaco zawyzone; wydaje si¢, ze takze W przypadku cen nieruchomosci
komercyjnych nie nastgpita jeszcze pelna korekta, aprzy tym istnieje ryzyko
wystgpienia trudnos$ci ze sptata zadtuzenia, jezeli stopy procentowe utrzymaja si¢ na
wysokim poziomie, awyceny beda si¢ obnizaé. Sektor finansowy jest w duzym
stopniu narazony na zmiany na rynku nieruchomosci, ale powinien by¢ zabezpieczony
przed rozprzestrzenianiem si¢ problemow sektora nieruchomos$ci W Szeroko
pojmowanej gospodarce, 0 czym $wiadczg wskazniki potwierdzajace jego dobra
kondycje. Postep W realizacji polityk jest ograniczony, aprzy braku bardziej
zdecydowanych dziatan stwierdzone podatnosci na zagrozenia utrzymajg si¢ i moga
doprowadzi¢ do ponownego gwaltownego wzrostu zainteresowania nabywaniem
nieruchomo$ci mieszkalnych z wykorzystaniem finansowania dluznego oraz
ponownego zawyzania cen. Srodki zwiekszajace podaz nieruchomosci mieszkalnych
mogltyby w duzej mierze zapobiec tym zagrozeniom. Ponadto system podatkowy
w dalszym ciggu promuje nabywanie nieruchomos$ci mieszkalnych z wykorzystaniem
finansowania dtuznego dzigki mozliwosci znaczacego odliczania odsetek od kredytow
hipotecznych od podatku i faworyzuje posiadanie nieruchomosci. Nie przeprowadzono
reform w odniesieniu do rynku wynajmu.

Wedtug danych zweryfikowanych przez Eurostat'* saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Szwecji obnizyto si¢ — nadwyzka wynoszaca 1,2 % PKB w 2022 r.
zmienita si¢ w deficyt wynoszacy 0,6 % w 2023r., adlug sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych spadt z poziomu 33,2% PKB na koniec 2022r.
do 31,2 % na koniec 2023 r.

13
14

SWD(2024) 85 final.
Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.04.2024 r.
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Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Szwecji*® podjecie dziatan w celu zapewnienia,
aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki'®, przy uwzglednieniu
dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
| przedsiebiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla osob
uciekajacych z Ukrainy. Szwecja powinna by¢ gotowa do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej sie sytuacji. Szwecji zalecono rdéwniez rozwijanie
inwestycji publicznych na rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, uwzgledniajac inicjatywe REPowerEU, m.in.
poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz innych funduszy unijnych. Wedlug szacunkdéw Komisji kurs polityki fiskalnej
w 2023 r. byt zasadniczo neutralny!’, na poziomie 0% PKB. Wzrost biezacych
wydatkoéw pierwotnych finansowanych ze s$rodkow krajowych (po skorygowaniu
0 dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow) w 2023 r. miat zasadniczo neutralny
wplyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,1 % PKB, i byt zgodny z zaleceniem
Rady. Zasadniczo neutralny wptyw biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych
ze srodkow krajowych wynikal z ograniczenia nadzwyczajnych $rodkow wsparcia
(ukierunkowanych I nieukierunkowanych) dla  gospodarstw  domowych
| przedsigbiorstw w odpowiedzi na podwyzki cen energii (o 0,3 % PKB), czeSciowo
kompensowanego szeregiem $rodkéw na mniejszg skalg, m.in. obnizeniem podatku
energetycznego od paliwa. Inwestycje finansowane ze $rodkow krajowych wyniosty
w 2023 r. 49 % PKB, co oznacza wzrost 00,2 punktu procentowego w stosunku
do 2022 r. Szwecja sfinansowata inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej
transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego na przykltad w ramach
programoéw ,,Skok sektora przemystu” 1 ,Skok klimatyczny”, zapewniajac
finansowanie projektow w dziedzinie klimatu itechnologii niskoemisyjnych
wroznych  galgziach  przemystlu, oraz inwestycje = W rozbudowg  sieci
szerokopasmowych. Do tej pory Szwecja nie przedtozyta wniosku 0 ptatnosé
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Glowne prognozy zawarte w programie konwergencji na 2024 r. mozna podsumowac
nastepujaco: scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB 0 0,7 % w 2024 r. i 2,5 % w 2025 r. oraz inflacj¢ cen
konsumpcyjnych bez kosztow odsetek (szw. KPIF) na poziomie 2,1 % w 2024 r.
11,7% w2025r. Oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzrosnie do1,2% w2024 r., anastgpnie spadnie do 0,3 %
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Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Szwecji, zawierajgce
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Szwecj¢ programu konwergencji na 2022 r., Dz.U. C 334
21.9.2022,s. 1.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego
Szwecji w 2023 r. szacuje si¢ — W oparciu 0 $rednig rzeczywistg stope wzrostu potencjalnego z 10 lat
oraz deflator PKB dla 2023 r. —na 7,7 % w ujeciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych. Ma on na celu ocen¢ impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak iz budzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodow (i nieuwzgledniajaca tymczasowych dziatan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem wywolanym COVID-19), ale uwzgledniajacg wydatki pokryte za pomocg
bezzwrotnego wsparcia (dotacji) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci oraz
innych funduszy unijnych. Ujemna (dodatnia) warto$§¢ wskaznika $wiadczy 0 ekspansywnej
(restrykcyjnej) polityce fiskalnej.
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w 2025 r., podobnie jak relacja dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
do PKB, ktéra ma wzrosna¢ do 32,0 % do konca 2024 r., a nastepnie obnizy¢ si¢
do 31,4 % do konca 2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025r. saldo sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych osiagnie nadwyzk¢ na poziomie 0,7 % PKB w 2026 r.
i11,7% PKB w2027 r. W zwigzku ztym planuje si¢, ze saldo sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych utrzyma si¢ W okresie objetym programem na poziomie
ponizej warto$ci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB. Z kolei w odniesieniu do
okresu po 2025 r. prognozowane jest, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych do PKB zmaleje do 30,0 % w 2026 r. i do 28,0 % w 2027 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie 0 0,2 % w 2024 r. i
02,1 % w 2025 r., a inflacja HICP wyniesie 2,0 % w 2024 r. i 1,8 % w 2025 .

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w wysokosci 1,4 % PKB w 2024 r., co odzwierciedla
miedzy innymi ostabienie wzrostu dochodéw podatkowych iwzrost wydatkdw,
W szczeg6lnosci na emerytury indeksowane w podsektorze instytucji na szczeblu
regionalnym i lokalnym, natomiast relacja dlugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych do PKB ma wzrosng¢ do 32 % do konca 2024 r. Na podstawie
szacunkow Komisji prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie
ekspansywny, na poziomie 0,6 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki, ktore majg by¢ finansowane
w 2024 r. za pomoca bezzwrotnego wsparcia (,,dotacji”’) z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, wyniosa 0,1 % PKB, czyli tyle ile wyniosty
finansowane w ten sposéb wydatki w 2023 r. (0,1 % PKB) Wydatki finansowane
z dotacji wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
umozliwig wysokiej jakosci inwestycje ireformy zwickszajace wydajnos¢ bez
wywierania bezposredniego wpltywu na saldo idlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Szwecji.

14 lipca 2023 r. Rada zalecital® Szwecji utrzymanie stabilnej sytuacji fiskalnej
w 2024 r. Panstwa czlonkowskie zostaty poproszone, aby przy wykonywaniu swoich
budzetow na 2023 r. iprzygotowaniu budzetow na 2024 r. uwzglednily fakt, ze
Komisja zaproponuje Radzie wszczgcie procedur nadmiernego deficytu opartych na
kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikow za 2023 r. Wedhug
prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wynik strukturalny Szwecji, ktory w 2023r.
wynosit 0,1 %, wyniesie 0,0% PKB w2024r., atym samym przewyzszy
sredniookresowy cel budzetowy tego panstwa, ktorym jest wynik strukturalny na
poziomie -1 % PKB. Jest to zgodne z zaleceniami Radly.

Rada zalecita ponadto Szwecji, aby w latach 2023 i 2024 podjeta dziatania w celu jak
najszybszego wycofania obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkow wsparcia
w dziedzinie energii. Rada doprecyzowata ponadto, ze gdyby ponowne podwyzki cen
energii wymagaty wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych
srodkow wsparcia, Szwecja powinna zapewnié, aby Srodki te byly ukierunkowane na
ochrone gospodarstw domowych i przedsiebiorstw znajdujacych sie¢ w trudnej
sytuacji, byly mozliwe do udzwignigcia przez budzet iutrzymywaty zachety do
oszczedzania energii. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy
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Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Szwecje programu konwergencji na 2023 r., Dz.U. C 312 7 1.9.2023, s.
252.
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netto®® nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii jest szacowany na
mniej niz 0,1 % PKB w2023 r. oraz prognozowany na poziomie ponizej 0,1 %
w2024 r. i na poziomie 0% w2025r. Planuje si¢ jak najszybsze wycofanie
nadzwyczajnych srodkéw wsparcia W dziedzinie energii w latach 2023 i 2024. Jest to
zgodne z zaleceniami Rady.

Oprocz tego Rada =zalecita tez Szwecji utrzymanie inwestycji publicznych
finansowanych ze $rodkéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE, zwlaszcza w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje publiczne finansowane ze $rodkow
krajowych wzrosng do 5,1 % PKB w 2024 r., z 4,9 % PKB w 2023 r. Jest to zgodne
z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodow
z funduszy UE, wtym zdotacji wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornos$ci, spodziewane jest z kolei, ze pozostang one stabilne na
poziomie 0,2 % PKB w 2024 .

Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
i przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki Komisja w swojej prognozie z wiosny
2024 r. przewiduje, ze WwW2025r. wzwigzku Zzoczekiwanym ozywieniem
gospodarczym deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie 0,9 %
PKB, arelacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiggnie
poziom 31,3 %.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy izwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore maja zosta¢ wdrozone
do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynig si¢ one do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czeSci) okreslonym w odpowiednich
zaleceniach dla poszczegolnych krajow. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe
szybkie przystgpienie do skutecznej realizacji planu, wtym rozdzialu REPowerEU,
jest nieodzowne dla zwigkszenia dlugoterminowej konkurencyjnosci Szwecji dzigki
zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwo$ci
spotecznej. Aby zrealizowa¢ do sierpnia 2026 r. przewidziane w planie zobowigzania,
Szwecja musi znacznie przyspieszy¢ wdrazanie reform i realizowanie inwestycji.
Systematyczne angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych, partnerow spotecznych,
spoteczenstwa obywatelskiego 1 innych odpowiednich zainteresowanych stron
pozostaje nieodzowne dla zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za
pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu $rodokresowego programoéw polityki spojnosci Szwecja ma
obowiazek, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, dokona¢ przegladu
poszczegblnych programéw do marca 2025 r., biorgc pod uwage m.in. wyzwania
wskazane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji
finansowania unijnego w ramach poszczegélnych programow. Szwecja poczynila
postep we wdrazaniu polityki spojnosci i Europejskiego filaru praw socjalnych, ale
pozostajg pewne wyzwania i Utrzymujg si¢ dysproporcje migdzy regionem stotecznym
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Te dane liczbowe odzwierciedlaja poziom rocznych kosztow budzetowych tych $rodkéw,
z uwzglednieniem dochodow i wydatkow, atakze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu
dochod6w z podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcdw energii.
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areszta kraju. Wazne jest przyspieszenie wdrazania programéw polityki spojnosci,
przy czym priorytety uzgodnione wramach tych programow sa nadal aktualne.
Niezwykle istotne jest kontynuowanie wspierania innowacji przyczyniajacych si¢ do
dalszej ekologizacji spoteczenstwa W dazeniu do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej
gospodarki, a jednocze$nie dalsze niwelowanie dysproporcji spoteczno-gospodarczych
miedzy regionami oraz dysproporcji mi¢dzy obszarami miejskimi i pozamiejskimi.
Ponadto kluczowe znaczenie ma promowanie podnoszenia i zmiany kwalifikacji, ze
szczegblnym uwzglednieniem grup szczegdlnie wrazliwych, zwlaszcza o0sob
pochodzacych ze s$rodowisk migracyjnych. Szwecja moze rowniez wykorzystaé
inicjatywe ,,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy” do pobudzenia
inwestycji w technologie wspierajace zielong transformacje. Rozwoj i produkcja
czystych i zasobooszczednych technologii, W tym wzmocnienie tancuchow warto$ci
| zaradzenie niedoborom sily roboczej iumiejetno$ci, ma istotne znaczenic dla
dhugoterminowej zréwnowazonos$ci I konkurencyjnosci szwedzkich regionow oraz
matych i srednich przedsigbiorstw, ktore na ich terenie dziataja.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
i zZwigkszania odpornos$ci oraz w ramach innych funduszy Szwecja stoi w obliczu
kilku dodatkowych wyzwan, ktore dotycza: (i) pogarszajacych si¢ wynikoéw
ksztalcenia ucznidw, zwlaszcza ze $rodowisk defaworyzowanych spoteczno-
ekonomicznie i ze §rodowisk migracyjnych; (ii) niedoboréw kwalifikacji, ktore sa
najwigksze W przypadku o0sob ze srodowisk defaworyzowanych pod wzgledem
spoteczno-ekonomicznym i ze §rodowisk migracyjnych oraz (iii) ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych.

Wyniki Programu migdzynarodowej oceny umiej¢tnosci uczniow (PISA) z 2022 r.
wskazuja, ze umiej¢tnosci podstawowe szwedzkich uczniéw pogorszyty si¢ od 2018 r.
Najwigksze pogorszenie nastgpito w matematyce — w przypadku tego przedmiotu
odsetek ucznidw osiagajacych najstabsze wyniki byt znacznie wyzszy od celu dla UE.
Odsetek uczniow osiggajacych najstabsze wyniki wzrost jeszcze bardziej w przypadku
uczniéw ze srodowisk defaworyzowanych spoteczno-ekonomicznie, a réznica migdzy
uczniami urodzonymi w Szwecji a uczniami ze Srodowisk migracyjnych jest bardzo
duza. Ponadto utrzymujacy si¢ niedobor wykwalifikowanych nauczycieli moze
negatywnie wptyng¢ na jako$¢ systemu edukacji i wyniki uczniow.

W 2022 r. 15 % wszystkich uczniow konczacych szkole $rednig I stopnia miato zbyt
niskie lub niepelne oceny, ktore uniemozliwialy im przyjecie do szkoly $redniej II
stopnia. Dotyczy to w szczegdlnosci uczniow ze $rodowisk defaworyzowanych pod
wzgledem spoteczno-ekonomicznym i ze §rodowisk migracyjnych, poniewaz wielu
wywodzacym si¢ z nich uczniom nie udaje si¢ zakwalifikowa¢ do ksztatcenia
sredniego II stopnia. Grupa ta jest rOwniez niedostatecznie reprezentowana W szkotach
prywatnych, ktérych uczniowie maja $rednio wigksze szanse na podjecie dalszej
nauki. Wynikajaca z tego luka w poziomie wyksztalcenia zwigcksza réwniez ryzyko
niemozno$ci znalezienia pracy, gdyz na wigkszosci stanowisk pracy W Szwecji
wymagane jest wyksztalceni §rednie II stopnia lub wyksztalcenie wyzsze, a trudnosci
W znalezieniu pracy maja negatywne konsekwencje dla integracji.

Istnieja znaczne rdéznice miedzy réznymi grupami pod wzgledem poziomu
umiejetnosci 1 poziomu wyksztalcenia. Luki te sg najbardziej widoczne w przypadku
osob mtodych urodzonych poza UE, ktore rzadziej koncza szkote srednig II stopnia
I rzadziej pracuja, ksztatca si¢ lub szkolg niz osoby urodzone w Szwecji. Zmniejsza to
ich szanse na zatrudnienie i stanowi ryzyko dla zdolnosci Szwecji do dalszej poprawy
jej trwatej konkurencyjno$ci. Ponadto te niedobory kwalifikacji dodatkowo powoduja
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poglebienie niedoborow sity roboczej, ktore sg szczegdlnie widoczne w sektorach
przemystu 1ustug, istanowia powazne wyzwanie dla rozwoju 1 ekologicznej
transformacji przemystowej najbardziej wysunietych na poétnoc regionéw kraju.

Przy obecnej polityce wydaje si¢ mato prawdopodobne, aby Szwecja osiagneta swoje
cele na 2030 r. wyznaczone w ramach unijnej polityki zmniejszania emisji gazéw
cieplarnianych. Nadal brakuje zaktualizowanych kompleksowych scenariuszy, ktére
dotyczylyby emisji gazdéw cieplarnianych i odzwierciedlatyby zmiany polityki
w latach 2023 12024, poniewaz w obecnie dostgpnym planie dziatania w dziedzinie
klimatu rzad skoncentrowat si¢ na dtuzszym horyzoncie czasowym do 2045 r. i nie
uwzglednil scenariuszy ilo§ciowych dotyczacych trajektorii emisji na okres do 2030 r.
Wydaje si¢ jednak, ze szereg analiz przeprowadzonych przez oficjalne i niezalezne
organy potwierdza, ze W wyniku obecnej polityki Szwecja nie osiggnie unijnych celow
w zakresie emisji gazow cieplarnianych wyznaczonych na 2030r., aréznica do
zniwelowania w stosunku do tych celow bedzie znaczna. Niezwykle istotne znaczenie
dla osiagnigcia przez Szwecje celow na 2030 r. wyznaczonych w ramach unijnej
polityki ograniczania emisji gazow cieplarnianych ma redukcja emisji w transporcie
drogowym. Transport drogowy odpowiada za trzy czwarte zapotrzebowania na
energie, przypadajacego na rop¢ naftowa i produkty ropopochodne, ktére w Szwecji sg
glownym Zrodtem emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z paliw kopalnych.

Udziat energii ze zrédetl odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii W Szwecji jest
najwyzszy w UE, cho¢ potencjat tego kraju w zakresie odnawialnych zrodet energii
nie jest jeszcze do konca wykorzystany. Okazja do wykorzystania tego potencjatu
moze by¢ trwajaca elektryfikacja réznych gatezi przemystu na poludniu Szwecji,
zmiany w przemysle, jakie dokonuja si¢ W zwigzku z wprowadzaniem innowacyjnych
I ekologicznych rozwigzan, oraz dekarbonizacja na pdtnocy Szwecji — wszystko to
wymaga dalszego zwigkszenia produkcji energii elektrycznej. Nadal istnieje kilka
przeszkod utrudniajacych zwigkszenie zdolno$ci produkeyjnej kraju w zakresie energii
ze zrddet odnawialnych. Ze wzgledu na te przeszkody Szwecja moze nie osiggnac
przewidywanego zwigkszenia mocy wytworczej Ww latach 2021-2030, ktora
w przypadku energii wiatrowej miata wzrosng¢ 013 GW, aw przypadku energii
stonecznej — 0 okoto 5 GW. Jedng z takich przeszkdd stanowi proces wydawania
pozwolen zarowno w przypadku morskich, jak iladowych elektrowni wiatrowych.
Bariery te wynikaja m.in. z nieefektywnych procedur wydawania pozwolen oraz
prawa weta, jakie przyshuguje gminom i organom obrony.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny Sytuacji i stwierdzonego
przez nig istnienia zaktécen rownowagi zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 1 ponizej. Polityki, o ktdrych
mowa W zaleceniu 1, pomagajg zaradzi¢ podatnosciom na zagrozenia zwigzanym
z wysokim zadhuzeniem gospodarstw domowych i wysokimi cenami nieruchomosci,

NINIEJSZYM ZALECA Szwecji podjecie w latach 2024 12025 dziatah majacych na celu:

1.

Terminowe przedtozenie S$redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.
Ograniczenie ryzyka zwigzanego z wysokim zadluzeniem gospodarstw domowych
I zakloceniami rownowagi na rynku nieruchomosci mieszkalnych przez ograniczenie
mozliwosci odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego i przez
zwigkszenie pobieranych okresowo podatkow od nieruchomosci, oraz rdwnoczesne
stworzenie odpowiednich narzgdzi stuzacych lepszej ocenie i lepszemu
ukierunkowaniu polityki. Pobudzanie inwestycji w budownictwo mieszkaniowe, aby
zatagodzi¢  najpilniejsze  niedobory  mieszkan, W SzCzegdlnosci  przez
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wyeliminowanie barier strukturalnych dla budownictwa. Poprawe efektywnosci
rynku nieruchomo$ci mieszkaniowych, m.in. przez wprowadzenie reform rynku

wynajmu.

W zwigzku 2z dlugimi opdznieniami znaczne przyspieszenie realizacji planu
odbudowy i zwigkszania odporno$ci, wtym rozdziatu REPowerEU, zapewniajac
zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie wdrazania
programow polityki spojnosci. W kontekscie przegladu sroédokresowego — dalsze
koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach, przy jednoczesnym
uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,,Platforma na rzecz
technologii strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

Poprawe wynikéw w nauce, w tym uczniéw ze srodowisk defaworyzowanych pod
wzgledem spoteczno-ekonomicznym 1 ze $rodowisk migracyjnych, przez
rozwigzanie problemu utrzymujacego si¢ niedoboru wykwalifikowanych nauczycieli,
przez zapewnienie réwnego dostepu do systemu szkolnictwa oraz przez dalsze
wspieranie przechodzenia ucznidéw do szkét srednich II stopnia. Rozwijanie
umiejetnosci  sity roboczej, zwlaszcza osdéb wywodzacych si¢ ze $rodowisk
defaworyzowanych pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym i ze S$rodowisk
migracyjnych, za pomocg ukierunkowanych $rodkow z zakresu polityki i zasobow,
aby poprawi¢ integracje tych osob na rynku pracy.

Zapewnienie osiagniecia celow w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych
przez ograniczenie W szczegdlnosci emisji  z transportu  drogowego oraz
przyspieszenie i uproszczenie procedur wydawania pozwolen na budowe instalacji
wykorzystujacych odnawialne zrodta energii, zwlaszcza w odniesieniu do morskiej
i ladowej energii wiatrowej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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