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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

k hospodarskej, socialnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Svédska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
o ucinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni
nariadenia Rady (ES) &. 1466/97%, a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 zo 16. novembra
2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporticanie Eur6pskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Nariadenie Eur6pskeho parlamentu aRady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo u¢innost’ 19. februara 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym Statom finanént
podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou prinasa fiskalny
impulz financovany Eurdpskou uUniou. V sulade s prioritami eurdpskeho semestra
pomaha dosiahnut’ hospodarsku a socialnu obnovu a vykonavanie udrzate'nych
reforiem a investicii, najmd scielom podporit zelenti a digitalnu transformaciu
aposilnit’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliovat
verejné financie apodporovat’ rast atvorbu pracovnych miest v strednodobom

a dlhodobom horizonte, posiliiovat uzemnt sudrznost vramci EU apodporovat
pokracujuce vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav.

1 U V. EQ L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25. ELI: http://daga.europa.eu/eli/req/2011/1176/oi
8 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februéra 2021, ktorym sa zriad’uje

Mechanizmus na  podporu  obnovy aodolnosti  (U.v.EUL57, 1822021, s.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).
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Ciel'om nariadenia REPowerEU*, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je postupne
ukoncovat’ zavislost EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Pomohlo by to dosiahnut
energeticki bezpe¢nost’ a diverzifikovat' dodavky energie do EU, pricom by sa
zaroven zvySila miera vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, kapacity na
uskladiiovanie energie a energetickd efektivnost. Svédsko pridalo do svojho
narodného planu obnovy a odolnosti novt kapitolu REPowerEU s cielom financovat’
kl'aicové reformy a investicie, ktoré pomézu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU.

Komisia 16. marca 2023 vydala oznémenie s ndzvom Dlhodoba
konkurencieschopnost’ EU: vyhl'ad na obdobie po roku 2030°, ktoré ma sluzit ako
podklad pre rozhodnutia v prislusnych oblastiach politiky a ma vytvorit ramcové
podmienky pre zvySovanic miery rastu. V ozndmeni sa konkurencieschopnost
vymedzuje na zaklade deviatich navzajom sa posiliiujucich faktorov. Spomedzi tychto
faktorov sa pristup ksukromnému kapitalu, vyskum ainovacia, vzdelavanie
a zrucnosti a jednotny trh javia ako kIa¢ové politické priority pre reformy a investicie,
ktoré maju vyriesit' siasné vyzvy Vv oblasti produktivity a zaroven upevnit’ dlhodobu
konkurencieschopnost EU a jej ¢lenskych 3tatov. Komisia 14. februara 2024 na toto
oznamenie nadviazala, ked vydala vyroént spravu o0 jednotnom trhu
a konkurencieschopnosti®. V sprave sa uvadzaji podrobné udaje o silnych strankach
avyzvach jednotného trhu Eurdpy z hladiska konkurencieschopnosti, priCom sa
monitoruje kazdorocny vyvoj na zéklade deviatich identifikovanych faktorov
konkurencieschopnosti.

Komisia 21. novembra 2023 prijala ro¢ny prieskum udrzateného rastu na rok 20247,
¢im odstartovala cyklus eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodérskych politik
na rok 2024. Eurdpska rada 22. marca 2024 schvalila priority uvedeného prieskumu
ststredené na S$tyri rozmery konkurencieschopnej udrzatelnosti. Komisia
21. novembra 2023 prijala na zaklade nariadenia (EU) & 1176/2011 aj spravu
0 mechanizme varovania na rok 2024, v ktorej Svédsko uréila za jeden z &lenskych
Statov, ktoré mézu byt’ postihnuté nerovnovahami alebo ktorym moéze hrozit, ze buda
postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové preskiimanie.
Komisia prijala aj odporuanie na odporacanie Rady o0 hospodarskej politike
eurozény, ktoré Rada prijala 12.aprila 2024, ako aj navrh spolo¢nej spravy
0 zamestnanosti na rok 2024, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre
politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socialnych prav, ktory Rada prijala
11. marca 2024.

Dia 30. aprila 2024 nadobudol u¢innost novy ramec EU pre spravu hospodarskych
zaleZitosti. Ramec zahffia nové nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinnej koordinacii  hospodarskych  politik  a mnohostrannom
rozpoctovom dohlade a 0 zruSeni nariadenia Rady (ES) €. 1466/97. Zaroven zahtiia aj
zmenené nariadenie (ES) €. 1467/97 tykajice sa vykonavania postupu pri nadmernom
deficite a zmenend smernicu 2011/85/EU o rozpo&tovych ramcoch ¢lenskych $tatove.

o N o O

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februéra 2023, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2021/241, pokial' ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy aodolnosti, aktorym sa menia
nariadenia (EU) ¢&. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U. v. EU L 63,
28.2.2023, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z29.aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢&. 1467/97
0 urychl'ovani a objastiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L 2024/1264, 30.4.2024,
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Ciel'mi nového ramca su udrzatel'nost’ verejného dlhu a udrzatelny a inkluzivny rast,
ktory sa ma dosiahnut' postupnou fiskdlnou konsolidaciou, ako aj reformami
a investiciami. Podporuje sa v iom preberanie zodpovednosti zo strany ¢lenskych
Statov S doraznejSim zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané uUc¢innej$im
a koherentnej$im presadzovanim. Kazdy Clensky stat by mal Rade a Komisii predlozit’
narodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny plan. Narodné strednodobé fiskalno-
Strukturdlne plany obsahuju fiskalne, reformné a investicné zavazky Clenského Statu,
Ktoré sa vzt'ahuju na planovaci horizont v trvani $tyroch az piatich rokov v zavislosti
od beznej dizky mandatu narodného zékonodarcu. Trajektoria vyvoja &istych
vydavkov® v narodnych strednodobych figkdlno-strukturdlnych planoch by mala byt
v sllade s poziadavkami nariadenia (EU) 2024/1263 vratane poziadaviek na to, aby
najneskor do konca obdobia tprav dlh verejnej spravy dosiahol alebo si udrzal
hodnoverne klesajuci trend, alebo aby zostal v strednodobom horizonte na obozretnej
urovni pod 60 % HDP, a aby sa deficit verejnych financii v strednodobom horizonte
znizil pod 3 % HDP a/alebo sa udrziaval pod touto referencnou hodnotou. Ak sa
Clensky Stat zaviaze uskutoCnit’ prisluSny subor reforiem a investicii v sulade
s kritériami stanovenymi v nariadeni (EU) 2024/1263, obdobie Gprav sa moze predizit
najviac o tri roky. V snahe podporit’ pripravu tychto planov ma Komisia [21. juna]
2024 poskytnat’ ¢lenskym Statom usmernenia tykajice sa obsahu planov a naslednych
vyroénych sprav 0 pokroku, ktoré budi musiet’ predlozit, av stlade s ¢lankom 5
nariadenia (EU) 2024/1263 im zasle technické usmernenia tykajice sa fiskalnych
Giprav (referenéné trajektorie a pripadne technické informacie). Clenské §taty by svoje
strednodobé fiskalno-strukturalne plany mali predlozit’ do 20. septembra 2024, pokial
sa dany ¢lensky §tat aKomisia nedohodni na primeranom prediZeni tejto
lehoty. Clenské $taty by mali podl'a potreby zabezpeéit' zapojenie svojich narodnych
parlamentov a konzultacie s nezavislymi fiskalnymi institGciami, socidlnymi partnermi
a inymi vnuatros$tatnymi zainteresovanymi stranami.

Eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2024 d’alej vyvija
a kopiruje pritom vykonadvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na
plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurépskeho semestra je nevyhnutné, aby sa
aj nad’alej plne vykonavali plany obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto plany poméhaju
ucinne riesit’ vSetky vyzvy identifikované Vv prisluSnych odporucaniach pre jednotlivé
krajiny vydanych v poslednych rokoch alebo ich vyznamna ¢ast’. Odporucania pre
jednotlivé krajiny na roky 2019, 2020, 2022 a 2023 st nad’alej rovnako relevantné aj
pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované alebo zmenené
v stlade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Svédsko predlozilo Komisii
28. méja 2021 svoj narodny plan obnovy aodolnosti. Komisia podla ¢lanku 19
nariadenia (EU) 2021/241 posudila relevantnost, u¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’
planu obnovy a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) a smernica Rady (EU) 2024/1265 z 29. aprila 2024, ktorou
sa meni smernica 2011/85/EU 0 poziadavkach na rozpoétové ramce ¢lenskych statov (U. v. EU L
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v &lanku 2 nariadenia Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 (U. v. EU
L 2024/1263, 30.4.2024). ELI: http:/data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j). Cisté vydavky si vydavky
verejnej spravy bez i) urokovych vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy
Unie plne kryte prijmami z fondov Unie, iv) vnutro$tatnych vydavkov na spolufinancovanie programov
financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti avi) jednorazovych
a inych docasnych opatreni.
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v prilohe V kuvedenému nariadeniu. Rada 4. mdja 2022 prijala rozhodnutie
o schvaleni postdenia planu obnovy aodolnosti Svédska'®, ktoré bolo zmenené
9. novembra 2023 na zaklade ¢lanku 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 o aktualizacii
maximalneho finan¢ného prispevku na nenavratnu finanént podporu, ako aj s cielom
zahrntt kapitolu REPowerEU!'!. Uvolnenie splatok je podmienené rozhodnutim
Komisie prijatym v sdlade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241, ze Svédsko
uspokojivo splnilo prislusné milniky a ciele stanovené vo vykonavacom rozhodnuti
Rady. Ked sa hovori 0 uspokojivom splneni, predpoklada sa, ze Vv slvislosti
s predchadzajiacimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

Svédsko 26. aprila 2024 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2024 a svoj
konvergen¢ny program na rok 2024 v sulade s ¢lankom 8 ods. 1 nariadenia (ES)
&. 1466/97. V slade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom programe
reforiem na rok 2024 zohl'adiiuju aj polroéné spravy Svédska o pokroku dosiahnutom
pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 19. jina 2024 uverejnila spravu o Svédsku na rok 2024'2. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Svédsko dosiahlo pri plneni prislugnych odporaéani pre dant krajinu,
ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2023, a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu
obnovy aodolnosti Svédska. Na zaklade tejto analyzy sa v sprave o krajine
identifikovali nedostatky v suvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi
alebo ich riesi len Ciasto¢ne, ako aj v savislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Svédska pri vykonavani Eurépskeho piliera
socidlnych prav apri dosahovani hlavnych cielov EU v oblasti zamestnanosti,
zruénosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov OSN v oblasti
udrzatel'ného rozvoja.

Komisia vykonala v savislosti so Svédskom hibkové preskumanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) &. 1176/2011. Hlavné zistenia posudenia, ktoré vykonali Utvary
Komisie v stvislosti s makroekonomickou zranitelnostou Svédska na ucely
uvedeného nariadenia, boli uverejnené v marci 2024'3. Komisia 19. jina 2024 dospela
k zaveru, Ze vo Svédsku existuju makroekonomické nerovnovahy. Svédsko &eli najma
zranitelnym miestam stGvisiacim S jeho trhom s nehnutelnostami a vysokym
sutkromnym dlhom, ktoré st nad’alej relevantné aj napriek urcitej korekcii, pricom
opatrenia Vv prisluSnych oblastiach politiky na ich rieSenie sU obmedzené. Ceny
nehnutelnosti po niekol’koro¢nom vyraznom zvySovani od konca roku 2022 klesaju.
DIh sukromného sektora v pomere k HDP Klesol v doésledku vysokého rastu
nominalneho HDP z dovodu vysokej inflacie, kym uroveni dlhu sa v nominalnom
vyjadreni stile zvySovala. Nahle zvySenie urokovych sadzieb negativne ovplyviiuje
dlhovli sluzbu domécnosti a komerénych realitnych spolocnosti, zniZzuje dopyt
apdsobi na ceny nehnutel'nosti. RozSireny vyskyt pohyblivych trokovych sadzieb
a hypotekarnych averov s velmi dlhym trvanim vytvoril tlak na sivahy domacnosti,
pri¢om znizil schopnost’ splacania, vyvolal pokles spotreby a prispel k hospodarskej
recesii v roku 2023. Zaroven prudko klesla vystavba novych nehnutel'nosti na byvanie.
Napriek nedavnym poklesom su ceny obytnych nehnutelnosti stale vyrazne
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Vykonavacie rozhodnutie Rady zo 4. maja 2022 o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti
Svédska (ST 7772/2022; ST7772/2022 ADD1).

Vykonavacie rozhodnutie Rady z9.novembra 2023, ktorym sa meni vykondvacie rozhodnutie
z0 4. méaja 2022 o schvéleni postdenia planu obnovy a odolnosti Svédska (ST 14474 2023).
SWD(2024) 627 final.

SWD(2024) 85 final.
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nadhodnotené. Rovnako sa zd4, Ze ceny komerénych nehnutelnosti neboli doteraz
v plnej miere upraveng, a existuju rizika pre dlhovu sluzbu, ak Grokové sadzby zostanu
vysoké aznizi sa zhodnocovanie. Finanény sektor je vo velkej miere vystaveny
sektoru nehnutel'nosti, jeho silné ukazovatele by vSak mali slizit’ ako solidna ochrana
pred Sirenim problémov V sektore nehnutelnosti do hospodarstva vo vSeobecnosti.
Pokrok v oblasti prislusnych politik bol obmedzeny aak sa neprijmti doraznejsie
opatrenia, zistené zraniteIné miesta buda pretrvavat a mézu viest K opatovnéemu
narastu nadobudania obytnych nehnutelnosti financovaného dlhom a nadhodnoteniu
cien obytnych nehnutelnosti. Opatrenia, ktorymi sa zvySuje ponuka byvania, by mohli
vyrazne prispiet’ K predchadzaniu tymto problémom. Okrem toho dafovy systém
nad’alej uprednostituje nadobudanie obytnych nehnutelnosti financované dlhom
prostrednictvom zna¢nej danovej odpocitatelnosti platieb hypotekarnych urokov
a uprednostituje vlastnictvo obytnych nehnutelnosti. Trh s najomnym byvanim sa
nereformoval.

Na zéklade dajov, ktoré overil Eurostat’*, sa saldo verejnych financii Svédska zniZilo
z prebytku na arovni 1,2 % HDP v roku 2022 na deficit na urovni 0,6 % HDP v roku
2023, zatial’ ¢o dlh verejnej spravy klesol z 33,2 % HDP na konci roka 2022 na 31,2 %
HDP na konci roka 2023.

Rada 12. jila 2022 odporuéila Svédsku'®, aby v roku 2023 prijalo opatrenia s cielom
zabezpeCit, Ze rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov bude v stlade s celkovo neutralnymi zamermi politiky'®, pricom sa zohladni
pokracujuca docasna a cielend podpora domacnosti a podnikov, ktoré su najviac
ohrozené narastom cien energie, a l'udi utekajicich z Ukrajiny. Svédsko by malo byt
pripravené prisposobit’ bezné vydavky vyvijajiicej sa situacii. Krajine bolo zaroven
odporucéené, aby zvySila verejné investicie do zelenej a digitalnej transformécie
a energetickej bezpecnosti vzhl'adom na iniciativu REPowerEU, ato okrem iného aj
vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ainych fondov Unie. Podl'a
odhadov Komisie boli zamery figkalnej politiky v roku 2023 vo vseobecnosti
neutrdlne, ato na drovni 0% HDP. Rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni)
predstavoval v roku 2023 vo vSeobecnosti neutralny prispevok k zamerom fiskalnej
politiky vo vyske 0,1 % HDP a bol v stlade s odporu¢anim Rady. Vo vSeobecnosti
neutralny prispevok primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov bol spdsobeny znizenim ntidzovych podpornych opatreni (cielené a necielené)
pre domacnosti a podniky v reakcii na zvySovanie cien energie (o 0,3 percentualneho
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Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2024.

Odportéanie Rady z 12. jala 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Svédska na rok 2022
a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Svédska na rok 2022 (U. v. EU
C 334,1.9.2022, s. 1).

Na zéklade prognézy Komisie z jari 2024 sa strednodoby rast potencidlneho produktu Svédska v roku
2023 odhaduje v nominalnom vyjadreni na 7,7% na zaklade desatrofnej priemernej realnej
potencialnej miery rastu a deflatora HDP na rok 2023.

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera ro¢nej zmeny vychodiskovej rozpoctovej pozicie
verejnej spravy. Ich cielom je postdit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiskalnych politik, a to tych,
ktoré su financované z vnutrostitnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su financované z rozpoétu EU.
Zamery fiSkalnej politiky sa merajii ako rozdiel medzi i) strednodobym potencidlnym rastom a ii)
zmenou primarnych vydavkov bez diskreénych prijmovych opatreni (a bez nudzovych opatreni
suvisiacich s krizou sposobenou ochorenim COVID-19) avratane vydavkov financovanych
z nendavratnej podpory (grantov) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie. Zaporné (kladné) znamienko ukazovatela znamena expanzivnu (restriktivnu) fiskalnu politiku.

SK



SK

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

bodu HDP) ¢iasto¢ne vyvazeného viacerymi menS$imi opatreniami, okrem iného
znizenim  energetickej dane z pohonnych  hmoét. Investicie financované
z vnutroStatnych zdrojov v roku 2023 tvorili 4,9 % HDP, ¢o predstavuje zvySenie
00,2 percentualneho bodu v porovnani s rokom 2022. Svédsko financovalo verejné
investicie do zelenej adigitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti, ako
napriklad programy Industry Leap (pokrok v oblasti priemyslu) a Climate Leap
(pokrok v oblasti klimy), a poskytlo finan¢né prostriedky na projekty v oblasti klimy
a nizkoemisné technol6gie Vv priemysle, ako aj na investicie do rozSirovania
Sirokopasmového pripojenia. Svédsko este nepredloZilo Ziadost' o platbu v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

KTIacové projekcie v konvergenénom programe na rok 2024 mozno zhrnit’ pomocou
nasledujucich  udajov. V makroekonomickom scenéri, z ktorého vychadzaju
rozpocétové progndzy, sa predpoklada rast realneho HDP na trovni 0,7 % v roku 2024
ana Garovni 2,5% vroku 2025, zatial' ¢o inflicia podla KPIF (inflacia merana
indexom spotrebitel'skych cien bez urokovych nakladov) by sa mala v roku 2024
pohybovat’ na Grovni 2,1 % a v roku 2025 na urovni 1,7 %. Oc¢akava sa, ze deficit
verejnych financii sa v roku 2024 zvysi na 1,2 % HDP a v roku 2025 sa znizi na 0,3 %
HDP, zatial’ ¢o pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa do konca roka 2024 zvysi na
32,0 % a nasledne sa do konca roka 2025 znizi na 31,4 %. Po roku 2025 mé saldo
verejnych financii podl'a prognéz v roku 2026 dosiahnut’ prebytok vo vyske 0,7 %
HDP a v roku 2027 vo vyske 1,7 %. Saldo verejnych financii by teda malo v horizonte
programu podl'a planov zostat’ pod referen¢nou hodnotou deficitu na tirovni 3 % HDP.
Na druhej strane sa predpoklada, Zze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa po roku
2025 znizi na 30,0 % v roku 2026 a na 28,0 % v roku 2027.

V progn6ze Komisie z jari 2024 sa predpoklada narast redlneho HDP v roku 2024
00,2% avroku 2025 0 2,1 %, zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP sa ma pohybovat’ na
urovni 2,0 % v roku 2024 a 1,8 % v roku 2025.

V prognéze Komisie z jari 2024 sa predpoklada deficit verejnych financii na drovni
1,4% HDP v roku 2024, ¢o okrem iného odraza slabnuci rast danovych prijmov
avyssie vydavky, najmd v slvislosti sindexovanymi dbéchodkami v subsektore
verejnej spravy na drovni regionalnej a obecnej samospravy, kym pomer dlhu verejnej
spravy k HDP sa ma do konca roku 2024 zvysit na 32 %. Na zaklade odhadov
Komisie maju byt zamery fiskalnej politiky v roku 2024 expanzivne na urovni 0,6 %
HDP.

Podl'a progndzy Komisie z jari 2024 sa ocakava, ze v roku 2024 sa budu z nenavratnej
podpory (grantov) v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti financovat
vydavky vo vyske 0,1 % HDP (v porovnani s0,1% HDP v roku 2023). Vydavky
financované zgrantov Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti umoznia
realizovat’ vysokokvalitné investicie a reformy na zvySenie produktivity bez toho, aby
mali priamy vplyv na saldo verejnych financii a verejny dlh Svédska.

Rada 14. jula 2023 odporucila Svédsku?®, aby v roku 2024 zachovalo zdravu fiskalnu
poziciu. Clenské $taty boli pri plneni svojich rozpoétov na rok 2023 a pri vypractvani
svojich rozpo€tov na rok 2024 vyzvané, aby zohladnili to, Ze Komisia planuje
navrhnit’ Rade, aby na ziklade vyslednych udajov za rok 2023 zacala postup pri
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Odporucanie Rady, ktoré sa tyka narodného programu refqriem Svédska na rok 2’023 a k:[or)'/m sa
predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Svédska na rok 2023 (U. v. EU C 312,
1.9.2023, s. 252).
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nadmernom deficite na zaklade deficitu. Podl'a prognézy Komisie z jari 2024 sa
predpoklada, Ze $trukturalne saldo Svédska dosiahne v roku 2024 troveni 0,0 % HDP
v porovnani s uroviiou 0,1 % v roku 2023, ateda bude nad tGroviiou strednodobého
rozpoctového ciel’a, ktorym je Strukturalne saldo na drovni —1 % HDP. To je v sulade
s odporacanim Rady.

Rada okrem toho odporu¢ila, aby Svédsko prijalo opatrenia s ciefom &o najskor
v rokoch 2023 a2024 ukongit platnost nudzovych podpornych opatreni v oblasti
energetiky. Rada takisto uviedla, Zze ak by si opdtovné zvySovanie cien energie
vyzadovalo nové podporné opatrenia alebo ich pokratovanie, Svédsko by malo
zabezpecCit', aby sa zameriavali na ochranu zraniteI'nych domacnosti a podnikov, aby
boli fiskalne dostupné aaby sa nimi zachovali stimuly pre tsporu energie. Podl'a
prognézy Komisie z jari 2024 sa odhaduje, Ze &isté rozpoctové naklady®® na nldzové
podporné opatrenia v oblasti energetiky budu v roku 2023 na arovni nizsej ako 0,1 %
HDP, v roku 2024 na trovni nizsej ako 0,1 % HDP a v roku 2025 na drovni 0 % HDP.
Predpoklada sa, ze nadzové podporné opatrenia v oblasti energetiky budii ukoncené co
najskor v rokoch 2023 a 2024. To je v stlade s odporac¢anim Rady.

Rada zéroven Svédsku odporuéila aj to, aby zachovalo verejné investicie financované
z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecilo ucinné cCerpanie grantov Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti ainych fondov EU, najmé s ciefom podporit zelent
a digitadlnu transformaciu. Podl'a prognézy Komisie z jari 2024 sa predpoklada, ze
verejné investicie financované z vnuatrostatnych zdrojov sa vroku 2024 zvySia na
5,1 % HDP (4,9 % HDP v roku 2023). To je v stlade s odpora¢anim Rady. Na druhej
strane sa oakava, Ze verejné vydavky financované z prijmov z fondov EU vratane
grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v roku 2024 zostan( na stabilnej
urovni 0,2 % HDP.

Na zéaklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu
uzavierky prognozy, aza predpokladu nezmenenej politiky sa v progndze Komisie
z jari 2024 v dosledku ocakavanej obnovy hospodarstva predpoklada na rok 2025
deficit verejnych financii na trovni 0,9 % HDP a pomer dlhu verejnej spravy k HDP
na Urovni 31,3 %.

V stlade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly stbor
vzajomne sa posiliiujucich reforiem a investicii, ktoré¢ sa maju vykonat’ do roku 2026.
Ocakava, ze tieto reformy a investicie pomo6zu Uc€inne rieSit bud vSetky vyzvy
obsiahnuté v prislusnych odporti¢aniach pre jednotlivé krajiny, alebo aspon ich zna¢nu
cast. Vzhl'adom na tento narocny Casovy ramec je nevyhnutné ¢o najskor pristipit
k u¢innému vykonavaniu tohto planu vratane kapitoly REPowerEU, aby sa posilnila
dihodoba konkurencieschopnost Svédska vyuzitim zelenej a digitalnej transformacie
a aby sa zdroveinl zabezpecila socidlna spravodlivost. Ak sa maju splnit’ zavazky planu
do augusta 2026, je nevyhnutné, aby Svédsko vyrazne urychlilo vykonavanie reforiem
a investicii. Aby sa v $ir§ej miere preberala zodpovednost’ za Gispe$né vykonanie planu
obnovy a odolnosti, nad’alej treba systematicky zapajat’ miestne a regionalne organy,
socialnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné zainteresované strany.

Svédsko ma v ramci strednodobého preskimania fondov politiky sidrznosti v stlade
S ¢lankom 18 nariadenia (EU) 2021/1060 povinnost’ preskiimat’ do marca 2025 kazdy
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Udaj predstavuje Groveii roénych rozpoétovych nakladov na tieto opatrenia vratane prijmov a vydavkov
a pripadne po odpoéitani prijmov z dani z neo¢akavanych ziskov dodavatel'ov energie.
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program, pricom zohladni okrem in¢ho vyzvy identifikované v odporacaniach pre
danu krajinu na rok 2024, ako aj svoj narodny energeticky a klimaticky plan. Na
zdklade uvedeného preskumania sa definitivne pridel'uja finanéné prostriedky EU,
ktoré st sucastou kazdého programu. Hoci Svédsko dosiahlo pokrok pri vykonavani
politiky stdrznosti a Europskeho piliera socidlnych prav, problémy pretrvavaju
amedzi regidonom hlavného mesta a zvySkom krajiny stale existuji rozdiely. Je
dolezit¢ urychlit vykonavanie politiky suadrznosti a priority dohodnuté v ramci
programov zostavaju nad’alej relevantné. Je dolezité pokracovat’ v podpore inovacii,
ktoré prispievaji k d’alSej ekologizacii spolocnosti, s cielom dosiahnut’ klimaticky
neutrdlne hospodarstvo a zaroven dalej riesit’ socidlno-ekonomické rozdiely medzi
regionmi arozdiely medzi mestskymi a vidieckymi oblastami. Zasadny vyznam
okrem toho mé stile podpora zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikécie
s osobitnym zameranim na zranitelné skupiny, a najmid na skupiny s migrantskym
povodom. Svédsko by na podporu investicii do technoldgii s vyznamom pre zelent
transforméciu mohlo vyuzivat' aj iniciativu Platforma strategickych technologii pre
Eurdopu. Rozvoj a vyroba ¢istych technologii a technologii efektivne vyuzivajucich
zdroje vratane posilnenia hodnotovych retazcov a rieSenie nedostatku pracovnych sil
a zrucnosti su dolezit¢ z hl'adiska dlhodobej udrzatelnosti a konkurencieschopnosti
Svédskych regionov a ich malych a strednych podnikov.

Popri hospodéarskych a socialnych vyzvach, ktoré sa riesia v plane obnovy a odolnosti
asvyuzitim inych finanénych prostriedkov EU, &eli Svédsko viacerym daldim
vyzvam, ktoré sa tykaju: i) zhorSovania vzdeldvacich vysledkov ziakov, najméa ziakov
zo znevyhodneného socialno-ekonomického prostredia a ziakov s migrantskym
povodom; ii) medzier v zru¢nostiach, ktoré st najvyraznejSie Vv pripade 0sdb zo
znevyhodneného socialno-ekonomického prostredia a 0sdb s migrantskym p6évodom;
a ii1) zniZovania emisii sklenikovych plynov.

Na zaklade vysledkov testov Programu pre medzinarodné hodnotenie Ziakov (PISA)
zroku 2022 sa zakladné zrucnosti Svédskych ziakov od roku 2018 zhorsili.
NajvyraznejSie zhorSenie nastalo v oblasti matematiky, v ktorej bol podiel ziakov so
slabymi vysledkami vyrazne nad troviiou ciela EU. Miera slabych vysledkov sa eite
viac zvysila v pripade Ziakov zo znevyhodneného socialno-ekonomického prostredia
arozdiel medzi ziakmi narodenymi V Krajine a ziakmi s migrantskym povodom je
vel'mi vysoky. Pretrvavajuci nedostatok kvalifikovanych ucitelov navySe negativne
ovplyviiuje kvalitu vzdelavacieho systému a vysledky ziakov.

V roku 2022 malo 15 % vsetkych Ziakov, ktori dokon¢ili nizsie sekundarne vzdelanie,
znamky, ktoré boli prili§ nizke alebo neuplné, co im znemoziuje prihlasit’ sa na vyssie
sekundarne vzdelanie. Toto sa tyka najmd Ziakov zo znevyhodneného socialno-
ekonomického prostredia a ziakov S migrantskym povodom, ked’Ze mnohi z nich
nespliiaju podmienky na vys§ie sekundarne vzdelavanie. Tato skupina ma nizke
zastupenie aj v stkromnych Skolach, ktorych Ziaci maji v priemere lepsie vyhliadky
na splnenie predpokladov na d’alSie Stidium. Kedze véc¢Sina pracovnych miest vo
Svédsku si vyzaduje vysSie sekundarne alebo vysokoskolské vzdelanie, vysledny
rozdiel v dosiahnutom vzdelani zvySuje aj riziko, ze si uchadza¢ nenajde pracovné
miesto, ¢0 ma negativny vplyv na integraciu.

Medzi jednotlivymi skupinami existuju velké rozdiely z hladiska urovne zru¢nosti
a dosiahnutého vzdelania. Tieto rozdiely st najvyraznejSie V pripade mladych Tl'udi
narodenych mimo EU, pri ktorych je niZSia pravdepodobnost dokonéenia vysiej
strednej Skoly a nizsia pravdepodobnost, Ze sa zamestnaju alebo buda pokracovat’ vo
vzdelavani &i v odbornej priprave, v porovnani s 'ud'mi narodenymi vo Svédsku. Tym
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sa znizuju ich vyhliadky na zamestnanie a predstavuje to riziko pre schopnost’ Svédska
d’alej zlepsit' svoju udrzatel'nti konkurencieschopnost’. Tieto medzery V zru¢nostiach
eSte viac zhorSuju nedostatok pracovnych sil, ktory je obzvlast’ zjavny v odvetviach
priemyslu asluzieb. Zaroven predstavuju velky problém pre rozvoj a zelend
priemyselnu transformaciu najsevernejSich regionov krajiny.

Vzhladom na aktualne politiky sa nezda pravdepodobné, Zze Svédsko bude do roku
2030 schopné dosiahnut’ svoje ciele vramci politiky EU na zniZenie emisii
sklenikovych plynov. Stéle chybaju aktualizované komplexné scenére emisii
sklenikovych plynov, ktoré¢ by odrazali zmeny politik v rokoch 2023 a 2024, ked’ze
Vv sti¢asnosti dostupny plan opatreni vlady v oblasti klimy sa zameriava na dlhodobejsi
horizont do roku 2045 a neobsahuje kvantitativne scenare trajektorii emisii na obdobie
do roku 2030. Zd& sa vsak, Zze viaceré S$tudie oficialnych a nezavislych organov
potvrdzuju, Ze suéasné §védske politiky budi viest’ k vyraznému zaostavaniu Svédska
za cielmi EU v oblasti emisii sklenikovych plynov do roku 2030. ZniZovanie emisii
V cestnej doprave ma pre Svédsko zasadny vyznam, ak ma dosiahnut’ svoje ciele do
roku 2030 v ramci politiky EU na zniZenie emisii sklenikovych plynov. Cestna
doprava predstavuje tri Stvrtiny energetického dopytu po rope a ropnych produktoch,
ktoré st vo Svédsku hlavnymi zdrojmi emisii sklenikovych plynov z fosilnych paliv.

Hoci ma Svédsko najvyssi podiel energie z obnovitelnych zdrojov na celkovej
spotrebe energie v EU, stale méa nevyuZity potencial tykajici sa obnovitenych zdrojov
energie. Tento potencial by sa mohol vyuzit' na uspokojenie potrieb prebiehajucej
elektrifikacie priemyslu na juhu Svédska ana inovaény zeleny priemyselny rozvoj
a dekarbonizaciu na severe krajiny, ktoré potrebuju eSte VicSi objem vyrdbanej
elektriny. Stale existuje niekol’ko prekazok pre rozSirovanie vyrobnej kapacity energie
z obnovitelnych zdrojov V krajine. To by mohlo viest' k tomu, ze Svédsko nedosiahne
rozsirenie veternej kapacity 0 13 GW a kapacity slnec¢nej energie priblizne 0 5 GW,
ktoré sa planovalo medzi rokmi 2021 az 2030. Jednu z tychto prekadzok predstavuju
tazkosti S udel'ovanim povoleni pre veterni energiu na mori, ako aj pre pobreznu
veternu energiu. Tieto tazkosti vyplyvaju okrem iného z neefektivnych postupov
vydavania povoleni a prava veta komunit a organov obrany.

Odportc¢ania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 premietnuté do
odpora¢ania 1 nizdie vychadzaji z hibkového preskimania Komisie ajej zéaveru
0 existencii nerovnovah. Politiky uvedené v odporucani 1 pomahaji riesit’ zranitel'né
miesta, ktoré savisia s vysokym dlhom domécnosti a vysokymi cenami nehnutel'nosti,

TYMTO ODPORUCA, aby Svédsko v rokoch 2024 a 2025 prijalo opatrenia s cielom:

1.

v€as predlozit’ strednodoby fiskalno-Strukturdlny plan. Znizit' rizika suvisiace
s vysokym dlhom domaécnosti a nerovnovahou na trhu s byvanim, ato pomocou
znizenia danovej odpocitatelnosti platieb hypotekarnych 1urokov a zvysSenia
periodickych dani z nehnutelnosti a st¢asného vyvoja primeranych nastrojov na
lepSie posudzovanie politik a stanovovanie ich cielov. Stimulovat’ investicie do
bytovej vystavby sciefom zmiernit' najnaliehavej$ie nedostatky, ato najma
odstranenim Strukturalnych prekazok vystavby. Zlepsit' efektivnost’ trhu s byvanim,
a to aj zavedenim reforiem na trhu s ngjomnym byvanim;

vzhl'adom na dlhé omeSkania vyrazne urychlit vykonavanie planu obnovy
a odolnosti vratane kapitoly REPowerEU, ¢im sa zabezpe¢i dokoncenie reforiem
a investicii do augusta 2026. Zrychlit vykonavanie programov politiky sudrznosti.
V kontexte preskimania v polovici trvania sa nad’alej zameriavat’ na dohodnuté
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priority a zaroven zohl'adnovat' prilezitosti, ktoré poskytuje iniciativa Platforma
strategickych technologii pre Eurdpu na zlepSenie konkurencieschopnosti;

zlepsit  vysledky Vv oblasti vzdeldvania vratane vzdelavania ziakov zo
znevyhodneného  socidlno-ekonomického prostredia aziakov s migrantskym
pdvodom, a to rieSenim trvalého nedostatku kvalifikovanych ucitel'ov, zabezpecenim
rovnakych prilezitosti na pristup Vv Skolskom systéme a d’alSou podporou prechodu
ziakov do vysSieho sekundarneho vzdeldvania. Rozvijat’ zru¢nosti pracovnej sily,
najma pracovnikov zo znevyhodneného socidlno-ekonomického prostredia a I'udi
s migrantskym  p6évodom  prostrednictvom cielenych opatreni v prislusnych
oblastiach politiky a zdrojov s cielom pomdct’ im zaclenit’ sa do trhu préce;

zabezpecit' dosiahnutie cielov znizenia emisii sklenikovych plynov, ato najma
zniZzenim emisii z cestnej dopravy a urychlenim a zefektivnenim postupov vydavania
povoleni na zavadzanie obnovitenych zdrojov energie, najmé pokial’ ide 0 veternu
energiu na mori a pobreznu veternt energiu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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