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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS

Rootsi majandus-, sotsiaal-, todhdive-, struktuuri- ja eelarvepoliitika kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 Ioiget 2 ja artikli 148
1diget 4,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta mééarust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1466/97,* eriti selle artikli 3 13iget 3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méiérust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?
eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse t00hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

1) 19. veebruaril 2021 jBustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/241,3
millega loodi taaste- ja vastupidavusrahastu. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse
liikmesriikidele rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega
kaasneb ELi rahastatav fiskaalne impulss. Kooskdlas Euroopa poolaasta
prioriteetidega aitab see kaasa majanduslikule ja sotsiaalsele taastumisele ning kestlike
reformide ja investeeringute tegemisele, et eelkdige edendada rohe- ja digipdooret ning
muuta liikmesriikide majandus vastupidavamaks. Samuti aitab see tugevdada riigi
rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja té6kohtade loomist keskpikas ja pikas
perspektiivis, parandada territoriaalset (htekuuluvust ELis ja toetada Euroopa
sotsiaalGiguste samba jatkuvat rakendamist.

L ELT L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j
2 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j
8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médrus (EL) 2021/241, millega luuakse

taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j)
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27. veebruaril 2023 vastu vdetud REPowerEU madruse* eesmark on jark-jargult
kaotada ELi sOltuvus Venemaa fossiilkiituste impordist. See aitaks saavutada
energiajulgeoleku ja mitmekesistada liidu energiavarustust ning edendada samal ajal
taastuvate energiaallikate kasutuselevottu, energiasalvestusvdimsust  ja
energiatdhusust. Rootsi lisas oma riiklikusse taaste- ja vastupidavuskavasse uue
REPowerEU peatiiki, et rahastada olulisi reforme ja investeeringuid, mis aitavad
saavutada REPowerEU eesmirke.

16. martsil 2023 avaldas komisjon teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivGime: pilk
2030. aasta jargsesse aega“,’ et anda teavet poliitiliste otsuste tegemiseks ja luua
raamtingimused majanduskasvu hoogustamiseks. Teatises kéasitletakse
konkurentsivbimet Uheksa Uksteist tugevdava teguri kaudu. Nende tegurite hulka
kuuluvad muu hulgas juurdepé&s erakapitalile, teadusuuringud ja innovatsioon,
haridus ja oskused ning Uhtne turg, mis on esmatéhtsad poliitikaprioriteedid reformide
ja investeeringute elluviimiseks, et lahendada praegused tootlikkusega seotud
probleemid ning suurendada EL.i ja selle liikmesriikide pikaajalist konkurentsivdimet.
Kdnealuse teatise jarel esitas komisjon 14. veebruaril 2024 (htse turu ja
konkurentsivdime aruande®. Aruandes on iiksikasjalikult kirjeldatud Euroopa iihtse
turu tugevaid kulgi ja probleeme ning kajastatud aasta jooksul toimunud muutusi,
tuginedes eespool nimetatud iheksale konkurentsivdimet edendavale tegurile.

21. novembril 2023 vottis komisjon vastu 2024. aasta kestliku majanduskasvu
analiiiisi,” mis tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2024)
tsikli algust. 22. martsil 2024 kiitis Euroopa Ulemkogu analtisi prioriteedid
konkurentsivGimelise kestlikkuse nelja mddtme raames heaks. 21. novembril 2023
vottis komisjon méaéruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka 2024. aasta
hairemehhanismi aruande, milles nimetati Rootsit he liikmesriigina, keda voib
mojutada tasakaalustamatus vOi kelle puhul on oht, et teda vdib mojutada
tasakaalustamatus, ja kelle olukorda tuleb pdhjalikult analtlsida. Komisjon vaottis
vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta, mille
ndukogu vottis vastu 12. aprillil 2024, ning ettepaneku 2024. aasta Uhise
toohdivearuande kohta, milles anallisitakse t06hdivesuuniste ja Euroopa
sotsiaalBiguste samba pdhimdtete rakendamist ning mille ndukogu vottis vastu
11. mértsil 2024.

30. aprillil 2024 jdustus ELi uus majanduse juhtimise raamistik. Raamistik h6Imab uut
Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrust (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1466/97. See hdlmab ka muudetud
madrust (EU) nr 1467/97 lileméairase eelarvepuudujaagi menetluse rakendamise kohta
ja muudetud direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku kohta®. Uue

o N o O

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta méarus (EL) 2023/435, millega muudetakse
madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkide osas ning
maéarusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63,
28.2.2023, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

N6&ukogu 29. aprilli 2024. aasta méadrus (EL) 2024/1264, millega muudetakse maarust (EU) nr 1467/97
Ulemaéarase eelarvepuudujadgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta (ELT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) ja nbBukogu 29. aprilli 2024.
aasta direktilv (EL) 2024/1265, millega muudetakse direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide
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raamistiku eesmargid on valitsemissektori v6la jatkusuutlikkus ning kestlik ja kaasav
majanduskasv jarkjargulise konsolideerimise ning reformide ja investeeringute kaudu.
Sellega edendatakse riikide isevastutust ja keskendutakse rohkem keskpikale
perspektiivile koos nbuete tdhusama ja sidusama téitmise tagamisega. Iga liikmesriik
peaks esitama ndukogule ja komisjonile riikliku keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurikava. Riiklikud keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavad sisaldavad
liikmesriigi eelarve-, reformi- ja investeerimiskohustusi ning hdélmavad riikliku
seadusandliku tsukli pikkusest sOltuvalt nelja- vOi viieaastast planeerimisperioodi.
Riiklikes keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavades esitatud netokulude® kava
peaks olema koosk&las méaruse (EL) 2024/1263 nduetega, sealhulgas ndudega hoida
valitsemissektori koguv6lg usutavas langustrendis vdi viia see langustrendi hiljemalt
kohandamisperioodi 18puks vOi hoida see maistlikul tasemel allpool 60 % SKPst ning
viia  valitsemissektori  eelarvepuudujéddk  keskpika perioodi  jooksul alla
kontrollvadrtuse 3 % SKPst ja/vOi hoida see allpool konealust kontrollvaartust.
Kohandamisperioodi vdib pikendada kuni kolme aasta vorra, kui liikmesriik vdtab
kohustuse teha asjakohased reformid ja investeeringud vastavalt mé&aruses (EL)
2024/1263 satestatud kriteeriumidele. Nende kavade koostamise toetamiseks esitab
komisjon [21. juunil] 2024 liikmesriikidele suunised nende esitatavate kavade ja
jargnevate iga-aastaste eduaruannete sisu kohta ning edastab kooskdlas maaruse (EL)
2024/1263 artikliga 5 neile eelarvekohanduste tehnilised suunised (vajaduse korral
vordlustrajektoorid ja tehnilise teabe). Liikmesriigid peaksid esitama oma keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikava 20. septembriks 2024, vélja arvatud juhul, kui
liilkmesriik ja komisjon lepivad kokku téhtaja pikendamises madistliku aja
vorra. Litkmesriigid peaksid tagama, et kaasatakse nende parlamendid ning vajaduse
korral konsulteeritakse sdltumatute eelarveasutuste, sotsiaalpartnerite ja muude riigi
sidusrihmadega.

2024. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng
kooskblas  taaste- ja  vastupidavusrahastu  rakendamisega.  Taaste- ja
vastupidavuskavade téielik rakendamine on jatkuvalt oluline Euroopa poolaasta
poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavad aitavad tulemuslikult ké&sitleda kdiki
probleeme vdi markimisvaarset osa probleemidest, mis on viimastel aastatel esitatud
asjakohastes riigipdhistes soovitustes esile toodud. 2019., 2020., 2022. ja 2023. aasta
rilgipdhised soovitused on jatkuvalt sama asjakohased ka taaste- ja
vastupidavuskavade puhul, mida on l&bi vaadatud, ajakohastatud vdi muudetud
vastavalt méaruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.

28. mail 2021 esitas Rootsi vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 18 15ikele 1
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas mé&é&ruse
(EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust,
tulemuslikkust, téhusust ja sidusust kooskdlas kdnealuse méaruse V lisas esitatud
hindamissuunistega. 4. mail 2022 vottis ndukogu vastu Rootsi taaste- ja

eelarveraamistiku nduete kohta (ELT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Netokulu, nagu on méaratletud néukogu 29. aprilli 2024. aasta mééruse (EL) 2024/1263 artiklis 2 (ELT
L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1263/0j). Netokulu — valitsemissektori
kulud, millest on maha arvatud i) intressikulud, ii) kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed, iii) liidu
programmidega seotud kulud, mis kaetakse téielikult liidu vahenditest saadava tuluga, iv) riikide kulud
liidu rahastatavate programmide kaasrahastamiseks, v) toéotuskindlustushivitiste kulude tsiklilised
elemendid ning vi) Gihekordsed ja muud ajutised meetmed.
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vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmist kasitleva otsuse,'® mida muudeti 9.
novembril 2023 vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 11 I8ikele 2, et ajakohastada
tagastamatu rahalise toetuse maksimaalset summat ja lisada REPowerEU peatiikk!'!.
Osamaksete tegemine soltub komisjoni otsusest, mis on tehtud vastavalt madruse
(EL) 2021/241 artikli 24 18ikele 5 selle kohta, et Rootsi on rahuldavalt tditnud
ndukogu rakendusotsuses satestatud asjakohased eesmérgid ja sihid. Rahuldav
taitmine eeldab, et varem saavutatud eesmarke ja sihte ei ole tagasi péoratud.

26. aprillil 2024 esitas Rootsi kooskdlas maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 8 16ikega 1
oma 2024. aasta riikliku reformikava ja 2024. aasta lahenemisprogrammi. Vastavalt
maaruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab 2024. aasta riiklik reformikava ka Rootsi
kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava téitmisel tehtud
edusammude kohta.

19. juunil 2024 avaldas komisjon Rootsi kohta 2024. aasta riigiaruande!?. Selles
hinnati Rootsi edusamme ndukogu poolt aastatel 2019—2023 vastu voetud asjaomaste
riigipdhiste soovituste jargimisel ning tehti kokkuvote sellest, kuidas Rootsi on taaste-
ja vastupidavuskava rakendanud. Selle analiiusi pdhjal tehti riigiaruandes kindlaks
puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei kasitleta voi
kasitletakse ainult osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati
Rootsi edusamme Euroopa sotsiaalGiguste samba rakendamisel ning ELi peamiste
to6hdive, oskuste ja vaesuse vahendamise eesmarkide ning URO kestliku arengu
eesmarkide saavutamisel.

Komisjon tegi mé&éruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Rootsi kohta pdhjaliku
analliusi. Peamised jareldused, milleni komisjoni tddtajad judsid oma hinnangus
Rootsi makromajandusliku haavatavuse kohta konealuse madruse kohaldamisel,
avaldati 2024. aasta martsis'>. Komisjon jéudis 19. juunil 2024 jareldusele, et Rootsis
esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige seisab Rootsi silmitsi
Kinnisvaraturuga seotud haavatavuse ja erasektori suure vdlaga, mis on hoolimata
hiljutisest  kinnisvarahindade  korrektsioonist endiselt aktuaalne,  kusjuures
poliitikameetmed nende probleemide lahendamiseks on olnud piiratud. Parast mitu
aastat kestnud markimisvaarset tdusu on kinnisvarahinnad alates 2022. aasta 10pust
langenud. Erasektori v8lg SKP suhtes vahenes SKP suure nominaalkasvu téttu, mis
tulenes kiirest inflatsioonist, samal ajal kui volatase nominaalvééartuses siiski suurenes.
Intressimadrade kiire tBus on negatiivselt mojutanud kodumajapidamiste ja
arikinnisvaraga tegelevate ettevotete vodlateenindust, vahendanud ndudlust ja
mdjutanud Kinnisvarahindu. Muutuvad intressimaarad ja véaga pikad hlpoteeklaenud
on avaldanud survet kodumajapidamiste  finantsseisundile,  vé&hendanud
tagasimaksevdimet ja phjustanud tarbimise vahenemist ning lisaks soodustasid need
2023. aastal majanduslangust. Samal ajal vahenes uute elamute ehitus jarsult.
Vaatamata hiljutisele langusele on eluasemehinnad endiselt selgelt liiga kdrged;
samuti ndib, et &rikinnisvara hinnad ei ole veel tdielikult korrigeeritud ning kui
intressiméarad pusivad korged ja vaartus langeb, ohustab see suutlikkust vdlga
teenindada. Finantssektor on kinnisvarasektoris avalduvatele riskidele véga avatud,

10

11

12
13

N6ukogu 4. mai 2022. aasta rakendusotsus Rootsi taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu
heakskiitmise kohta (ST 7772/2022; ST7772/2022 ADD1).

No6ukogu 9. novembri 2023. aasta rakendusotsus, millega muudetakse ndukogu 4. mai 2022. aasta
rakendusotsust Rootsi taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta (14474/2023).
SWD(2024) 627 final.

SWD(2024) 85 final.
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kuid selle tugevad nditajad peaksid kaitsma kinnisvaraprobleemide leviku eest
majanduses laiemalt. Poliitilised edusammud on olnud piiratud ning kindlamate
meetmete puudumisel jadvad tuvastatud nérgad kohad pisima ja vOivad kaasa tuua
laenuga eluasemete soetamise ja kinnisvara ulehindamise taasleviku. Meetmed,
millega suurendada eluasemete pakkumist, vBivad aidata neid probleeme dra hoida.
Lisaks soodustab  maksustamine jatkuvalt laenuga eluaseme  soetamist
hlipoteeklaenude intressimaksete markimisvéaarse mahaarvamise kaudu, mis soodustab
kodu omamise eelistamist. Uiriturgu ei ole reformitud.

Eurostati  kinnitatud andmete  pohjal'* vahenes Rootsi  valitsemissektori
eelarvepuudujadk 1,2 %-It SKPst 2022. aastal 0,6 %-le SKPst 2023. aastal, samas kui
valitsemissektori volg suurenes 33,2 %-It SKPst 2022. aasta 16pus 31,2 %-le SKPst
2023. aasta 16pus.

12. juulil 2022 soovitas ndukogu®® Rootsil vGtta meetmeid, tagamaks 2023. aastal, et
riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv on kooskdlas tldiselt neutraalse
eelarvepoliitikaga,'® vottes arvesse jatkuvat ajutist ja sihiparast toetust energiahindade
tbusu suhtes kdige haavatavamatele kodumajapidamistele ja ettevotetele ning
Ukrainast pdgenevatele inimestele. Rootsi peaks olema valmis kohandama jooksvaid
kulutusi vastavalt muutuvale olukorrale. Samuti soovitati Rootsil suurendada avaliku
sektori investeeringuid rohe- ja digipoordesse ning energiajulgeolekusse, vottes
arvesse algatust ,,REPowerEU“, sealhulgas kasutades taaste- ja vastupidavusrahastut
ning muid liidu vahendeid. Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitikal’ 2023. aastal
uldjoontes neutraalne (0 % SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude
kasv (ilma kaalutlusbigusel pdhinevate tulumeetmeteta) andis 2023. aastal
eelarvepoliitikasse ldiselt neutraalse panuse 0,1 % SKPst ja oli kooskdlas ndukogu
soovitusega. Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude tldjoontes neutraalne
panus tulenes kodumajapidamistele ja ettevtetele energiahindade tdusu tdttu suunatud
(siht- ja sihtotstarbeta) erakorraliste toetusmeetmete vahendamisest (0,3
protsendipunkti SKPst), mida osaliselt tasakaalustasid mitmed véiksemad meetmed,
muu hulgas kituseaktsiisi vahendamine. Riiklikult rahastatavad investeeringud
moodustasid 2023. aastal 4,9 % SKPst, mis on 0,2 protsendipunkti vorra rohkem kui
2022. aastal. Rootsi rahastas avaliku sektori investeeringuid rohe- ja digipdordesse
ning energiajulgeolekusse, nditeks toostuse ja kliima arenguhiippe kavad, rahastades
kliimaprojekte ja vahesaastavat tehnoloogiat todstuses ning investeeringuid
lairibalihenduse laiendamisse. Rootsi ei ole taaste- ja vastupidavusrahastu raames veel
maksetaotlust esitanud.

14
15

16

17

Eurostat — Euro Indicators, 22.4.2024.

Ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles kasitletakse Rootsi riiklikku reformikava ja esitatakse
ndukogu arvamus Rootsi 2022. aasta lahenemisprogrammi kohta (ELT C 334, 1.9.2022, 1k 1).
Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt on Rootsi keskpika perioodi potentsiaalne SKP kasv
2023. aastal nominaalvdartuses 7,7 %, tuginedes kiimne aasta keskmisele potentsiaalsele reaalkasvu
madrale ja 2023. aasta SKP deflaatorile.

Eelarvepoliitika on maé&ratletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse néitajana.
Selle eesmérk on hinnata nii riiklikult kui ka ELi eelarvest rahastatavast eelarvepoliitikast tulenevat
majanduslikku impulssi.  Eelarvepoliitikat m&06detakse i) keskpika perioodi potentsiaalse
majanduskasvu ja ii) esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmeteta) muutuse
erinevusena, jéttes valja COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vottes arvesse
taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatute toetuste ja muude ELi vahenditega rahastatavaid kulusid.
Miinusmargiga (plussmargiga) naitaja osutab ekspansiivsele (parssivale) eelarvepoliitikale.
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2024. aasta l&henemisprogrammi peamised prognoosid vdib kokku vdtta jargmiselt.
Eelarveprognooside aluseks oleva makromajandusliku stsenaariumi kohaselt kasvab
reaalne SKP 2024. aastal 0,7 % ja 2025. aastal 2,5 %, samas kui tarbijahindade
inflatsioon ilma intressikuluta on 2024. aastal 2,1 % ja 2025. aastal 1,7 %.
Valitsemissektori eelarvepuudujéék peaks 2024. aastal suurenema 1,2 %-le SKPst ja
vahenema 2025. aastal 0,3 %-le SKPst, samas kui valitsemissektori vola suhe SKPsse
peaks 2024. aasta I6puks suurenema 32,0 %-le ja 2025. aasta |8puks vahenema
31,4 %-le. Pérast 2025. aastat peaks valitsemissektori eelarvepuudujadk joudma
ulejaaki 0,7 % SKPst 2026. aastal ja suurenema 1,7 %-le SKPst 2027. aastal. Seega ei
lange valitsemissektori eelarvepuudujdék programmiperioodi jooksul kavakohaselt
alla aluslepingus satestatud kontrollvaartust ehk 3 % SKPst. Vastupidiselt peaks
valitsemissektori vOla suhe SKPsse parast 2025. aastat vahenema 2026. aastal 30,0 %-
le ja 2027. aastal 28,0 %-le.

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2024. aastal
0,2 % ja 2025. aastal 2,1 % ning THHI inflatsioon pusib 2024. aastal 2,0 % tasemel ja
2025. aastal 1,8 % tasemel.

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepuudujéék
2024. aastal 1,4 % SKPst, mis kajastab muu hulgas maksutulu kasvu aeglustumist ja
kulude suurenemist eelkBige seoses indekseeritud pensionidega piirkondlikus ja
omavalitsuse allsektoris, samal ajal kui valitsemissektori vdla suhe SKPsse peaks
2024. aasta I6puks suurenema 32 %-le. Komisjoni prognooside kohaselt on
eelarvepoliitika 2024. aastal tldjoontes ekspansiivne (0,6 % SKPst).

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt rahastatakse 2024. aastal taaste- ja
vastupidavusrahastu tagastamatust toetusest kulusid mahus 0,1 % SKPst (2023. aastal
0,1 % SKPst). Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest rahastatavad kulutused
vOimaldavad teha kvaliteetseid investeeringuid ja viia ellu tootlikkust suurendavaid
reforme, ilma et see mdjutaks otseselt Rootsi valitsemissektori eelarvepositsiooni ja
volga.

14. juulil 2023 soovitas ndukogu'® Rootsil siilitada 2024. aastal usaldusvairne
eelarvepositsioon. Liikmesriikidel paluti 2023. aasta eelarve taitmisel ja 2024. aasta
eelarve koostamisel votta arvesse, et komisjon teeb 2023. aasta eelarve tditmise
andmete pdhjal ndukogule ettepaneku algatada Ulemé&érase eelarvepuudujéagi
menetlused. Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt on Rootsi struktuurne
eelarvepositsioon 2024. aastal 0,0 % SKPst (2023. aastal 0,1 % SKPst), st riik taidab
oma keskpika perioodi eelarve-eesmarki, milleks on struktuurne eelarvepositsioon —
1 % SKPst. See on kooskdlas ndukogu soovitusega.

NOukogu soovitas ka Rootsil vdtta meetmeid, et kaotada kehtivad
energiatoetusmeetmed voimalikult kiiresti 2023. ja 2024. aastal. Noukogu tépsustas, et
kui uue energiahindade tdusu téttu on vaja uusi voi jatkuvaid toetusmeetmeid, tuleks
Rootsil tagada, et sellised toetusmeetmed on suunatud véhekaitstud leibkondade ja
ettevOtete kaitsmisele, on eelarve seisukohast vastuvOetava maksumusega ning
séilitavad stiimulid energiasdéstuks. Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt
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No6ukogu soovitus, milles kasitletakse Rootsi 2023. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Rootsi 2023. aasta lahenemisprogrammi kohta (ELT C 312, 1.9.2023, Ik 252).
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peaks erakorralistest energiatoetusmeetmetest tulenev eelarve netokulu!® olema
2023. aastal alla 0,1 % SKPst ning 2024. aastal alla 0,1 % SKPst ja 2025. aastal 0 %
SKPst. Prognooside kohaselt kaotatakse erakorralised energiatoetusmeetmed 2023. ja
2024. aastal voimalikult kiiresti. See on koosk6las ndukogu soovitusega.

Lisaks soovitas ndukogu Rootsil séilitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori
investeeringud ning tagada taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude
liidu vahendite tulemuslik kasutuselevott, eelkdige rohe- ja digipddrde edendamiseks.
Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt peaksid riiklikult rahastatavad avaliku
sektori investeeringud 2024. aastal suurenema 5,1 %-le SKPst (2023. aastal 4,9 %).
See on koosk6las ndukogu soovitusega. Samal ajal prognoositakse, et ELi vahenditest,
sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest, rahastatavad avaliku sektori kulud
peaksid 2024. aastal jadma samale tasemele 0,2 % SKPst.

Prognoosi koostamise ajal teada olevate poliitikameetmete pdhjal ja eeldusel, et
poliitikat ei muudeta, hinnatakse komisjoni 2024. aasta kevadprognoosis, et 2025.
aastal on valitsemissektori eelarvepuudujaék 0,9 % SKPst ja valitsemissektori vdla
suhe SKPsse 31,3 %, seda juhul, kui majandus taastub.

Vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 19 18ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile
2.2 sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke Uksteist vastastikku tugevdavaid
reforme ja investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Need peaksid aitama
tulemuslikult lahendada koiki probleeme vdi mérkimisvaarset osa probleemidest, mis
on kindlaks tehtud asjakohastes riigipohistes soovitustes. Jarele jaanud aja jooksul on
oluline Kkiiresti jatkata kava, sealhulgas REPowerEU peatiki tulemuslikku
rakendamist, et suurendada Rootsi pikaajalist konkurentsivdimet rohe- ja digipdorde
kaudu, tagades samal ajal sotsiaalse digluse. Kavast tulenevate kohustuste taitmiseks
2026. aasta augustiks on oluline, et Rootsi kiirendaks oluliselt reformide ja
investeeringute elluviimist. Jatkuvalt on oluline ststemaatiliselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke  omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikutihiskonda ja muid
asjaomaseid sidusriihmi, et tagada laialdane isevastutus taaste- ja vastupidavuskava
eduka rakendamise eest.

Osana uhtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamisest vastavalt mé&aruse (EL)
2021/1060 artiklile 18 peab Rootsi iga programmi 2025. aasta martsiks labi vaatama,
vOttes muu hulgas arvesse 2024. aasta riigipdhistes soovitustes esile toodud
probleeme, samuti riiklikku energia- ja kliimakava. Labivaatamise tulemuste alusel
eraldatakse 10plikult iga programmiga ette nidhtud ELi rahastus. Rootsi on teinud
edusamme iihtekuuluvuspoliitika ja Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel, kuid
jatkuvalt on probleeme ning erinevused pealinna piirkonna ja {ilejdénud riigi vahel
piisivad. On oluline kiirendada tihtekuuluvuspoliitika rakendamist ja programmides
kokku lepitud prioriteedid on jitkuvalt asjakohased. Adrmiselt oluline on jitkata
innovatsiooni toetamist, mis aitab kaasa iihiskonna keskkonnasiastlikumaks
muutmisele eesmirgiga saavutada kliimaneutraalne majandus, jatkates samal ajal
sotsiaal-majanduslike piirkondlike erinevuste ning linna- ja linnavéliste piirkondade
vaheliste erinevuste vdhendamist. Lisaks on jdtkuvalt oluline edendada tdiend- ja
timberdpet, poorates erilist tdhelepanu haavatavatele elanikkonnariihmadele, eelkdige
randetaustaga inimestele. Rootsi vOiks kasutada ka Euroopa strateegiliste
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Néitaja kajastab meetmete aastast eelarvekulu, milles on vdetud arvesse tulusid ja kulusid ning millest
on asjakohasel juhul arvatud maha energiatarnijate erakorralisele kasumile kehtestatud maksudest
saadud tulud.
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tehnoloogiate platvormi algatust, et suurendada investeeringuid rohepdoret
toetavatesse tehnoloogiatesse. Puhta ja ressursitdhusa tehnoloogia arendamine ja
tootmine, sealhulgas viirtusahelate tugevdamine ning t66jou ja oskuste nappusega
tegelemine, on oluline Rootsi piirkondade ning nende véikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate pikaajalise kestlikkuse ja konkurentsivoime jaoks.

Lisaks majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele, mida kasitletakse taaste- ja
vastupidavuskavas ning lahendatakse muude ELi vahenditega, seisab Rootsi silmitsi
veel mitme valjakutsega, mis on seotud jargmisega: i) Opilaste, eelkdige ebasoodsa
sotsiaal-majandusliku ja réndetaustaga Opilaste haridustulemuste halvenemine; ii)
puudulikud oskused, mis annab kdige rohkem tunda ebasoodsa sotsiaal-majandusliku
ja randetaustaga inimeste puhul; ning i) kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamine.

2022. aasta rahvusvahelise dpilaste hindamise programmi (PISA) tulemuste pdhjal on
Rootsi Opilaste pohioskused alates 2018. aastast halvenenud. Kdige rohkem on
olukord halvenenud matemaatikas, kus kehvemate tulemustega Opilaste osakaal Uletas
tublisti ELi eesmarki. Kehvade tulemuste maar on veelgi suurenenud ebasoodsa
sotsiaal-majandusliku taustaga Opilaste hulgas ning I8he riigis sindinud ja
réndetaustaga Opilaste vahel on véga suur. Lisaks vOib kvalifitseeritud Opetajate jatkuv
nappus avaldada negatiivset moju haridussiusteemi kvaliteedile ja Opilaste
tulemuslikkusele.

2022. aastal oli 15 %-l koigist pdhikooli IGpetavatest dpilastest liiga madalad voi
puudulikud hinded, mis vélistab paasu keskkooli. See mdjutab eelkdige ebasoodsa
sotsiaal-majandusliku ja randetaustaga Opilasi, kuna paljud ei kvalifitseeru
keskhariduse omandamisele. See rihm on alaesindatud ka erakoolides, mille Gpilastel
on keskmiselt paremad voimalused Opingute jatkamiseks. Kuna enamik Rootsi
tookohti nduab kesk- vdi kdrgemat haridust, suurendab haridustaseme erinevus seega
ka ohtu, et tdokohta ei leita, mis mdjutab negatiivselt integreerumist.

Eri rihmade oskuste tase ja haridustase erinevad markimisvéarselt. Need erinevused
on kdige suuremad véljaspool ELi stindinud noorte puhul, kellel on Rootsis sundinud
noortest véaiksem tden&dosus, et nad on ldpetanud keskkooli ja neil on vdiksema
tdenaosusega tookoht, pooleli dpingud voi véljadpe. See vahendab nende todvGimalusi
ja ohustab Rootsi suutlikkust parandada veelgi oma jatkusuutlikku konkurentsivdimet.
Lisaks slivendab oskuste nappus veelgi t66joupuudust, mis on eriti ilmne to6stus- ja
teenindussektoris, ning kujutab endast suurt valjakutset riigi pdhjapoolseimate
piirkondade arengule ja rohepdordele.

Praeguse poliitikaga tundub ebatfendoline, et Rootsi saavutab ELi kasvuhoonegaaside
heite vahendamise poliitika raames 2030. aastaks seatud eesmargid. Ajakohastatud
pohjalikud stsenaariumid kasvuhoonegaaside heite kohta, mis kajastaksid poliitika
muutusi 2023. ja 2024. aastal, puuduvad endiselt, kuna praegu kéttesaadav valitsuse
kliimaalane tegevuskava keskendub pikemale perioodile kuni 2045. aastani, aga
puuduvad kvantitatiivsed stsenaariumid heitkoguste trajektooride kohta 2030. aastani.
Mitmed ametlike ja sGltumatute asutuste uuringud ndivad siiski kinnitavat, et Rootsi
praegune poliitika toob kaasa mérkimisvéérse mahajddmuse vorreldes ELi 2030. aasta
kasvuhoonegaaside  heitkoguste  eesmarkidega.  Heitkoguste  véhendamine
maanteetranspordis on vOtmetéhtsusega, kui Rootsi tahab saavutada ELi
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise poliitika raames 2030. aastaks seatud
eesmérgid. Maanteetransport moodustab kolm neljandikku nafta ja naftatoodete
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energiandudlusest, mis on peamine fossiilkltustest périt kasvuhoonegaaside heite
allikas Rootsis.

Kuigi Rootsis on taastuvenergia osakaal kogu energiatarbimises ELi suurim, on tal
endiselt kasutamata taastuvenergia potentsiaal. Seda potentsiaali saaks dra kasutada, et
vOtta arvesse LOuna-Rootsi toostuse jatkuvat elektrifitseerimist ning P6hja-Rootsis
toimuvat uuenduslikku keskkonnahoidlikku todstusarengut ja CO> heite vahendamist,
mis nduab veelgi suuremat elektritootmist. Riigi taastuvenergia tootmisvdimsuse
suurendamisel on endiselt mitmeid takistusi. Selle tulemuseks vdib olla see, et Rootsi
ei suuda aastatel 2021-2030 suurendada tuuleenergia vdimsust 13 GW vorra ja
paikeseenergia voimsust ligikaudu 5 GW vdrra. Uks selline takistus on nii avamere-
kui ka maismaa tuuleenergiale lubade andmisega seotud piirangud. Need piirangud
tulenevad muu hulgas ebatdhusatest loamenetlustest ning kohalike omavalitsuste ja
kaitseasutuste vetoBigusest.

Vottes arvesse komisjoni pdhjalikku analliiisi ja tasakaalustamatuste olemasolu
kasitlevaid jareldusi, kajastub maéruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud
soovitus allpool esitatud soovituses 1. Soovituses 1 osutatud poliitikameetmed aitavad
kdrvaldada kodumajapidamiste suurest vBlakoormast ja korgetest eluasemehindadest
tulenevaid haavatavusi,

SOOVITAB Rootsil votta 2024. ja 2025. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Esitada 0Oigeaegselt keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava. Véhendada
leibkondade suure vdlakoormuse ja eluasemeturu tasakaalustamatusega seotud riske,
vdhendades hupoteeklaenude intressimaksete maksudest ~mahaarvamist ja
suurendades perioodilisi omandimakse, samas luues asjakohased vahendid poliitika
paremaks hindamiseks ja suunamiseks. Stimuleerida investeerimist eluasemeehitusse
piirkondades, kus eluasemenappus on kdige suurem, eelkdige struktuursete tdkete
kdrvaldamise kaudu ehitussektoris. Parandada eluasemeturu tb6husust, sealhulgas
udrituru reformimise kaudu.

VVottes arvesse taaste- ja vastupidavuskava rakendamise viibimist, oluliselt
kiirendada selle rakendamist, sealhulgas REPowerEU peatiki kiiret ja tulemuslikku
rakendamist, tagades reformide ja investeeringute I8puleviimise 2026. aasta
augustiks. Kiirendada uthtekuuluvuspoliitika programmide rakendamist. Jatkata
vahehindamise raames keskendumist kokkulepitud prioriteetidele ja v6tta samal ajal
arvesse vdimalusi, mida pakub Euroopa strateegilise tehnoloogia platvorm
konkurentsivGime parandamiseks.

Parandada haridustulemusi, sealhulgas ebasoodsa sotsiaal-majandusliku ja
randetaustaga Opilaste puhul, tegeledes kvalifitseeritud Opetajate jatkuva nappuse
probleemiga, tagades vordsed voimalused koolististeemile juurdepaasuks ja toetades
veelgi hariduse jatkamist keskkoolis. Arendada t06jou, eelkdige ebasoodsa sotsiaal-
majandusliku ja réndetaustaga tooOtajate oskusi sihipéraste poliitikameetmete ja
vahendite abil, et parandada nende integreerimist tooturule.
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Brussel,

Tagada kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamise eesmaérkide saavutamine,
vahendades eelkdige maanteetranspordi heidet, ning kiirendada ja Uhtlustada
loamenetlusi taastuvate energiaallikate kasutuselevotuks, eelkdige avamere
tuuleenergia ja maismaa tuuleenergia puhul.

Noukogu nimel
eesistuja
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