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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Svédska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o ucinné koordinaci
hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni natfizeni Rady (ES)
&. 1466/97%, a zejména na ¢1. 3 odst. 3 uvedeného nafizent,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a nipravé makroekonomické nerovnovihy?, a zejména na ¢&l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Néstroj pro oZiveni a odolnost. Néstroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje clenskym stathm finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a pfindsi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami
evropského semestru pomaha dosdhnout hospodaiského a socidlniho oziveni a provést
udrzitelné reformy a investice, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych statd. Také poméha posilit
vetejné finance, podnitit hospodarsky riist a tvorbu pracovnich mist ve stfednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlep$it izemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socidlnich prav.

! Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje
Nistroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).
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Natizeni o planu REPowerEU* piijaté dne 27. tinora 2023 ma za cil ukong&it zavislost
EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosdhnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v EU a vedlo by k Sir§Simu vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, k zvySeni kapacity pro ukladani energie a k zlepSeni
energetické u¢innosti. Svédsko doplnilo do svého narodniho planu pro oZiveni a
odolnost novou kapitolu REPowerEU za ucelem financovani kli¢ovych reforem a
investic, jez pomohou dosédhnout cilti planu REPowerEU.

Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sdéleni ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU:
vyhled po roce 2030“° s cilem poskytnout informace pro tugely politického
rozhodovani a vytvofit rdmcové podminky pro zvySeni rdstu. Podle sdé€leni stoji
konkurenceschopnost na deviti vzajemné se posilujicich stimulech. Témito stimuly
jsou mimo jiné pfistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a
dovednosti a jednotny trh, které ptedstavuji zdsadni politické priority, aby reformy a
investice mohly fesit soucasné vyzvy v oblasti produktivity a budovat dlouhodobou
konkurenceschopnost EU a jejich c¢lenskych stati. Dne 14. Gnora 2024 navazala
Komise na toto sdéleni vyroéni zpravou o jednotném trhu a konkurenceschopnosti®.
Zprava podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti
konkurenceschopnosti a sleduje vyvoj v uplynulém roce pomoci deviti faktorh
konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu 20247, jez
zahgjila cyklus evropského semestru koordinace hospodaiskych politik pro rok 2024.
Priority analyzy v ramci Ctyf rozméri konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila
22. biezna 2024 Evropska rada. Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise na zaklad¢
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2024, ve které je
Svédsko uvedeno mezi &lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami
nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy
pfezkum. Komise taktéZz pfijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodatské politiky eurozony, které Rada piijala dne 12. dubna 2024, jakoZz i navrh
spolecné zpravy o zaméstnanosti 2024, kterd analyzuje provadéni hlavnich smért
politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav a kterou Rada pfijala
dne 11. bfezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy rdmec spravy ekonomickych zalezitosti
EU. Zminovany ramec zahrnuje nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpo¢tovém
dohledu a o zruSeni natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Zahrnuje rovnéZ pozménéné
nafizeni (ES) €. 1467/97 o pouziti postupu pii nadmérmém schodku a pozménénou
smérnici 2011/85/EU o rozpoétovych ramcich ¢lenskych stata®. Cilem nového ramce

0 N o o

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27.anora 2023, kterym se méni
natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a nafizeni
(EU) ¢&. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Uf. vést. L 63,
28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1467/97
o urychleni avyjasnéni postupu pii nadmémém schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) a smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024,
kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich narozpoctové ramce Clenskych stati
(UF. vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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je udrzitelnost vefejného dluhu a udrzitelny a inkluzivni rist prostiednictvim postupné
fiskalni konsolidace, jakoz i reforem a investic. Prosazuje odpovédnost ¢lenskych
stati, vice se zameétfuje na stfednédoby horizont a stanovi rovnéz UCinn€j$i a
soudrzng¢js$i vymahani. Kazdy ¢lensky stat by mél Rad¢ a Komisi ptredlozit narodni
sttednédoby fiskalné-strukturalni plan. Narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni
plany obsahuji fiskalni, reformni a investi¢ni zdvazky clenského statu v horizontu Ctyt
nebo péti let v zavislosti na obvyklé délce volebniho obdobi v daném staté. Draha
gistych vydaja® v ramci narodnich stfednédobych fiskalné-strukturalnich pland by
méla byt v souladu s pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263 véetné pozadavku na to, aby
byl vetejny dluh nejpozdéji do konce obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou
drdhu nebo aby na této draze setrval, pfipadné aby ziistal na obezietné urovni pod
hodnotou 60 % HDP a aby se schodek vefejnych financi ve stfednédobém horizontu
snizil pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP a/nebo se pod touto hodnotou udrzel. Pokud se
Clensky stat zavaze k pfislusnému souboru reforem a investic v souladu s kritérii
stanovenymi v nafizeni (EU) 2024/1263, miiZze byt obdobi korekce prodlouzeno, a to
nejvyse o tfi roky. Za ucelem podpory pfipravy téchto plani ma Komise dne [21.
¢ervna] 2024 poskytnout ¢lenskym statim pokyny k obsahu téchto plani a naslednych
vyro¢nich zprav o pokroku, které budou povinny ptedlozit, a v souladu s ¢lankem 5
nafizeni (EU) 2024/1263 jim ptfeda technické pokyny k fiskalnim korekcim (ptipadné
referenéni trajektorie a technické informace). Clenské staty by mély predlozit své
sttednédobé fiskalné-strukturdlni plany do 20. zati 2024 s vyjimkou ptipadii, kdy se
&lensky stat a Komise dohodnou na piiméfeném prodlouzeni této lhiity. Clenské staty
by mély zajistit zapojeni svych vnitrostatnich parlamentii a konzultace s nezavislymi
fiskalnimi institucemi, socidlnimi partnery a pifipadné s dalSimi vnitrostatnimi
zucastnénymi stranami.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zasadné diilezité plné provedeni
plant pro oZiveni a odolnost, nebot’ tyto plany pomahaji uc¢inné fesit vSechny vyzvy,
které¢ byly uvedeny v pfisluSnych doporu€enich pro jednotlivé zemé vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ast téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé
zemé z let 2019, 2020, 2022 a 2023 zistavaji stejné relevantni 1 pro pldny pro oziveni
a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky
14, 18 a 21 natizeni (EU) 2021/241.

Dne 28. kvétna 2021 piedlozilo Svédsko Komisi v souladu s &l. 18 odst. 1 natizeni
(EU) 2021/241 sviyj narodni plan pro oZiveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19
natizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, uc¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto
planu v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného
nafizeni. Dne 4. kvétna 2022 piijala Rada rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Svédska'?, které bylo dne 9. listopadu 2023 zménéno s ohledem na
¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241 za Gcelem aktualizace maximalniho finan¢niho
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Cisté vydaje podle definice v ¢lanku 2 nafizeni Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
(Uk. vést. L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Cistymi vydaji se
rozumi vefejné vydaje ocisténé o i) Grokové vydaje; ii) diskreCni opatfeni na strané pfijmd; iii) vydaje
na programy Unie, které jsou pln¢ kompenzovany piijmy z fondt Unie; iv) vnitrostatni vydaje
na spolufinancovani programt financovanych Unii; v) cyklické prvky vydaji na davky
V nezaméstnanosti a vi) jednordzova a jina do¢asna opatieni.

Provédéci rozhodnuti Rady ze dne 4. kvétna 2022 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Svédska (ST 7772/2022; ST7772/2022 ADDL1).
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pfispévku na nevratnou finanéni podporu a =za ucelem zaclenéni kapitoly
REPowerEU!!. Uvolnéni splatek je podminéno rozhodnutim Komise piijatym v
souladu s ¢l. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, Svédsko uspokojivé splnilo ptisluiné
milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem uspokojivého
splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milniki a cilt.

Dne 26. dubna 2024 piedlozilo Svédsko sviij narodni program reforem na rok 2024 a
svlj konvergencni program z roku 2024 v souladu s ¢l. 8 odst. 1 nafizeni (ES)
¢. 1466/97. V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediuje narodni
program reforem na rok 2024 rovnéz zpravy, které Svédsko dvakrat roéné podava o
pokroku dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 19. ¢ervna 2024 zveiejnila Komise zpravu o Svédsku'? pro rok 2024. Zprava
posoudila pokrok, ktery Svédsko uéinilo pfi plnéni ptisluinych doporuéent, jez pro ngj
pfijala Rada v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Svédsko provadi plan pro oZiveni
a odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o Svédsku poukazala na mezery, pokud
jde o vyzvy, které plan pro oziveni a odolnost netfesi nebo je fesi pouze castecné, a na
nové a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Svédska pti provadéni evropského
pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilit EU v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a
snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného
rozvoje.

Komise v piipadé Svédska provedla hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Hlavni zjisténi, k nimz {Otvary Komise pfi posuzovani
makroekonomické zranitelnosti Svédska pro uéely uvedeného natizeni dospély, byla
zvefejnéna v breznu 2024!%. Dne 19. dervna 2024 Komise dospéla k zavéru, Ze se
Svédsko potyka s makroekonomickymi nerovnovdhami. Svédsko se potyka zejména s
problémy se zranitelnosti souvisejici s jeho trhem s nemovitostmi a vysokym
soukromym dluhem, které 1 pfes urcitou nedavnou korekci neptestavaji byt relevantni,
a politické opatteni k jejich feSeni byla omezend. Po n¢kolikaletém vyrazném narhstu
ceny nemovitosti od konce roku 2022 klesaji. Dluh soukromého sektoru se v poméru k
HDP snizil v disledku vysokého riistu nominalniho HDP a vysoké inflace, zatimco
mira zadluZzeni se v nomindlnim vyjadfeni dale zvysila. Rychly nartist trokovych
sazeb negativné ovlivnil nédklady domdacnosti a komercnich realitnich spolecnosti na
obsluhu dluhu, snizil poptavku a ovlivnil ceny nemovitosti. Vyskyt pohyblivych
urokovych sazeb a hypoték s velmi dlouhou dobou trvani vyvijel tlak na ucty
domacnosti, snizil schopnost splaceni a vyvolal pokles spotieby a pfispél k recesi v
roce 2023. Soucasné prudce poklesla nova bytova vystavba. Navzdory nedavnému
poklesu jsou ceny rezidencnich nemovitosti stale vyrazné nadhodnoceny a zda se, ze
se dosud pln¢ neupravily, a tak existuji rizika pro obsluhu dluhu, pokud urokové sazby
zlstanou vysoké a ocenéni se snizZi. Finan¢ni sektor zavisi siln¢ na situaci v odvétvi
nemovitosti, ale jeho silné parametry by mély poslouzit v boji proti rozsifeni problému
z odvétvi nemovitosti na dals$i hospodaiska odvétvi. Politicky pokrok byl omezeny, a
pokud nebudou pfijata diraznéj$i opatieni, zjiSténa slabd mista pretrvaji a mohou vést
k opétovnému narGstu financovani nemovitosti na dluh a k nadhodnoceni cen
reziden¢nich nemovitosti. Opatieni zvySujici nabidku bydleni by mohla vyrazné
zabranit t€émto problémum. Kromé toho danova politika i nadale podporuje nakup
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Provédéci rozhodnuti Rady ze dne 9. listopadu 2023, kterym se meéni provadéci rozhodnuti Rady ze dne
4. kvétna 2022 o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Svédska (ST 14474/2023).
SWD(2024) 627 final.

SWD(2024) 85 final.
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nemovitosti financovanych na dluh, a to prostfednictvim zna¢nych danovych tlev u
plateb hypote¢nich urokti, a zvyhodiiuje vlastnictvi bytii. Trh s ndjemnim bydlenim
reformovan nebyl.

Na zékladé Gdaji potvrzenych Eurostatem'* se saldo vefejnych financi Svédsko sniZilo
ze schodku ve vysi 1,2 % HDP v roce 2022 na schodek ve vysi 0,6 % v roce 2023,
zatimco vetejny dluh klesl z 33,2 % HDP na konci roku 2022 na 31,2 % na konci roku
2023.

Dne 12. ¢ervence 2022 doporudila Rada'® Svédsku zajistit v roce 2023, aby rist
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji byl v souladu s
celkové neutralnim nastavenim fiskdlni politiky'®, a brat pfitom v potaz pokracujici
docCasnou a cilenou podporu domécnosti a podniki, které jsou nejzranitelnéjsi vici
prudkym nariistim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Svédsko by mélo byt
pfipraveno pfizpisobit b&zné vydaje vyvijejici se situaci. Svédsku bylo rovnéz
doporuceno rozsitit vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
oziveni a odolnost a dalSich fondi Unie. Podle odhadii Komise mélo nastaveni fiskalni
politiky?” v roce 2023 celkové neutralni povahu v rozsahu 0 % HDP. P¥ispévek rlistu
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostdtnich zdroji (ocisténych o
diskre¢ni opatfeni na strané piijmil) k nastaveni fiskdlni politiky v roce 2023 m¢l
celkové neutralni povahu v rozsahu 0,1 % HDP a byl v souladu s doporu¢enim Rady.
Celkové neutrdlni prispévek primarnich béznych vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdrojii byl zplsoben snizenymi ndklady na mimofddnd podpirna
opatieni (cilena i necilend) pro domdacnosti a podniky v reakci na prudky nardst cen
energii (o 0,3 procentniho bodu HDP), jez byla ¢asteéné vyrovnana sérii menSich
opatfeni, mimo jiné snizenim dané¢ z pohonnych hmot. Investice financované z
vnitrostatnich zdroji v roce 2023 dosahly 4,9 % HDP, coz predstavuje nartst o 0,2
procentniho bodu oproti roku 2022. Svédsko financovalo vefejné investice do zelené a
digitalni transformace a do energetické bezpecnosti, naptiklad programy ,,Industry
leap* a ,,Climate leap®, které zajiStovaly financovani klimatickych projekti a
nizkoemisnich technologii v primyslu, a investice do rozsifovani Sirokopasmového
pfipojeni. Svédsko dosud neptedlozilo zadost o platbu v ramci Nastroje pro oZiveni a
odolnost.

Hlavni projekce konvergen¢niho programu z roku 2024 Ize shrnout takto:
Makroekonomicky scénaf, z néhoz rozpoctové projekce vychazeji, predpoklada rast
realného HDP ve vysi 0,7 % v roce 2024 a 2,5 % v roce 2025, pfiCemz inflace
vyjadfend indexem spotiebitelskych cen bez urokovych nakladii by méla dosahnout
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Eurostat — Euroindikétory, 22.4.2024.

Doporuéeni Rady ze dne 12. &ervence 2022 k narodnimu programu reforem Svédska a stanovisko Rady
ke konvergenénimu programu Svédska z roku 2022 (Ut. vést. C 334, 1.9.2022, s. 1).

Podle jarni prognézy Komise 2024 se stiednédoby riist potencidlniho produktu Svédska v roce 2023
odhaduje na 7,7 % v nominalnim vyjadieni, a to na zaklad¢ desetileté praimémé miry skute¢ného
potencialu rstu a deflatoru HDP pro rok 2023.

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako mira ro¢ni zmény zakladni rozpoctové pozice vladniho
sektoru. Jeho cilem je posoudit ekonomické impulsy plynouci z fiskalnich politik, a to jak z téch, které
jsou financovany na vnitrostatni urovni, tak z téch, které jsou financovany z rozpoctu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se méti jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim rlstem a ii) zménou primarnich
vydaji ocisténych o diskreéni opatfeni na strané piijmi (a bez doCasnych mimotaddnych opatieni
souvisejicich s krizi COVID-19) a véetné vydaji financovanych z nevratné podpory (grantti) z Nastroje
pro oziveni a odolnost a dalich fond Unie. Zaporné (kladné) znaménko ukazatele indikuje expanzivni
(restriktivni) fiskalni politiku.
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2,1 % v roce 2024 a 1,7 % v roce 2025. Oc¢ekava se, ze schodek vetejnych financi se v
roce 2024 zvysi na 1,2 % HDP a v roce 2025 klesne na 0,3 % HDP, zatimco pomér
vetejného dluhu k HDP se do konce roku 2024 zvysi na 32,0 % a nésledné do konce
roku 2025 klesne na 31,4 %. Po roce 2025 se piedpoklada, ze saldo vetrejnych financi
dosahne piebytku ve vysi 0,7 % HDP v roce 2026 a 1,7 % v roce 2027. Béhem
¢asového ramce programu se tedy planuje, ze saldo vefejnych financi zlstane pod
referen¢ni hodnotou schodku ve vysi 3 % HDP. Po roce 2025 se pak ocekdva, ze
pom¢ér verejného dluhu k HDP klesne na 30,0 % v roce 2026 a 28,0 % v roce 2027.

Jarni prognéza Komise 2024 ptedpoklada rast redlného HDP o 0,2 % v roce 2024 a o
2,1 % v roce 2025 a inflaci méfenou HISC na trovni 2,0 % v roce 2024 a 1,8 % v roce
2025.

Jarni prognéza Komise 2024 predpokladd v roce 2024 schodek vetejnych financi ve
vysi 1,4 % HDP, coz mimo jiné odraZi oslabeni rlstu dafovych piijml a zvySeni
vydajl, zejména na indexované dichody v regionalnim a obecnim subsektoru, zatimco
pomeér veiejného dluhu k HDP by mél do konce roku 2024 vzriist na 32 %. Na zakladé
odhadi Komise se pfedpoklada, ze v roce 2024 bude mit nastaveni fiskalni politiky
expanzivni povahu, a to v rozsahu 0,6 % HDP.

Podle jarni prognézy Komise 2024 se ocekava, ze vydaje ve vysi 0,1 % HDP v roce
2024 budou financovany z nevratné podpory (,,granti*) z Nastroje pro oziveni a
odolnost, pricemz v roce 2023 se jednalo o 0,1 % HDP. Vydaje financované z granti
Nastroje pro oziveni a odolnost umozni kvalitni investice a reformy zaméfené na
zvySeni produktivity bez pfimého dopadu na saldo vefejnych financi a vefejny dluh
Svédska.

Dne 14. &ervence 2023 Rada doporugila®®, aby si Svédsko v roce 2024 zachovalo
zdravou fiskélni pozici. Pfi plnéni svych rozpoctii na rok 2023 a pfi piipraveé rozpocti
na rok 2024 byly c¢lenské staty vyzvany, aby zohlednily skute¢nost, ze Komise
navrhne Radé zahdjeni postupli pfi nadmémém schodku na zakladé tdaji o plnéni
rozpoctu za rok 2023. Podle jarni progndézy Komise 2024 by me¢lo strukturalni saldo
Svédska v roce 2024 ¢&init 0,0 % HDP (oproti 0,1 % v roce 2023), a mélo by se tedy
nachazet nad urovni stfednédobého rozpoctového cile zemé, ktery je vyty€en jako
strukturalni saldo ve vysi —1 % HDP. To je v souladu s tim, co doporucila Rada.

Rada Svédsku rovnéz doporudila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdiive zrusilo platna
mimotéadna podpiirna opatieni v oblasti energetiky. Upfesnila, Ze pokud by opctovné
zvySovani cen energii vyzadovalo nova podplrnd opatfeni nebo pokracovani téch
stavajicich, mélo by Svédsko zajistit, aby se dana opatieni zaméfovala na ochranu
zranitelnych domacnosti a podniki, aby byla fiskalné piijatelnd a aby zachovavala
pobidky k Uspordm energie. Podle prognozy Komise z jara 2024 se Cisté rozpoctové
naklady'® na mimotadna podptirna opatieni v oblasti energetiky odhaduji na méné nez
0,1 % HDP v roce 2023 a ptedpoklada se, Ze v roce 2024 dosdhnou méné nez 0,1 %
HDP a v roce 2025 budou ¢init 0 % HDP. Predpoklada se, Zze podpurna opatieni v
oblasti energetiky budou v letech 2023 a 2024 co nejdiive zruSena. To je v souladu s
tim, co doporucila Rada.

18
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Doporu¢eni Rady k narodnimu programu reforem Svédska na rok 2023 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Svédska na rok 2023, Uf. vést. C 312, 1.9.2023, s. 252.

Tento udaj pfedstavuje vysi rocnich rozpoctovych nakladii na dané opatieni, na strané ptijmu i vydaji a
v prislusnych piipadech po ocisténi o piijmy z dani z neoCekavanych ziskti dodavatell energie.
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Rada Svédsku rovnéz doporudila zachovat vefejné investice financované z
vnitrostatnich zdroju a zajistit u¢inné vyuzivani granti v rdmci Nastroje pro oziveni a
odolnost a dalSich fondi EU, zejména za uelem podpory zelené a digitalni
transformace. Jarni prognéza Komise 2024 piedpoklada, ze se vefejné investice
financované z vnitrostatnich zdroji zvysi v roce 2024 na 5,1 % HDP oproti 4,9 %
HDP v roce 2023. To je v souladu s tim, co doporucila Rada. Vetejné vydaje
financované z ptfijma z fondi EU vcetn¢ granti v ramci Nastroje pro oziveni a
odolnost by mély podle ocekéavani v roce 2024 ziistat stabilni ve vysi 0,2 % HDP.

Na zaklad¢ opatteni politiky, ktera byla znadma ke dni uzavérky prognézy, a na zékladé
ptedpokladu nezménéné politiky prognéza Komise z jara 2024 piedpovidd pro rok
2025 s ohledem na ocekavané hospodaiské oziveni schodek vetejnych financi ve vysi
0,9 % HDP a pomér vefejného dluhu k HDP ve vysi 31,3 %.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s pfilohou V kritériem 2.2 natizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ocekava se, Ze tyto reformy a
investice pomohou ucinné feSit vSechny vyzvy identifikované v pfislusnych
doporudenich pro Svédsko nebo jejich vyznamnou &ast. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Svédska prostiednictvim zelené a digitalni transformace a pro
soucasné zajisténi socialni spravedlnosti je v tomto napjatém ¢asovém ramci nezbytne,
aby byl plan véetné kapitoly REPowerEU provadén rychle a uéinng. Aby Svédsko do
srpna 2026 splnilo zavazky stanovené v planu, musi vyznamné urychlit provadéni
reforem a investic. Aby byla zajisténa Siroka podpora pro uspésné provadéni planu pro
oziveni a odolnost, je i nadale nezbytné do procesu systematicky zapojovat mistni a
regionalni orgény, socidlni partnery, obcCanskou spoleCnost a dalsi prislusné
zucCastnéné strany.

V ramci piezkumu fondi politiky soudrznosti v poloving obdobi je Svédsko v souladu
s ¢lankem 18 natizeni (EU) 2021/1060 povinno do biezna 2025 piezkoumat kazdy
program a zohlednit mimo jiné problémy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé
na rok 2024, jakoz i ve svém vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu. Tento
prezkum je zédkladem pro konecné pridéleni financnich prostiedktt EU zahrnutych do
kazdého programu. Svédsko dosihlo pokroku v provadéni politiky soudrznosti a
evropského pilife socialnich prav, problémy vSak pietrvavaji a nadale panuji rozdily
mezi regionem hlavniho mésta a zbytkem zemé. Je diilezité urychlit provadéni politiky
soudrznosti, pfi¢emZ priority dohodnuté v programech zlstavaji relevantni. Zasadni
vyznam ma dal$i podpora inovaci, které pfispivaji k dalsi ekologizaci spolecnosti s
ambici dosdhnout klimaticky neutralniho hospodafstvi, a zaroven je nezbytné
pokracovat v feSeni socidlné-ekonomickych regionalnich rozdild a rozdild mezi
méstskymi a ostatnimi oblastmi. Kromé toho je i nadale klicové podporovat
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, pficemz zvlastni pozornost je tfeba
vénovat zranitelnym skupindm, a zejména osobam pochazejicim z pfist€éhovaleckého
prostiedi. Svédsko by také mohlo vyuzit iniciativu Platformy strategickych technologii
pro Evropu k posileni investic do technologii podporujicich zelenou transformaci.
Vyvoj a vyroba cistych technologii U¢inn€ vyuZivajicich zdroje, vetné posileni
hodnotovych fetézch a feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti, jsou dileZité pro
dlouhodobou udrzitelnost a konkurenceschopnost §védskych regionti a jejich malych a
sttednich podnika.

Kromé hospodatskych a socidlnich vyzev, které jsou feSeny prostiednictvim planu pro
oziveni a odolnost a jinych fondl EU, celi Svédsko nékolika dalSim vyzvam, jez
souviseji s témito faktory: i) zhorSujici se vysledky vzdélavani zakil, zejména zaki ze
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znevyhodnéného socidlné-ekonomického a piistéhovaleckého prostiedi; i1) nedostatky
v dovednostech, které jsou nejvyraznéj$§i u osob ze znevyhodnéného socidlné-
ekonomického a ptistéhovaleckého prostiedi; a iii) snizeni emisi sklenikovych plynt.

Podle vysledki Programu pro mezinarodni hodnoceni zak (PISA) z roku 2022 se
zakladni dovednosti Svédskych zakli od roku 2018 zhorsily. K nejvétsimu zhorSeni
doslo v matematice, kde podil zaka s nedostate¢nymi vysledky vyrazné prevySoval
cilovou hodnotu EU. Mira nedostate¢nych vysledkl se jesté zvySovala u studentl ze
znevyhodnéného socialné-ekonomického prostiedi a rozdil mezi studenty narozenymi
ve Svédsku a studenty z piistéhovaleckého prostiedi je velmi vysoky. Navic hrozi, Ze
ptetrvavajici nedostatek kvalifikovanych ucitelit bude mit negativni dopad na kvalitu
vzdélavaciho systému a vysledky studentt.

V roce 2022 mélo 15 % vSech studentll koncicich niz$i sekundarni stupent vzdélavani
ptili§ nizké nebo netplné zaveéreéné hodnoceni, coz je vylucovalo z moznosti piijeti na
Skolu vyssiho sekundarniho stupné. To se tykd zejména studentd ze znevyhodnéného
socialné-ekonomického a pristéhovaleckého prostfedi, z nichz mnozi nesplni
podminky prijeti ke vzdélavani vyssiho sekundarniho stupné. Tato skupina je také
nedostate¢né zastoupena v soukromych Skolach, jejichz Zaci maji v priméru lepsi
Sance na dalsi studium. Vzhledem k tomu, Ze vétSina pracovnich mist ve Svédsku
vyzaduje vys$S$i sekundarni nebo vysokoSkolskou kvalifikaci, zvySuje rozdil v
dosazeném vzdélani také riziko, ze tyto osoby nenajdou praci, coZ ma negativni
duasledky pro integraci.

Mezi jednotlivymi skupinami existuji velké rozdily, pokud jde o uroven dovednosti a
dosazené vzdélani. Tyto rozdily jsou nejvyraznéjs$i u mladych lidi narozenych mimo
EU, u nichZ je oproti mladym lidem narozenym ve Svédsku méné& pravdépodobné, ze
dokon¢i vys$i sekundarni vzdélavani, a rovnéz méné pravdépodobné, Ze budou
zaméstnani nebo se budou Ucastnit vzdélavani ¢i odborné ptipravy. Tim se sniZuje
jejich $ance na zaméstnani a vznik4 riziko pro schopnost Svédska dale zlepSovat svou
udrzitelnou konkurenceschopnost. Tyto nedostatky v kvalifikaci navic dale prohlubuji
nedostatek pracovnich sil, ktery je zjevny zejména v odvétvich primyslu a sluzeb a
predstavuje velkou vyzvu pro rozvoj a =zelenou transformaci pramyslu v
nejsevernéjSich regionech zeme.

P#i soucasné politice se nezda pravdépodobné, Ze by Svédsko dosahlo svych cilti pro
rok 2030 v radmci politiky EU tykajici se sniZzeni emisi sklenikovych plynt.
Aktualizované komplexni scéndie pro emise sklenikovych plynli odrézejici zmény
politiky v letech 2023 a 2024 stale chybi, protoZe v sou€asnosti dostupny akéni plan
vlady pro oblast klimatu se zaméfuje na delSi horizont do roku 2045, aniz by
obsahoval kvantitativni scénare trajektorii emisi pro obdobi do roku 2030. Nékolik
studii vypracovanych oficidlnimi i1 nezavislymi subjekty vSak zfejmé potvrzuje, Ze
souCasna Svédska politika povede k vyraznému nesplnéni cili EU v oblasti emisi
sklenikovych plyni do roku 2030. SniZeni emisi v silni¢ni dopravé je klicové, ma-li
Svédsko dosahnout svych cilti pro rok 2030 v ramci politiky EU v oblasti snizeni
emisi sklenikovych plyn. Na silni¢ni dopravu piipadaji tfi Ctvrtiny poptavky po
energii z ropy a ropnych produktl, coz je hlavni zdroj emisi sklenikovych plynt z
fosilnich paliv ve Svédsku.

Piestoze ma Svédsko nejvyssi podil obnovitelnych zdrojii na celkové spotiebé energie
v EU, ma stale i nevyuzity potencial obnovitelnych zdroji. Tento potencial by mohl
byt vyuzit v probihajici elektrifikaci primyslu na jihu Svédska a pro inovativni a
zeleny pramyslovy rozvoj a dekarbonizaci na severu Svédska, které vyzaduji jestd
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vetsi vyrobu elektiiny. RozSifeni kapacity vyroby energie z obnovitelnych zdroji v
zemi stale brani nékolik piekazek. Tento stav by mohl vést k tomu, ze Svédsko v
letech 2021 az 2030 nedosdahne planované¢ho zvySeni kapacity pro vyrobu vétrné
energie o 13 GW a kapacity soldrni energie o pfiblizn¢ 5 GW. Jednou z prekazek jsou
problémy pii vydavani povoleni pro vétrné elektrarny na mofi i na pevniné. Tyto
ptekazky vyplyvaji mimo jiné z neefektivnich povolovacich fizeni a prava veta obci a
organt odvétvi obrany.

S ohledem na hloubkovy ptezkum Komise a jeho zavér o existenci nerovnovah jsou
do niZze uvedeného doporuceni ¢. 1 promitnuta doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni
(EU) ¢. 1176/2011. Politiky uvedené v doporuceni €. 1 pomahaji fesit zranitelnd mista
spojena s vysokou zadluzenosti domécnosti a vysokymi cenami nemovitosti,

DOPORUCUIJE Svédsku v letech 2024 a 2025:

1.

Vcas predlozit stfednédoby fiskalné-strukturalni plan. Snizit rizika spojena s
vysokym zadluzenim domacnosti a nerovnovahami na trhu s bydlenim sniZzenim
datlové odpocitatelnosti urokovych splatek hypote¢nich uvéri a zvySenim
periodickych dani z nemovitosti a zaroven zavést piiméfené nastroje pro lepsi
hodnoceni politik a stanovovani cilii. Podpofit investice do bytové vystavby s cilem
ulevit od nejpalcivéjsich problémil, zejména odstranénim strukturalnich prekazek pro
vystavbu. Zvysit G€innost trhu s bydlenim, mimo jiné zavedenim reforem trhu s
najemnim bydlenim.

Vzhledem k dlouhodobym zpozdénim vyrazné urychlit provadéni planu pro oZiveni
a odolnost, v¢etné kapitoly REPowerEU, a zajistit dokonceni reforem a investic do
srpna 2026. Urychlit provadéni programd v ramci politiky soudrznosti. V ramci
pfezkumu v poloviné obdobi se naddle zamétrovat na dohodnuté priority a zarovei
zvazovat piilezitosti, které nabizi iniciativa Platformy strategickych technologii pro
Evropu ke zlepSeni konkurenceschopnosti.

Zlepsit vysledky v oblasti vzdélavani, mj. u studentii ze znevyhodnéného socidlné-
ekonomického a pristehovaleckého prostiedi, tim, Zze se bude feSit pietrvavajici
nedostatek kvalifikovanych ucitel, zajiStovat rovny pfistup ke Skolskému systému a
dale podporovat pfechod zakd na vyS$i sekundéarni stupen vzdélavani. Rozvijet
dovednosti pracovnikli, zejména pracovnikli ze znevyhodné€ného socialné-
ekonomického a pristéhovaleckého prostiedi, prostfednictvim cilenych politickych
opatfeni a zdrojii s cilem zlepsit jejich zaclenéni na trh préce.

Zajistit dosazeni cilil v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd snizenim emisi ze
silnicni dopravy a wurychlit a zefektivnit povolovaci fizeni pro zavadéni
obnovitelnych zdrojl energie, zejména pro vétrné elektrarny na mofi a na pevniné.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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