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nedvendige for forhandlerne, idet det
relevante marked ikke er markedet for
salg af keretgjer, men et heraf afledt
seerskilt marked.

2. En bilfabrikant kan ikke ved at undlade
at forlenge en standard typegodkendelse
udnytte det selektive salgssystem, som
bilfabrikanten anvender i en medlemsstat,
til at hindre forhandlere, der ikke er
optaget i systemet, i at reimportere kore-
tojer fra andre medlemsstater.

Det forhold, at det selektive salgssystem
var anerkendt af Kommissionen, kan
ikke berettige det misbrug af en domine-
rende stilling, som en sidan adferd
udger.

3. Der foreligger misbrug af en domine-
rende stilling, nar en virksomhed, som
har et lovbestemt monopol, for sine
tjenesteydelser opkraver gebyrer, der
ikke stir i et rimeligt forhold tl de
prasterede ydelser.

RETSM@DERAPPORT
i sag 226/84*

I — Faktiske omstendigheder og retsfor-
handlinger

1. Registreringen af keretejer er i Storbri-
tannien omfattet af en ordning om stan-
dardtypegodkendelse, jfr. section 47 i Road
Traffic Act af 1972, som =ndret ved Road
Traffic Act af 1974, og Statutory Instrument
nr. 1092 af 1979, Motor Vehicles (Type

Approval) (Great Britain) Regulations
(herefter benzvnt »NTA-bekendtgorel-
serne«).

Ifolge section 47, stk. 4, kan fabrikanten af
et koretaj ansege trafikministeriet om udste-
delse af en typegodkendelsesattest »British
National Type Approval Certificate«
(herefter benzvnt »NTA-attest«), som
angiver, at keretgjet opfylder de nedvendige
betingelser for standardtypegodkendelse
samt de tilladte afvigelser fra typekeretgjet.
Inden attesten udstedes, kontrollerer mini-

* Processprog: Engelsk.
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steriet, at koretgjet opfylder kravene til
standardtypegodkendelse, og at der er
truffet de nadvendige foranstaltninger for at
sikre, at andre keretgjer, som angives at
vere 1 overensstemmelse med  det
godkendte, rent faktisk er i overensstem-
melse hermed.

Ifelge section 47, stk. 5, har fabrikanten
kompetence til p4 grundlag af NTA-autesten
at udstede typeattester, »certificates of
conformity«, til bekreftelse af, at hvert
enkelt af ham fremstillet keretaj er i over-
ensstemmelse med standardtypegodken-
delsen.

I henhold til den anden betingelse under
pkt. 2 i NTA-attesten skal fabrikanten
oplyse ministeriet om enhver @ndring, han
har til hensigt at foretage pa standardmo-
dellen.
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Safremt @ndringer af koretojer  ikke
anmeldes som foreskrevet, bliver typegod-
kendelsen i henhold til en skrivelse af 19.
juli 1985 fra Det forenede Kongeriges faste
representant ved De europziske Falles-
skaber ikke ugyldig som sidan, men
bevirker, at det ikke lzngere er muligt at fa
udstedt typeattester for keretajer, der har
vzret genstand for sidanne =ndringer.

Ifelge section 47, stk. 8, kan enhver person
(fabrikant, importer eller privatperson) fa

udstedt en serlig  atest, »Minister’s
Approval Certificate«, som ogsi stadig
benzvnes »Primary Minister’s Approval

Certificate« (herefter benzevnt »PMAC«), til
bekreftelse af, at keretojer opfylder betin-
gelserne for typegodkendelse. Med henblik
herpa skal importeren fremstille keretojet
for trafikministeriet til en forholdsvis dyr
teknisk kontrol. Kontrollen kraeves ikke,
hvis fabrikanten giver importeren oplysning
(»systems information«) om keretojets
tekniske data. Alle senere wndringer af
keretajet skal anmeldes som foreskrevet for
NTA-atutestens vedkommende.

Section 47, stk. 11, bestemmer, at ministe-
riet til fabrikanten eller importeren af et
keretoj, der er i overensstemmelse med det,
for hvilket en PMAC-attest er udstedt, kan
udstede en sdkaldt »Subsequent Minister’s
Approval  Certificates«  (»sub-MACS«).
Beviset for denne overensstemmelse skal 1 s3
fald feres af indehaveren af PMAC-attesten,
der alene er kompetent til at bekrefte, at
det pigwxldende keretej er i overensstem-
melse hermed.

I henhold til NTA-bekendtgerelse nr. 3, stk.
2, litra €), er keretsjer, som importeres af
privatpersoner, ikke omfattet af typegod-
kendelsesordningen, sifremt de er kebt
uden for Storbritannien til personlig brug,
har veret anvendt af importeren eller
dennes retssuccessorer uden for Storbritan-

nien og udelukkende er bestemt til personlig
brug i Storbritannien, samt under forudszt-
ning af, at importeren har til hensigt at
opholde sig i Storbritannien i en periode af
mindst tolv mineder.

2. British Leyland Public Limited Company
(herefter benzvnt »BL«), der er den eneste
britiske fabrikant af seriefremstillede kore-
tojer, sendte i 1980 »Metro«-modellen pa
markedet. Siden BL’s samlefabrik i Belgien
blev nedlagt i 1980, fremstilles Metro
udelukkende i Det forenede Kongerige.
Hejrestyrede  koretojer, som  opfylder
kravene pi det britiske marked, blev kun
leveret il andre E@F-medlemsstater i
henhold ul visse serlige ordninger, som
omfattede britisk personale med diplomatisk
eller militer status, som var udstationeret i
udlandet.

3. 11980 ansegte BL om en NTA-attest for
venstrestyrede og hejrestyrede Metro-vari-
anter. Som begrundelse for sin ansegning
om standardtypegodkendelse af venstresty-
rede keretojer har BL anfert, at selskabet
enskede pi det britiske marked at swlge et
vist antal keretejer af denne type, som var
bestemt til eksport, men sendt tilbage til
fabrikanten som folge af reklamationer.
Importeren af et venstrestyret koretsj kunne
hos BL fi udstedt en typeattest mod at
indbetale et vist gebyr og foretage visse
mindre zendringer p4 keretojet, sisom regu-
lering af fjern- og naerlys, bakspejlets og
tagelygtens placering samt speedometerangi-
velse 1 miles. Nar keretgjet var godkendt,
kunne det ombygges til hejrestyring og
fortsat veere omfauet af godkendeisen.

4. Forskellen mellem priserne for de
venstrestyrede Metro’er, som blev solgt pa
kontinentet, og de priser, hvortil de autori-
serede forhandlere inden for BL’s selektive
salgssystem i Det forenede Kongerige solgte
tilsvarende  hejrestyrede  modeller, er
drsagen ul reimporten af Metro’er til Det
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forenede Kongerige, hovedsagelig fra
Belgien. Denne parallelhandel, som udvik-
lede sig efter 1981, foretages savel af indivi-
duelle importerer som af ikke-autoriserede
forhandlere.

5. Efter et mede i BL’s Dealer Council den
16. juli 1981, hvorunder forhandlerne havde
klaget over denne parallelhandel, besluttede
BL at forhaje det gebyr, forhandlerne skulle
betale for udstedelse af en typeattest for
venstrestyrede keretojer, fra 25 UKL til 150
UKL, idet gebyret opretholdtes uzndret for
privatpersoner og for hejrestyrede kare-
tejer, nemlig 25 UKL. Under et lignende
mede den 4. november 1981 meddelte BL
sine britiske eneforhandlere, at det ikke
lengere var kommercielt begrundet at
opretholde standardtypegodkendelsen for
venstrestyrede karetojer, og at selskabet
derfor ville lade den gxldende godkendelse
udlebe med virkning fra oktober 1981.
Folgelig gav BL ikke lengere trafikministe-
riet meddelelse om ndringer af den
venstrestyrede Metro. I perioden juni 1981
— april 1982 nzgtede Bl at udstede typeat-
tester til importarerne og give dem de til
registrering af koretgjer nedvendige oplys-
ninger med den begrundelse, at standardty-
pegodkendelsen var udlebet. Derek Merson,
der drev et varksted og importerede
BL-biler, spurgte siledes den 13. november
1981 BL, om der kunne meddeles typegod-
kendelse for en venstrestyret Metro, hvis
chassisnummer han havde opgivet. BL
svarede den 17. november, at selskabet ikke
lengere kunne meddele ham et godkendel-
sesnummer hverken for denne bil eller for
andre venstrestyrede Metro’er.

6. Den 26. juni 1982 indledte Kommis-
sionen en procedure mod BL i henhold til
artikel 3 i forordning nr. 17 af 6. februar
1962, ferste forordning om anvendelse af
bestemmelserne i traktatens artikler 85 og
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86 (EFT 1959-1962, s. 81). Den 17. juli
meddelte den BL en rzkke klagepunkter,
idet den anferte, at BL havde misbrugt sin
dominerende stilling pa markedet for udste-
delse af typeattester for Metro’er; Bl havde
saledes nzegtet at udstede sidanne attester til
en rekke selvstendige handlende eller indi-
viduelle  kebere, som  reimporterede
Metro’er til Storbritannien; selskabet havde
bevidst undladt at forny NTA-attesten for
venstrestyrede biler, og for udstedelsen af
typeattester havde det opkrevet gebyrer,
som ikke stod i et rimeligt forhold tl de
dermed forbundne omkostninger, og som
var diskriminerende i forhold til de for
andre varianter af det samme koretg)
opkrzvede gebyrer.

I sit svar af 24. august 1982 afviste BL, at
selskabet som folge af lovgivningen vedre-
rende NTA-attesten indtog en dominerende
stilling pa et skonomisk omréde, og at det
havde misbrugt en eventuel dominerende
stilling.

Ved heringen den 19. oktober 1982 forplig-
tede BL sig til at forny typegodkendelsen
for venstrestyrede Metro’er samt il at
indfere et ensartet gebyr pa 100 UKL for
udstedelse af typeattester.

I en skrivelse af 6. maj 1983 rejste Kommis-
sionen spergsmalet om levering af haojresty-
rede koretgjer til lande pd kontinentet,
hvilket spargsmal tilsyneladende kunne
loses, samt det ikke afgjorte spergsméil om
priserne for disse keretgjer.

I sit svar af 9. juni 1983 henviste BL til de
foranstaltninger, selskabet havde uuffet i
anledning af de af Kommissionen fremforte
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klagepunkter; selskabet havde igen ansegt
om standardtypegodkendelse for venstresty-
rede biler, udstedt typeattester og indfert en
procedure til opfyldelse af ordrer pi hajre-
styrede modeller fra kunder pa kontinentet.

I skrivelse af 25. august 1983 anforte
Kommissionen, at det ville vere urimeligt at
opkrave et gebyr pi over 50 UKL.

Den 22. september 1983 forsvarede BL de
opkrevede gebyrer, nemlig 25 UKL for
hejrestyrede keretojer, for hvilke godken-
delsesproceduren var enkel, og 100 UKL for
venstrestyrede keretojer, for hvilke godken-
delsesproceduren var mere kravende.

7. Den 2. juli 1984 meddelte Kommissionen
BL beslutning 84/379/EQF om en proce-
dure i henhold til EGF-traktatens artikel 86
(IV/30.615-BL) (EFT L 207, s. 11), hvori
Kommissionen i artikel 1 fastslar, at BL har
overtradt traktatens artikel 86, idet selskabet
mellem juni 1981 og april 1982 nzgtede at
udstede typeattester, selv om der foreld en
NTA-attest for den venstrestyrede variant af
Metro’en, i november 1981 besluttede ikke
leengere at ansage om NTA-attest for den
venstrestyrede variant af Metro’en, hvorved
selskabet tilsigtede at forhindre reimport af
dette koretoj fra andre medlemsstater til
Det forenede Kongerige, mellem august
1981 og april 1982 afkrevede forhandlere et
gebyr pd 150 UKL for udstedelse af typeat-
tester for venstrestyrede Metro’er og siden
16. marts 1983, da NTA-attesten for den
venstrestyrede variant af Metro’en blev
fornyet, afkrevede bide uafhengige
forhandlere og enkeltpersoner et gebyr pa
100 UKL for samme ydelse.

Ifolge beslutningens artikel 2 palagde
Kommissionen BL en bede pa 350000
ECU.

Ifelge artikel 3 pilagde Kommissionen BL
med omgdende virkning at nedsztte gebyret
pi 100 UKL,

8. Ved stevning, indgiver til Domstolens
justitskontor den 11. september 1984,
anlagde BL Public Limited Company sag
mod  Kommissionen, hvori selskabet
nedlagde folgende pastande:

— Kommissionens beslutning 84/379 af 2.
juli 1984 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

9. Kommissionen har nedlagt folgende

pastande:

— Frifindelse.

~— BL ulpligtes at betale Kommissionens
omkostninger.

10. Ved kendelse af 30. januar 1985 beslut-
tede Domstolen at tage den af bilforhandler
Derek  Merson, Minehead (Somerset),
indgivne begering om at induzde i sag
226/84 som intervenient til stette for
Kommissionen til felge.

11. Skriftvekslingen er forlebet forskrifis-
massigt. P4 grundlag af den refererende
dommers rapport og efter at general-
advokaten har fremsat forslag til afgerelse,
har Domstolen besluttet at indlede den
mundtlige forhandling uden forudgiende
bevisfarelse. Parterne er blevet opfordret til
skriftligt at besvare en rekke sporgsmal;
dette er sket inden for de palagte frister.

12. T henhold til procesreglementets artikel
95, stk. 1 og 2, har Domstolen ved beslut-
ning af 15. januar 1986, som wmndret ved
beslutning af 29. januar 1986, henvist sagen
til femte afdeling.
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II — Parternes anbringender og argumenter
under skriftvekslingen

A — Den manglende fornyelse af standardty-
pegodkendelsen af den wvenstrestyrede Metro

1. BL har gjort gzldende, at selv om der
findes et serligt marked for levering af
oplysninger eller ydelser med henblik pa
godkendelse, indtager selskabet ikke pa
dette marked en dominerende stilling. Til
forskel fra General Motors (dom af 13.
november 1975, GM, 26/75, Sml. s. 1367)
kan seiskabet ikke begrense samhandelen,
navnlig nir henses til ordningen vedrerende
import til personlig brug. I evrigt fremgar
det af statistiske oplysninger, at importen af
Metro’er til Det forenede Kongerige steg
efter udlebet af standardtypegodkendelsen.

BL har anfert, at ifslge EQF-traktatens
artikel 86 er det ikke forpligtet til at ansage
om eller opretholde standardtypegodken-
delsen for venstrestyrede Metro’er; det
forsyner ikke det britiske marked med kere-
tojer af denne type, og opretholdelsen af
typegodkendelsen var uden kommerciel
interesse. Da der ikke fandtes gamle kunder
for NTA-attester, kan Kommissionen ikke
sondre mellem beslutningen om ikke i forste
omgang at ansege om standardtypegodken-
delse og beslutningen om ikke at forny den,
og heller ikke sidestille den manglende
fornyelse med bevidst leveringsnzgtelse.
Den af BL trufne foranstaltning, som i sig
selv er lovlig, bliver ikke ulovlig, fordi den
blev truffet med henblik pa at hindre paral-
lelimport.

Udstedelse af typeattester er ifelge BL ikke
en kommerciel transaktion, som kende-
tegner et marked, men snarere en offentlig-
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retlig funktion. Erhvervsdrivende importerer
befinder sig ikke over for BL, for si vidt
angar leveringen af oplysninger eller
ydelser, i en skonomisk afhengighedssitu-
ation, som kendetegner en dominerende
stilling (dommene af 6. marts 1974, CSC, 6
og 7/73, Sml. s. 223, og af 14. februar
1978, United Brands, 27/76, Sml. s. 207).
Hvis man antager, at BL indtager en sidan
stilling over for en forhandler, som giver sig
af med parallelimport af keretojer, vil det
svare til at anvende artikel 86 pa BL’s virk-
somhed som leverander af keretgjer. En
forhandler, som allerede har importeret
biler, star nemlig ikke i et tilstrekkeligt
gkonomisk afhengighedsforhold til BL.

BL har videre anfert, at dets holdning
objektivt kan begrundes i hensynet til det i
Det forenede Kongerige anvendte selektive
salgssystem, hvis fordele Kommissionen har
anerkendt i individuelle beslutninger og i sit
forordningsforslag vedrerende gruppedis-
pensationer. Selskabets system er anmeldt til
Kommissionen, som pa intet tidspunkt har
fundet det uforeneligt med artikel 85. En
virksomhed kan ikke ifelge artikel 86 vare
forpligtet til at yde bistand til forhandlere,
som ikke udger en del af dens distribu-
tionsnet, og som ikke besidder de nedven-
dige tekniske og kommercielle kvalifika-
tioner.

De ikke-autoriserede forhandlere besidder
ikke de nedvendige faglige og tekniske
kvalifikationer til at foretage ombygning af
keretgjerne, og BL ber kunne udeve en
kontrol med sidanne operationer for at
beskytte kunderne og varne om sit
omdemme som serigs handelsvirksomhed.
Kommissionens synspunkt indebzrer en
forskelsbehandling, da ingen anden fabri-
kant i Det forenede Kongerige er forpligtet
til at have en NTA-attest for venstrestyrede
keretgjer eller til at fremme deres ombyg-
ning til hejrestyring.
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2. Kommissionen har anfert, at Domstolen i
ovennzvate General Motors-dom fastslog,
at markedet for levering af de for erhvervs-
drivende importerer absolut nedvendige
oplysninger er et serskilt marked. Pa dette
marked, som adskiller sig fra bilmarkedet,
indtager BL en dominerende stilling i sin
egenskab af indehaver af et lovbestemt
monopol for levering af disse oplysninger,
og selskabet har pligt tl ikke at misbruge
denne stilling. BL’s politik som leverander
af keretojer anfegtes ikke, da de erhvervs-
drivende ikke er afhengige af BL, for si
vidt angAr keb af keretgjer, men derimod
for s& vidt angar erhvervelse af de for salg
af koretgjerne nedvendige oplysninger.

Tallene vedrerende import af Metro’er til
Det forenede Kongerige er sagen uvedkom-
mende, da der ikke her er foretaget en
sondring mellem import i erhvervsejemed,
som er omfattet af reglerne for NTA-atte-
sten, og import til personlig brug, som ikke
er omfattet af disse regler.

Det er rigtigt, at BL ikke er retligt forpligtet
til at ansege om standardtypegodkendelse;
som en folge af dets ansegning herom er
der imidlertid opstiet en retlig og faktisk
situation, og den manglende fornyelse af
godkendelsen mé anses for misbrug. Ifelge
de ovennmvnte CSC- og United Brands-
domme giver misbrug sig navnlig udslag i
leveringsnagtelse, og en anvendelse af
artikel 86 pa leveringsnegtelse over for
personer, som endnu ikke er kunder, udger
ikke en udvidelse af geldende retspraksis.
BL’s onske om at opdele markedet er en
skeerpende omstzendighed ved misbruget af
selskabets dominerende stilling.

BL er ifelge Kommissionen i sin fulde ret til
at sikre, at de kontrakter, der danner

grundlaget for selskabets selektive salgssy-
stem, overholdes, men er derimod ikke
berewiget tl at misbruge sit lovbestemte
monopol vedrerende opnielse af standard-
typegodkendelse og udstedelse af typeatre-
ster  for at beskytte salgssystemet og
modvirke parallelhandel, som er lovilig i
fellesskabsretlig henseende. Det pahviler de
offentlige myndigheder at beskytte forbru-
gerne mod mangelfuld ombygning. Parallel-
importeren er ikke forpligtet il at foretage
en ombygning; denne skal ikke godkendes
af de offentlige myndigheder, af BL eller af
en forhandler; sifremt der indgives anseg-
ning om en attest efter ombygning, er BL
ikke ifelge loven forpligtet til at kontrollere,
om ombygningen er forsvarligt udfert.

3. Intervenienten Derek  Merson  stoter
Kommissionens synspunkt, for si vidt angar
BL’s dominerende stilling. Den manglende
fornyelse af standardtypegodkendelsen kan
udelukkende forklares ved BL’s enske om at
hindre parallelimport. De af BL fremlagte
tal vedrerende reimport er sagen uvedkom-
mende.

B — Afslag pd udstedelse af typeattester

1. BL har gjort gweldende, at indehaveren af
en NTA-auest tkke lengere kan udstede
typeattester for keretojer, som er undergiet
en endring, der ikke er beharigt anmeldt.
De forste ikke-anmeldte mndringer fandt
sted i oktober 1981. At BL — som pastdet af
Kommissionen — troede, at NTA-attesten
var gyldig i en periode af seks maneder efter
udlebsdatoen, kan ifelge BL ikke piberabes
af Kommissionen som bevis for, at selska-
bets adferd udgjorde et misbrug. Beslut-
ningen stettes i gvrigt ikke pA BL’s opfar-
telse, men pa bekreftelsen af, at standardty-
pegodkendelsen endnu var i kraft.
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Ud af de seks af Kommissionen navnte
sxrlige tilfelde, hvor udstedelse er nzgtet,
skete det i tre tilfelde, Auto-Europa, Inter-
national Cars RHD Ltd og fru Fox, inden
udlobet af standardtypegodkendelsen. BL
tilbed Auto-Europa, som enskede godken-
delsesnumrene oplyst, at udstede typeatte-
ster under forbehold af, at der blev fore-
taget en vis kontrol for at sikre, at kerete-
jerne opfyldte betingelserne for typegodken-
delse. International Cars RHD Ltd havde
ikke anmodet om typeattest for bestemte
keretajer, men ensket oplysning om model-
lens godkendelsesnummer; BL havde med
rette svaret, at selskabet ikke kunne meddele
nummeret, der tjener som bevis for, at der
foreligger en typeattest, og at der ikke for
eksporterede venstrestyrede koretgjer skulle
udstedes en sidan attest. Fru Fox betegnede
sig som importer af en bil til personlig brug,
og BL gjorde hende med rette opmarksom
pa den dispensation, der gjaldt for import til
personlig brug. Brevene til Royal Cars AMS
Ltd, Merson og Doyle er dateret efter den
1. oktober 1981. BL nzgtede at give Royal
Cars AMS Lid oplysning om godkendelses-
numrene for sarlige lasdele eller den med
henblik pia opnaelse af PMAC-attest
onskede »systems information« med den
begrundelse, at der var tale om et mindre
serigst selskab; beslutningen indeholder
ingen kritik af nzgtelsen af at afgive
sadanne oplysninger. Merson begyndte med
at importere biler til personlig brug. Senere
ansegninger om registrering blev afvist med
den begrundelse, at han ikke importerede til
personlig brug. BL negtede at udstede en
typeattest til Merson, fordi selskabet troede,
at der var tale om en bil fremstillet efter 1.
oktober 1981. Da BL meddelte, at attesten
kunne udstedes, var det allerede lykkedes
Merson at registrere koretejet. Doyle’s
ansogning vedrerte Mini'er, som var frem-
stillet  efter  standardtypegodkendelsens
udleb.

2. Kommissionen har anfert, at N'TA-atte-
sten pa det tidspunkt, da der blev anmodet
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om oplysninger, fortsat var i kraft, idet den
er virksom seks maneder efter den fastsatte
udlabsdato. BL har ikke desto mindre fejl-
agtigt givet ansegerne den opfauelse, at
dette ikke var tilfzldet. Under alle omsten-
digheder var alle BL’s svar negative, og der
blev ikke taget hensyn til keretojets fabrika-
tionstidspunkt. Ifelge BL’s svar til Auto-
Europa skulle keretgjer, der sendes til
Belgien, ikke typegodkendes. Det var klart,
at International Cars RHD Ltd ville reim-
portere venstrestyrede Metro’er med henblik
pa registrering i Storbritannien; BL udnyt-
tede den uheldigt formulerede ansegning og
gav samme svar som til International Cars
RHD Ltd!. Det fremgik af brevet til fru
Fox, at der ifelge BL ikke fandtes nogen
standardtypegodkendelse for venstrestyrede
Metro’er. Royal Cars AMS Lid havde lige-
ledes ensket at reimportere denne type
keretgjer til Storbritannien; selv om det
antages, at standardtypegodkendelsen var
udlgbet, havde det veret muligt — som
anerkendt af BL — at opnd en typeattest
efter ombygning af keretgjet til hojrestyring
og et af BL foretaget eftersyn. BL havde
svaret Merson, at selskabet ikke kunne
meddele NTA-pumre for venstrestyrede
Metro’er. Selv om det antages, at standard-
typegodkendelsen var udlebet, da Doyle
indgav sin ansegning, ville BL’s svar vare
vildledende, idet det ikke indeholdt nogen
som helst oplysning om muligheden for at
udstede typeattest efter keretsjets ombyg-
ning til hejrestyring.

3. Merson har bestridt at have ladet kore-
tojer registrere med henblik pi personlig
brug. Ikke blot afslog BL at udstede typeat-
test for en bestemt bil, men benzgtede ogsa,

1 — O. a.: Skal formentlig veere Auto-Europa.
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at der fandtes standardrypegodkendelse for
venstrestyrede keoretejer. Farst efter at have
afholdt en del udgifter og gjort en storre
indsats lykkedes det Merson at fi det
pagexldende keretej registreret.

C — BL’s gebyrer for udstedelse af typeattester

1. BL har anfert, at selskabet med virkning
fra 1. juli 1981 for alle keretojer, der oprin-
delig var fremstillet i overensstemmelse med
NTA-attesten, fastsatte et gebyr pa 25 UKL,
og for keretojer, som ikke var i overens-
stemmelse  hermed, dvs. hovedsagelig
venstrestyrede koretojer, et gebyr pi 100
UKL for privatpersoner og 150 UKL for
forhandlere.

Gebyret pd 150 UKL blev ikke opkrevet
tilstrekkelig lenge og tilstrekkelig ofte til,
at man kan tale om misbrug. Gebyret pa
100 UKL gjaldt kun for privatpersoner, som
ikke importerede tl personlig brug. I
modstning til General Motors-sagen forte
gebyrerne ikke til et fald i parallelimporten,
som hovedsagelig blev udfert af privatper-
soner.

Kommissionen har ifelge BL ikke godigjort,
at gebyrerne — navnlig gebyret pa 100
UKL — var urimelige | forhold til ydelsens
skonomiske veerdi. Det viste sig, at det var
serdeles kompliceret at kontrollere de kere-
tojer, som ikke var fremstillet i overensstem-
melse med standardtypegodkendelsen. [
ovennzvnte Gereral Motors-dom fastsxties
der ikke nogen serlig greense for, hvornar
et gebyr ma anses for misbrug; de i Belgien i
1973 geldende gebyrer kan ikke danne

grundlag for fasiseitelse af, hvad der er et
acceptabelt belgb i Det forenede Kongerige
11984,

BL’s gebyrer ligger pa linje med dem, der
opkraeves af andre fabrikanter eller forhand-
lere i Det forenede Kongerige; de kan i
ovrigt kun udstede typeattester eller
sub-MACS for keretgjer, der er i overens-
stemmelse med typegodkendelsen for hojre-
styrede varianter, som er fremstillet enten i
overensstemmelse med standardtypegodken-
delsen, og som ikke kraever zndringer, eller
som ikke er fremstillet i overensstemmelse
med standardtypegodkendelsen, og som
derfor md ndres. Ved udelukkende at
pilegge BL sanktioner udever Kommis-
sionen forskelsbehandling.

Mellem den 16. marts 1983, da standarduy-
pegodkendelsen for den venstrestyrede
variant blev fornyet, og den 31. august
1983, da Kommissionens skrivelse af 25.
august, hvori den for ferste gang rejser
spergsmilet om gebyret pi 100 UKL, blev
modtaget, lod Kommissionen BL forsta, at
gebyret var acceptabelt. Den for denne
periode pilagte sanktion ber ifslge BL
annulleres, da den er i surid med princip-
perne om god forvaltningsskik og den beret-
tigede forventning.

Sanktionen ber ligeledes annulleres, for si
vidt angar perioden forud for 31. august
1983. 1 sin skrivelse af 25. august rejste
Kommissionen sporgsmilet om gebyret
uden at nzvne muligheden for sanktioner.
Ifelge Kommissionens forordning nr. 99/63
af 25. juli 1963 om udtalelser i henhold til
artikel 19 i Radets forordning nr. 17 (EFT
1963-1964, s. 42) skal Kommissionen give
virksomheder meddelelse om sin hensigt til
at pilegge sanktioner samt om de relevante
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forhold vedrerende overtrzdelsens grovhed
og varighed, siledes at de pageldende virk-
somheder kan fremsztte deres bemark-
ninger.

2. Kommissionen har heroverfor anfert, at
argumentet om, at der fortsat finder paral-
lelimport sted, er sagen uvedkommende, for
s& vidt beslutningen udtrykkeligt vedrerer
bilforhandlernes situation.

Gebyret pa 100 UKL — og i endnu hajere
grad gebyret pi 150 UKL — er urimeligt
for mindre omfattende administrativt rutine-
arbejde, si meget mere som der opkraves et
tillegsgebyr for eftersynet. Gebyret er
urimeligt og diskriminerende i forhold til de
gebyrer, der opkraves for udstedelse af en
attest til en hejrestyret variant. Nedszttelsen
af gebyret fra 150 UKL til 100 UKL viser
ikke blot, at det ferste belab var urimeligt,
men understreger, at omkostningsfaktoren
ikke var afgerende ved fastszttelsen af disse
satser.

Storrelsen af de gebyrer, der opkreves af
andre fabrikanter for hejrestyrede biler, som
er i overensstemmelse med standardtype-
godkendelsen, er uden betydning for sagen,
da de af BL opkrzvede belgb for denne
type attest aldrig har veret anfaegtet. Geby-
rerne for biler, der ikke er i overensstem-
melse med  standardtypegodkendelsen,
vedrerer eftersynet og kan ikke sammen-
lignes med de af BL opkrevede. Ifolge
Kommissionen er anbringendet om forskels-
behandling siledes ubegrundet.

I ovennmvnte General Motors-dom fast-
seettes der ikke regler vedrarende gebyret,
men visse kriterier, sisom forholdet mellem
gebyret og den okonomiske veerdi af
ydelsen eller den faktiske gkonomiske
omkostning.
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I sin meddelelse af klagepunkter bebrejdede
Kommissionen BL, at selskabet palagde
forhandlerne et gebyr pa 150 UKL, hvilket
er seks gange si meget som det gebyr, der
opkrevedes af en privatperson eller af en
forhandler af hejrestyrede keretgjer. I sit
svar begrundede BL forskellen; forst pi
dette tidspunkt meddelte selskabet, at det
siden 1. juli 1981 havde opkravet et gebyr
p4a 100 UKL af privatpersoner for venstre-
styrede koretajer; denne oplysning kan ikke
anses for en begrundelse for de opkrevede
gebyrer.

I meddelelsen af klagepunkter gores der
generelt opmzrksom pd, at gebyrerne er
urimelige, uden at der anferes et bestemt
beleb; Kommissionen har ikke udtrykt sin
tilfredshed med gebyret pa 100 UKL, og
brevet af 25. august 1983 kan ikke anses for
en godkendelse af dette belgb, for si vidt
angir en tidligere periode.

Kommissionen er ikke ifelge forordning nr.
99/63 forpligtet til udtrykkeligt at oplyse en
virksomhed om, at den patznker at pilegge
virksomheden en bede. Under alle omsten-
digheder fremgar det af meddelelsen af
klagepunkter, at Kommissionen havde til
hensigt at palegge sanktioner for alle de
konstaterede overtredelser, herunder
navnlig de urimelige gebyrer. Meddelelsen
indeholder en opregning af de vasentligste
faktiske og retlige kriterier for at pilegge
en bade, nemlig grovheden og varigheden af
samt motivet il overtreedelsen, og BL havde
lejlighed til at fremseette sine bemzerkninger.

3. Merson har gjort geldende, at de forskel-
lige gebyrer indebar en direkte forskelsbe-
handling af erhvervsdrivende forhandlere.
BL kan ikke sammenligne de anvendte
gebyrer med dem, som opkraves af andre
fabrikanter for eftersyn.
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D — Tilsideseettelse af visse retsprincipper

1. BL har anfert, at Kommissionen har tilsi-
desat princippet om god forvaltningsskik og
/ eller begiet magtfordrejning. Kommis-
sionen gav uduyk for tilfredshed med
fornyelsen af typegodkendelsen for venstre-
styrede varianter og nedsazttelsen af geby-
rerne, som var et resultat af meddelelsen af
klagepunkter, men fortsatte ikke desto
mindre proceduren over for BL alene med
det formal at opna yderligere indremmelser
vedrorende prisfastsettelsen for de hgjresty-
rede keretgjer, som szlges pa kontinentet,
hvilket spargsmail falder uden for procedu-
rens rammer. Der er ikke nogen efter-
sporgsel efter hejrestyrede keretgjer med
henblik p4 salg p4 kontinentet, og Kommis-
sionen tilstreebte 1 virkeligheden at skabe et
kunstigt parallelmarked for keretgjer af
denne type mellem kontinentet og Det
forenede Kongerige for at undergrave pris-
strukturen i Det forenede Kongerige.

2. felge  Kommissionen foregriber de
lebende forhandlinger p& ingen made
parternes endelige stillingtagen. Spergsmalet
om prisen for hejrestyrede biler er strengt
taget ikke omfattet af meddelelsen af klage-
punkter, men derimod nert knytter til
spergsmalet om standardtypegodkendelse af
venstrestyrede biler; som folge af mulig-
heden for at erhverve hejrestyrede biler pa
kontinentet til samme priser som for
venstrestyrede var det ikke lengere nedven-
digt at ansege om godkendelse af venstre-
styrede biler eller om typeattester. Prisfast-
settelsen er omfattet af Kommissionens
kompetence, og den ber navnlig tage
hensyn hertil, nir den meddeler fritagelse
for et selektivt salgssystem.

3. BL har gjort geldende, at Kommissionen
har tilsidesat proportionalitetsprincippet og

forbudet mod forskelsbehandling. Kommis-
sionen skal pase, at brugerne kan kaebe
keretsjer hvor som helst inden for Falles-
skaberne. Den er derimod uberettiget ul at
sikre, at ikke-autoriserede forhandlere
driver parallelhandel, da dette kan indebare
en fare for enhver form for selektivt salgssy-
stem. Skent det udirykkelig foreskrives i
Kommissionens forordning nr. 123/85 af
12. december 1984 om anvendelse af trakta-
tens artikel 85, stk. 3, pd kategorier af salgs-
og serviceaftaler vedrerende motorkeretajer
(EFT L 15, s. 16), sondrer Kommissionen
ikke mellem disse to typer af parallelimport,
ligesom den undlader at tage hensyn til
fritagelsen for import til personlig brug.

Ved ikke at ansege om forlengelse af stan-
dardtypegodkendelsen har BL bragt sig i
samme situation som de andre fabrikanter,
som Kommissionen ikke palegger at ansege
om standardtypegodkendelse for venstresty-
rede varianter. I Fiat- og Alfa Romeo-
sagerne greb Kommissionen siledes alene
ind for at sikre, at privatpersoner kunne
kebe hejrestyrede biler pa kontinentet med
henblik pa import til Det forenede Konge-
rige.

Godkendelsesordningen og spergsmalet om
udstedelse af typeattester henherer under
national offentlig ret. Det havde veret mere
hensigtsmeassigt og rimeligere, om Kommis-
sionen i medfer af artikel 30 havde indledt
en procedure mod Det forenede Kongerige
og ikke en procedure mod en enkelt virk-
somhed pa grundlag af artikel 86.

4. Kommissionen har anfort, at den ikke har
kompetence tl at gribe ind over for den
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dominerende stilling, som leveranderer af
koretgjer indtager pad markedet for levering
af oplysninger, idet den kun kan gribe ind 1
tilfelde af misbrug. BL’s situation kan ikke
sammenlignes med andre billeveranderers;
da standardtypegodkendelsen ikke blev
fornyet, mistede det britiske bilmarked en
vasentlig forsyningskilde, hvilket var tl
skade for sivel importerer som forbrugere.

Fiai- og Alfa Romeo-sagerne vedrerte
prisen for hejrestyrede biler pa kontinentet
og ikke standardtypegodkendelsen. Da
fritagelsen for import til personlig brug er af
begrenset betydning, kan det ikke bebrejdes
Kommissionen, at den har undladt at tage
hensyn hertil. Kommissionen er ikke gaet ud
over formélet med proceduren og har ikke

udsat BL for forskelsbehandling.

I sin meddelelse til medlemsstaterne den 20.
september 1984 oplyste Kommissionen, at
en procedure efter artikel 30 ikke er il
hinder for, at artikel 86 anvendes direkte
over for de pagzldende virksomheder, for
s& vidt betingelserne 1 artikel 86 er opfyldt.
Det forhold, at der findes en standardtype-
godkendelsesordning, giver ikke virksomhe-
derne ret til at udnytte ordningen pa en
mide, som er uforenelig med fallesskabs-
retten.

E — Badens storrelse

1. BL har subsidizrt nedlagt pistand om
nedszttelse af den palagte bede. BL har
herved henvist til de argumenter, som alle-
rede er fremfort vedrerende den manglende
fornyelse af typegodkendelsen, udstedelsen
af typeattester og gebyrsatserne.
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2. Holge Kommissionen kan de argumenter,
som BL har fremfert til stotte for pastanden
om nedszttelse af beden, og som er de
samme som argumenterne fremfart til stotte
for pastanden om annullation af beslut-
ningen, ikke legges tl grund. Kommis-
sionen har ved fastszttelsen af baden taget
hensyn til BL’s samarbejdsvilje, for si vidt
angér visse overtrzedelser.

III — Besvarelse af Domstolens spergsmal

1. I besvarelse af spargsmalet, om der efter
ombygning til hejrestyring kan udstedes
typeattest for et keretaj, som ifelge chassis-
nummeret var fremstillet med venstrestyring,
har BL bekreaeftet, at der udstedes attest for
et keretej pa grundlag af chassisnummeret.
Besvarelsen af Domstolens sporgsmil
athznger af fortolkningen af section 47, stk.
5, 1 Road Traffic Act af 1972. Kan et
koretej, som er =ndret af andre end fabri-
kanten, anses for »et keretej fremstillet af
fabrikanten i overensstemmelse med stan-
dardtypen« i denne bestemmelses betydning?
Ifelge en vid fortolkning kan BL udstede
typeattester for ovennzvnte keretojer, selv
om der er sket en ombygning af styretgjet,
forudsat at keretejet oprindelig var frem-
stillet af BL og at det, nar attesten udstedes,
er i overensstemmelse med standardtypen.
Andre fabrikanter anlegger en snaver
fortolkning af bestemmelsen. Ingen anden
fabrikant udsteder typeattest for et keretoj,
hvor der er foretaget ombygning af styre-
tojet. Nogle fabrikanter mener, at koretgjet
i si fald ikke er et hejrestyret »kereto)
fremstillet af dem«.

BL, som var blevet anmodet om at pracisere
arten af de =ndringer af den venstrestyrede
Metro, som ikke var blevet anmeldt siden
den 1. oktober 1981, har oplyst, at der blev
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foretaget ndringer i perioden fra 1.
oktober 1981 til udgangen af 1982. Da stan-
dardtypegodkendelsen af den venstrestyrede
Metro blev fornyet i oktober 1982, havde
BL anmeldt 54 endringer vedrerende
forskellige tekniske forhold.

BL har givet et bekraftende svar pa sporgs-
milet, om ndringerne var foretaget
samtidig med de anmeldte zndringer af de
hgjrestyrede Metro’er.

2. Kommissionen, som var blevet opfordret
til at opgive sterrelsen af de gebyrer, som de
andre britiske fabrikanter opkraever for
udstedelse af typeattester, har oplyst, at de
gebyrer, andre britiske  bilfabrikanter
opkraver for udstedelse af typeattester,
androg 17,25 UKL (uden moms) for Ford’s
vedkommende, 25 UKL for Peugeot-Talbot
og 75 UKL for General Motors. Disse
gebyrer har veret opkravet siden maj 1983,
p4 hvilket tidspunkt der blev indfert en
adferdskodeks i Storbritannien. General
Motors forhajede i november 1985 sit gebyr
fra 50 UKL ul 75 UKL. I perioderne august
1981 — april 1982 og marts — maj 1983
opkraevede Ford det samme gebyr som i
dag. Talbot opkravede ingen gebyrer inden
indferelsen af adferdskodeksen, mens
General Motors opkrevede 50 UKL.

3. BL har anfert, at man kun kan tage
forhold, der er sammenlignelige, i betragt-
ning. Selskabet er den eneste fabrikant af
seriefremstillede motorer, der udsteder type-
autester for keretojer, som oprindelig var
fremstillet med venstrestyring. De andre
fabrikanter har ikke standardtypegodken-
delse for denne type keretejer og naegter at

udstede typeattester for koretgjer, der er
ombygget til hejrestyring. De af de andre
fabrikanter opkrevede gebyrer vedrerer kun
hojrestyrede keretajer, som er fremstillet i
overensstemmelse med de i Det forenede
Kongerige geldende specifikationer,
hvorved der ikke kreves andringer, og
hejrestyrede keretajer fremstillet i overens-
stemmelse med andre specifikationer end de
britiske, og som skal @ndres. Med hensyn til
den forste kategori svinger storrelsen af de
opkrzvede belob mellem 10 UKL og 100
UKL. Med hensyn til den anden kategori
stiller de fleste fabrikanter krav om, at en
autoriseret forhandler wndrer eller syner
keretgjet eller bide mndrer og syner det.
For sa vidt angér sterrelsen af de for efter-
synet opkrevede gebyrer, andrager de af BL
konstaterede laveste gebyrer 100 UKL,
mens de hojeste andrager 655,50 UKL.

4. Domstolen har anmodet Kommissionen
om at fremlegge statistiske oplysninger
vedrerende det antal hojre- og venstresty-
rede keretojer, som siden 1980 er reimpor-
teret til Det forenede Kongerige og regi-
streret her, samt specificere, hvilke biler der
var importeret til personlig brug, og hvilke i
erhvervsmeassigt gjemed; Kommissionen har
oplyst, at det ikke har veret muligt at frem-
skaffe de af Domstolen enskede detaljerede
statistiske oplysninger. Den har fremlagt
tallene for de til Det forenede Kongerige
importerede og her registrerede keretgjer,
som ikke er solgt gennem autoriserede
forhandlere: 1983: 84 000, 1984: 83 000 og
i forste halvar 1985: 51 000.

F. Schockweliler
Refererende dommer
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