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1. Introducdo
A Diretiva (UE) 2018/957 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de junho de 2018, que
altera a Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestacdo de servicos («diretiva»), entrou em vigor em 29 de julho de 2018 e em aplicacdo em
30 de julho de 2020. Os Estados-Membros tiveram de adotar e publicar as disposi¢Oes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para darem cumprimento a diretiva
até 30 de julho de 2020.

As alteracOes introduzidas pela diretiva visam assegurar condi¢des de concorréncia equitativas,
protegendo simultaneamente os direitos dos trabalhadores destacados. Essas alteracOes
incluem a substituicdo da referéncia a «remuneracdes salariais minimas» pela referéncia a
«remuneracdo» dos trabalhadores destacados; a definicdo de um conjunto alargado de
condicdes de trabalho e emprego no Estado-Membro de acolhimento para destacamentos de
longa duracdo; e a garantia, aos trabalhadores destacados temporarios, das mesmas condigdes
de base que se aplicam aos trabalhadores temporarios locais contratados no Estado-Membro
de acolhimento.

O presente relatdrio analisa a aplicacdo e a execucdo, pelos Estados-Membros, da Diretiva
(UE) 2018/957 que altera a Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no
ambito de uma prestacéo de servigos?, conforme exigido no seu artigo 2.°. O presente relatério
é acompanhado de um documento de trabalho dos servicos da Comissdo que contém uma
analise mais aprofundada que Ihe serve de base?.

Tanto o presente relatério como o documento de trabalho dos servicos da Comissao que o
acompanha sdo neutros do ponto de vista setorial. O artigo 2.2, n.° 2, alinea b), da Diretiva (UE)
2018/957 exige que a Comissdo inclua no relatério uma avaliacdo da necessidade de novas
medidas para assegurar condi¢des de concorréncia equitativas e proteger os trabalhadores no
que diz respeito ao destacamento de condutores do setor do transporte rodoviario. Esta
disposicdo foi incluida em caso de ndo adocdo da legislacdo especifica relativa ao destacamento
de condutores nesse setor. Uma vez que a Diretiva (UE) 2020/1057° foi adotada em 2020,
deixou de ser necessario incluir uma avaliacdo especifica do setor do transporte rodoviario,
visto que este sera avaliado no relatério sobre a execucéo da Diretiva (UE) 2020/10574,

O presente relatdrio e o documento de trabalho dos servicos da Comissdo que o acompanha
prestam especial atencdo a situacdo dos trabalhadores destacados nas cadeias de
subcontratagdo, em conformidade com o mandato recebido dos colegisladores®. Tendo em
conta o recente aumento no destacamento de trabalhadores nacionais de paises terceiros e a sua

! Diretiva (UE) 2018/957 do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 96/71/CE relativa ao
destacamento de trabalhadores no &mbito de uma prestacéo de servigos (JO L 173 de 9.7.2018, p. 16).

2 SWD (2024) 320.

3 Diretiva (UE) 2020/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, que estabelece regras
especificas no que se refere a Diretiva 96/71/CE e a Diretiva 2014/67/UE para o destacamento de condutores do
setor do transporte rodoviario e que altera a Diretiva 2006/22/CE no que diz respeito aos requisitos de execucdo
e 0 Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO L 249 de 31.7.2020, p. 49).

4 A Diretiva (UE) 2020/1057 exige que a Comisséo avalie a sua execucéo até 31 de dezembro de 2025.

5 Artigo 2.2, n.° 2, da Diretiva (UE) 2018/957.



expectavel expansao como um importante canal de mobilidade intra-UE, o relatorio centra-se
também na sua situacdo®. O presente relatdrio analisa ainda a necessidade de alterar a diretiva.

O presente relatorio e o documento de trabalho dos servigos da Comissdo que o acompanha
analisam a legislacdo nacional que aplica as disposi¢des da diretiva. Os referidos documentos
nédo constituem uma descri¢ao exaustiva das medidas nacionais de execugdo, nem condicionam
qualquer posicao que a Comissao possa adotar em futuros processos judiciais.

As informacdes constantes do presente relatdrio e do documento de trabalho dos servigos da
Comissao que 0 acompanha baseiam-se nas medidas nacionais de transposicao da diretiva que
os Estados-Membros comunicaram a Comissao, tal como previsto no artigo 3.°, n.° 1, da
diretiva. A Comissdo recolheu igualmente informacfes sobre a aplicacdo e a execucgédo da
diretiva através de varias fontes, nomeadamente a rede MoveS de peritos juridicos’, o Comité
de Peritos da Comissdo sobre o Destacamento de Trabalhadores® e um estudo de apoio ao
acompanhamento da Diretiva (UE) 2018/957 relativa ao destacamento de trabalhadores, bem
como da Diretiva de Execugdo 2014/67/UE®. A Comissdo recolheu igualmente os pontos de
vista dos Estados-Membros e dos parceiros sociais através de um questionario distribuido pela
Autoridade Europeia do Trabalho (AET).

2. Analise da aplicagéo e execugéo da diretiva pelos Estados-Membros
2.1.  Destacamento duplo ou em cadeia
A diretiva aborda a situagdo em que um trabalhador € recrutado por uma empresa de trabalho
temporario ou por uma agéncia de colocacdo (agéncia de trabalho temporéario) e contratado
para executar trabalhos por conta de uma empresa utilizadora. Um destacamento duplo ou em
cadeia ocorre quando a empresa utilizadora envia o trabalhador para exercer temporariamente
atividades num Estado-Membro diferente daquele onde o trabalhador habitualmente trabalha
para a agéncia de trabalho temporario ou para a empresa utilizadora®®.

6 Report on the cooperation practices, possibilities and challenges between Member States — specifically in
relation to the posting of third-country nationals, Final Report ELA/2022/RS/027/ELA.306-2021/TITLE 3/2.2
February 2023 (Relatdrio sobre as praticas, as possibilidades e os desafios de cooperacdo entre os Estados-
Membros — especificamente em relacdo ao destacamento de nacionais de paises terceiros, Relatorio Final
ELA/2022/RS/027/ELA.306-2021/TITLE 3/2.2, fevereiro de 2023). O relatério pode ser consultado através da
seguinte ligag8o: ela-report-posting-third country nationals.pdf (europa.eu).

Ver também Employment and social developments in Europe (ESDE) 2023 — Servico das Publicacdes da UE
(europa.eu).

" A rede MoveS de peritos juridicos é uma rede financiada pela Comissdo de peritos independentes no dominio
da mobilidade intra-UE. MovesS significa «livre circulagdo dos trabalhadores e coordenagdo da seguranga social».
Abrange os 27 Estados-Membros da UE, bem como a Islandia, o Listenstaine, a Noruega e a Suica.

8 Relatério do subgrupo sobre a transposicéo da Diretiva (UE) 2018/957, Report to the Committee of Experts on
Posting of Workers (ECPW) [Relatério ao Comité de Peritos sobre o Destacamento de Trabalhadores].
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22913&langld=en.

9 Study supporting the monitoring of the Posting of Workers Directive 2018/957/EU and of the Enforcement
Directive 2014/67/EU [Estudo de apoio ao acompanhamento da Diretiva (UE) 2018/957 relativa ao destacamento
de trabalhadores e da Diretiva de Execucdo 2014/67/UE]. Este estudo foi preparado para a Comissdo. A
informacdo contida no mesmo vincula exclusivamente os seus autores, ndo sendo a Comisséo responsavel por
quaisquer consequéncias decorrentes da reutilizacdo dessa publicacdo. https://op.europa.eu/pt/web/general-
publications.

10 Ver ponto 3.1.1.3 do relatério do subgrupo sobre a transposicao da Diretiva (UE) 2018/957, Report to the
Committee of Experts on Posting of Workers (ECPW) Relatério ao Comité de Peritos sobre o Destacamento de
Trabalhadores).



https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/ela-report-posting-third-country-nationals.pdf
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/680d6391-2142-11ee-94cb-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/680d6391-2142-11ee-94cb-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22913&langId=en
https://op.europa.eu/pt/web/general-publications
https://op.europa.eu/pt/web/general-publications

A diretiva esclarece que, nesta situacdo, a agéncia de trabalho temporario € considerada a
empresa que efetua o destacamento e, por conseguinte, tem de cumprir todas as obrigacfes
pertinentes. Além disso, a empresa utilizadora € obrigada a informar atempadamente a agéncia
de trabalho temporario caso tencione enviar o trabalhador destacado pela agéncia de trabalho
temporario para exercer atividades noutro Estado-Membro.

Quase todos os Estados-Membros incluiram na sua legislacdo nacional as disposicbes da
diretiva relativas as agéncias de trabalho temporério em situacdo de dupla colocagdo ou de
colocagdo em cadeia. Alguns Estados-Membros (Hungria, Eslovaquia) ndo permitem que as
empresas utilizadoras cedam trabalhadores de agéncias de trabalho temporario a outro
empregador. A Hungria ndo permite o destacamento duplo ou em cadeia quando é o Estado-
Membro de estabelecimento da agéncia de trabalho temporario. A Eslovaquia apenas permite
0 destacamento duplo ou em cadeia nas situacdes abrangidas pelo artigo 1.°, n.° 3, alineas a)
(destacamento ao abrigo de um contrato de prestacdo de servicgos) e b) (destacamento dentro
da empresa), da Diretiva 96/71/CE.

A grande maioria dos Estados-Membros identifica as agéncias de trabalho temporario como a
empresa que efetua o destacamento, explicita ou implicitamente!. A maioria dos Estados-
Membros*? refere explicitamente a obrigacdo de a empresa utilizadora informar a agéncia de
trabalho temporério do destacamento duplo ou em cadeia. A Irlanda, a Croécia, a Hungria e a
Eslovénia ndo incluiram este requisito de informacéo na sua legislacao.

O prazo para a empresa utilizadora informar a agéncia de trabalho temporario da situacdo de
destacamento duplo ou em cadeia (tal como refletido no conceito «atempadamente» constante
da diretiva) varia entre os Estados-Membros. Alguns Estados-Membros exigem que essas
informacdes sejam fornecidas antes do inicio do trabalho®, num prazo razoavel antes do
destacamento®* ou sem demora®®.

2.2.  Condicdes de trabalho e emprego
A diretiva introduz as seguintes alteracdes ao artigo 3.2, n.° 1, da Diretiva 96/71/CE no que diz
respeito as condicdes de trabalho e emprego aplicaveis aos trabalhadores destacados:

- aaplicacdo, em todos os setores, das condicOes de trabalho e emprego previstas em
convengdes coletivas ou decisbes arbitrais declaradas de aplicacdo geral ou que
sejam aplicaveis nos termos do artigo 3.2, n.° 8, da Diretiva 96/71/CE,

- 0 conceito de «remuneracdo» substitui o conceito de «remuneracfes salariais
minimas»,

- sdo acrescentados dois novos elementos as condigcdes de trabalho e emprego:
condi¢cdes de alojamento dos trabalhadores, caso o empregador disponibilize
alojamento aos trabalhadores afastados do seu local de trabalho habitual, bem como
subsidios e abonos ou reembolsos de despesas para os trabalhadores longe do seu
domicilio por motivos profissionais,

- reforgo das obrigag6es de informacdo.

11 Ver ponto 3.1.1.3 do documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatério.

12 Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Grécia, Espanha, Franca, Italia, Chipre, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Austria, Pol6nia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Finlandia e
Suécia.

13 Bélgica, Alemanha, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Austria e Portugal.

14 Dinamarca, Estonia, Grécia, Franca e Chipre.

15 |talia.



2.2.1. Implementacdo de convencdes coletivas de aplicacdo geral em todos os setores
A diretiva alarga o ambito de aplicacdo das convences coletivas declaradas de aplicacao geral
em qualquer setor (e ndo apenas no setor da construcdo). No &mbito de aplicacdo da diretiva,
18 Estados-Membros'® aplicam condigbes de trabalho e emprego decorrentes de convencdes
coletivas de aplicacdo geral em todos os setores. Nove Estados-Membros!’ ndo dispdem de
convencdes coletivas de aplicacdo geral, mas aplicam convencgdes coletivas setoriais e/ou
convengdes coletivas nacionais.

2.2.2. Remuneracao
A diretiva substitui o conceito de «remuneragfes salariais minimas» por «remuneracdo». O
conceito de «remuneragdo» inclui o conceito de «remuneragdes salariais minimas», mas vai
mais além.

Por conseguinte, os Estados-Membros devem assegurar que os trabalhadores destacados no seu
territorio beneficiam de uma «remuneracdo», definida como todos os elementos constitutivos
da remuneracgdo tornados obrigatérios pela legislacdo nacional ou por convencdes coletivas
declaradas de aplicacdo geral ou aplicaveis nos termos do artigo 3.°, n.°8, da Diretiva
96/71/CE.

Quase todos os Estados-Membros incluiram na sua legislacdo nacional a disposi¢éo relativa a
remuneracao estabelecida pela diretiva. Alguns Estados-Membros optaram pelo que pode ser
considerado uma definicdo geral ou ampla de remuneracdo'®, enquanto outros Estados-
Membros enumeram os elementos obrigatdrios da remuneragdo®®. Dois Estados-Membros
(Irlanda e Portugal) ndo substituiram o conceito de «remuneracGes salariais minimas» por
«remuneracéo».

Em termos gerais, a maioria dos Estados-Membros considera que a alteracdo de «remuneragdes
salariais minimas» para «remunerac¢io» melhorou os direitos dos trabalhadores destacados®.
A Comissdo assinala, contudo, que os parceiros sociais e, em particular, os empregadores,
assinalam dificuldades na determinacdo da remuneracdo aplicAvel aos trabalhadores
destacados com todos os seus elementos obrigatorios?t. Estas dificuldades estdo
essencialmente relacionadas com a complexidade da determinacdo da remuneracdo na pratica,
por exemplo, no que diz respeito as convencdes coletivas (em especial a remuneracao e 0s seus
elementos obrigatorios??). Os empregadores tém dificuldade em compreender quais sio 0s
elementos obrigatorios da remuneracdo que devem ter em conta.

16 Bélgica, Bulgaria, Alemanha, Esténia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franga, Croacia, Letdnia, Luxemburgo,
Hungria, Paises Baixos, Austria, Portugal, Roménia, Eslovénia e Finlandia.

17 Chéquia, Dinamarca, Italia, Chipre, Lituania, Malta, Poldnia, Eslovaquia e Suécia.

18 Bélgica, Alemanha, Estonia, Irlanda, Croécia, Hungria, Itélia, Malta, Austria, Pol6nia e Finlandia.

19 Bulgaria, Chéquia, Espanha, Franca, Chipre, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Roménia
e Eslovénia.

20 \Ver ponto 3.1.1.4.3 do documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatdrio,
onde se afirma que 14 Estados-Membros que responderam ao questionario sobre a execucdo da diretiva
consideram que a situacdo dos trabalhadores destacados melhorou na sequéncia da alteracdo de «remuneragdes
salariais minimas» para «remuneragao».

2L Ver nota de rodapé 20.

22 Algumas partes interessadas, em entrevista no contexto do estudo de apoio ao acompanhamento da diretiva e
da Diretiva de Execucdo, sublinharam este ponto, em especial os desafios para os empregadores e as agéncias de
trabalho temporéario. Ver o ponto 8.1.3 do estudo de apoio ao acompanhamento da Diretiva (UE) 2018/957 relativa
ao destacamento de trabalhadores e da Diretiva de Execucdo 2014/67/UE, bem como o ponto 3.1.1.4.3 sobre as
remunerac¢Bes no documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatério.



2.2.3. Novos elementos das condicBes de trabalho e emprego do Estado-Membro de
acolhimento

A diretiva acrescenta a lista de condi¢fes de trabalho e emprego fundamentais do Estado-
Membro de acolhimento dois elementos a conceder a um trabalhador destacado nesse Estado-
Membro: condi¢Ges de alojamento dos trabalhadores, caso o empregador disponibilize
alojamento aos trabalhadores afastados do seu local de trabalho habitual; subsidios e abonos
ou reembolsos de despesas para cobrir as despesas de viagem, de alimentagéo e de alojamento
para os trabalhadores longe do seu domicilio por motivos profissionais.

Na transposicao da diretiva, as disposicGes aplicaveis a estes dois elementos variam entre 0s
Estados-Membros, como a seguir se descreve. Estas disposi¢des aplicam-se aos trabalhadores
destacados na medida em que existam para os trabalhadores nacionais no Estado-Membro de
acolhimento.

Em 12 Estados-Membros?3, ha disposicdes relativas as condi¢des de alojamento quando os
trabalhadores se encontram afastados do seu local de trabalho habitual, sendo estas disposic¢des
aplicaveis aos trabalhadores destacados. A Eslovénia aplica estas disposicdes apenas aos
trabalhadores locais destacados no estrangeiro (ndo se aplicam aos trabalhadores destacados na
Eslovénia).

Outros 12 Estados-Membros®* ndo preveem, na sua legislagdo nacional, condicbes de
alojamento quando os trabalhadores se encontram afastados do seu local de trabalho habitual.
No entanto, tais condi¢cdes podem constar de convencgdes coletivas ou de contratos individuais
de trabalho, como previsto nas convencdes coletivas aplicaveis, abrangendo, nesse caso, 0s
trabalhadores destacados (trabalhadores destacados por agéncias de trabalho temporario no
caso da Poldnia), exceto na Bélgica e na Irlanda.

Além disso, 18 Estados-Membros® tém disposicGes nacionais relativas ao reembolso ou
compensacdo das despesas relacionadas com viagens, alimentacdo e alojamento dos
trabalhadores longe do seu domicilio por motivos profissionais. Estas disposi¢des sdo
igualmente aplicaveis aos trabalhadores destacados. A Eslovénia ndo dispde de disposi¢oes
especificas para cobrir o reembolso das despesas de viagem, alimentacdo e alojamento dos
trabalhadores destacados para longe do seu domicilio por motivos profissionais?.

A Comissdo observa que hé algumas preocupacdes relacionadas com condigdes de alojamento
precérias que podem afetar os trabalhadores destacados?’.

2 Bulgaria, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Grécia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Portugal,
Eslovénia e Finlandia.

24 Bélgica, Irlanda, Espanha, Franga, Croécia, Italia, Chipre, Malta, Paises Baixos, Eslovaquia, Polénia e Suécia.
% Bulgéria, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Esténia, Grécia, Espanha, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria,
Paises Baixos, Austria, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovaquia e Finlandia.

26 \/er ponto 3.1.1.4.4 do documento de trabalho dos servicos da Comisséo que acompanha o presente relatério.
27 Ver nota de rodapé 26. Um sindicato a nivel da UE mencionou, na sua resposta ao questionario sobre a execugéo
da diretiva, que o alojamento precario constitui uma preocupacao persistente para os trabalhadores destacados,
tanto em termos qualitativos como quantitativos. Ver também o ponto 6.6.2 do estudo de apoio ao
acompanhamento da Diretiva (UE) 2018/957 relativa ao destacamento de trabalhadores e da Diretiva de Execu¢édo
2014/67/UE. Esse estudo destaca uma série de questdes de salde, seguranca e trabalho (SST) relacionadas com o
alojamento dos trabalhadores destacados (por exemplo, o alojamento pode ser de ma qualidade e estar
sobrelotado).



2.3.  Obrigacodes de informacéao
A diretiva prevé que os Estados-Membros publiquem (sem demora injustificada e de forma
transparente) as informacGes sobre as condi¢fes de trabalho e emprego aplicaveis nos termos
doartigo 3., n.° 1, da Diretiva 96/71/CE, incluindo os elementos constitutivos da remuneracéo,
bem como as condi¢6es de trabalho e emprego aplicaveis aos trabalhadores destacados de longa
duracdo. Neste contexto, os Estados-Membros devem assegurar que as informacdes fornecidas
no sitio Web oficial unico a nivel nacional sdo exatas e atualizadas.

Se estas informagdes ndo indicarem quais as condig¢des de trabalho e emprego que devem ser
aplicadas, essa circunstancia sera tomada em conta, em conformidade com o direito e/ou as
praticas nacionais, para determinar as sancOes a aplicar em caso de violacdo das disposicoes
nacionais adotadas nos termos da diretiva, na medida do necessario para garantir a respetiva
proporcionalidade.

Os Estados-Membros criaram sitios Web nacionais relativos ao destacamento, a fim de cumprir
as obrigac6es reforcadas de informacéo da diretiva.

A maioria dos Estados-Membros adaptou a sua legislacdo nacional, de forma a estabelecer a
proporcionalidade das sancdes caso as informacdes fornecidas nesses sitios Web nacionais nao
indiquem quais as condigdes de trabalho e emprego que devem ser aplicadas.

A Irlanda, a Espanha, a Franca, Chipre, a Eslovénia e a Eslovaquia ndo preveem
especificamente essa proporcionalidade das sangfes. No entanto, em alguns destes Estados-
Membros, a proporcionalidade é aplicada na pratica através de disposicdes gerais do direito do
trabalho (Franca) ou por inspetores do trabalho (Eslovaquia).

A Comissdo observa falhas nas informagdes publicadas pelos Estados-Membros, como
dificuldades em encontrar informacdes sobre convencgdes coletivas, bem como informacgoes
incompletas ou desatualizadas nos sitios Web nacionais?®. Para os empregadores é, no entanto,
essencial que as informacdes sobre as condi¢bes de trabalho e emprego (em especial, sobre a
remuneracao e todos os seus elementos obrigatdrios) aplicaveis aos trabalhadores destacados
(incluindo em matéria de convencgdes coletivas e em situacdes de destacamento de longa
duracgéo) estejam completas e atualizadas.

A Diretiva (UE) 2019/1152%° relativa a condi¢Oes de trabalho transparentes e previsiveis
introduziu novos requisitos de informacdo para os empregadores, a fim de garantir que 0s
trabalhadores destacados sdo corretamente informados sobre as principais condi¢fes de
trabalho e emprego da sua missdo no Estado-Membro de acolhimento. As informagdes sobre
os sitios Web nacionais estdo disponiveis no sitio «Your Europe»®°.

2.4.  Regras relativas ao destacamento de longa duracéo
A diretiva introduz novas regras para os destacamentos de longa duragéo, sempre que a duragéo
efetiva do destacamento exceder 0s 12 meses, ou 0s 18 meses se a empresa apresentar uma
notificacdo fundamentada. Nestas situacdes, devem ser garantidas todas as condicOes de

28 \er ponto 3.1.1.4.5 do documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatdrio,
em especial no que diz respeito aos pontos de vista das partes interessadas, incluindo das organizacGes patronais.
29 Diretiva (UE) 2019/1152 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a condigdes
de trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia (JO L 186 de 11.7.2019, p. 105).

%0 Destacamento de trabalhadores no estrangeiro: Diretrizes e regras de seguranca social — Your Europe

(europa.eu).



https://europa.eu/youreurope/business/human-resources/posted-workers/posting-staff-abroad/index_pt.htm
https://europa.eu/youreurope/business/human-resources/posted-workers/posting-staff-abroad/index_pt.htm
https://europa.eu/youreurope/business/human-resources/posted-workers/posting-staff-abroad/index_pt.htm

trabalho e emprego aplicaveis no Estado-Membro de acolhimento, estabelecidas por lei ou por
convengao coletiva na acecdo do artigo 3.2, n.° 8, da Diretiva 96/71/CE, com duas exce¢des®t.

Quase todos os Estados-Membros garantem aos trabalhadores destacados de longa duragéo
todas as condicBes de trabalho e emprego adicionais aplicaveis por lei e/ou por convencdes
coletivas ou decisOes arbitrais declaradas de aplicacdo geral. Na Irlanda, aplicam-se as mesmas
condic¢des a um trabalhador destacado, independentemente da duracdo do destacamento. Além
disso, todos os outros Estados-Membros exigem que uma empresa apresente uma notificagao
fundamentada para prorrogar um periodo de destacamento de longa duracdo de 12 meses para
18 meses.

A Comissédo observa que tanto a especificagdo das condigdes de trabalho e emprego adicionais
aplicaveis aos trabalhadores destacados em situacfes de destacamento de longa duracdo como
0 prazo para a apresentacdo da notificacio fundamentada variam entre os Estados-Membros®2.
A Comisséo observa igualmente que é necessario garantir que os sitios Web nacionais incluam
informacdes sobre os destacamentos de longa duragdo, o que nem sempre se tem verificado.
SO as informacgdes completas garantem uma compreensdo adequada por parte dos
empregadores das condi¢des de trabalho e emprego aplicaveis.

2.5. lgualdade de tratamento dos trabalhadores destacados por agéncias de
trabalho temporario
A diretiva prevé que, no que respeita as matérias abrangidas pelo artigo 5.° da Diretiva
2008/104/CE relativa ao trabalho temporario®, os trabalhadores destacados sejam tratados da
mesma forma que os trabalhadores contratados por agéncias de trabalho temporario
estabelecidas no Estado-Membro em que o trabalho € realizado.

Quase todos os Estados-Membros (com excecdo da Irlanda e da Eslovénia) adotaram a
obrigacdo de garantir aos trabalhadores destacados as condicGes de trabalho e emprego
aplicaveis nos termos do artigo 5.° da Diretiva 2008/104/CE.

Na Estonia, a obrigacdo de a empresa utilizadora informar a agéncia de trabalho temporario
das condicdes de trabalho e emprego vigentes para os trabalhadores temporarios aplica-se
apenas ao destacamento de longa duracao e ao destacamento em cadeia, enquanto Malta impde
essa obrigacdo de informacdo apenas para periodos de destacamento superiores a quatro
semanas consecutivas. A Suécia s6 impbe esta obrigacdo quando a agéncia de trabalho
temporario o solicitar. A Croacia obriga a agéncia de trabalho temporéario a confirmar por
escrito que foi informada das condigdes de trabalho e emprego.

A Comissdo constata, por conseguinte, que alguns Estados-Membros obrigam a empresa
utilizadora a informar a agéncia de trabalho temporario, apenas em situagdes especificas, das
condicOes apliciveis aos trabalhadores das agéncias de trabalho temporério; ou a introduzir
requisitos de informacéo adicionais.

31 As duas excecdes dizem respeito a: i) procedimentos, formalidades e condigOes de celebragdo e cessacdo do
contrato de trabalho, incluindo clausulas de ndo concorréncia, e ii) regimes profissionais complementares de
pensdes.

32 para mais informagdes (incluindo os pontos de vista dos parceiros sociais), ver ponto 3.1.1.4.6.1 do documento
de trabalho dos servigos da Comissao que acompanha o presente relatério.

33 Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa ao trabalho
temporario (JO L 327 de 5.12.2008, p. 9).



A Comisséo regista ainda fortes preocupacdes quanto a possibilidade de a aplicagéo pratica das
disposic¢des da diretiva relativas aos trabalhadores destacados de agéncias temporarias resultar
em situacGes em que condi¢gdes menos favoraveis possam ser aplicadas a esses trabalhadores.
Essa situagdo pode dever-se a uma intencdo real de contornar as regras, mas também pode
resultar de um conhecimento limitado por parte das agéncias de trabalho temporario e da(s)
empresa(s) utilizadora(s) das regras pertinentes aplicaveis noutros Estados-Membros, em
especial no que diz respeito as convengdes coletivas®*. Os empregadores referiram que a
complexidade do sistema juridico que regula o trabalho transfronteirico temporéario (por
exemplo, destacamento) pode resultar em incumprimento involuntario, sobretudo por parte das
empresas de menor dimensdo. Por conseguinte, sdo necessarias informacdes juridicas
facilmente acessiveis e compreensiveis®.

2.6.  Subsidios e abonos de destacamento
Muitos Estados-Membros®® especificam quais as partes dos subsidios e abonos inerentes ao
destacamento que sdo pagas a titulo de reembolso das despesas efetivamente efetuadas por
forca do destacamento e quais as que fazem parte da remuneracgéo.

De acordo com a diretiva, caso as condi¢cdes de trabalho e emprego aplicaveis a relacdo de
trabalho ndo determinem se os elementos do subsidio e abono inerente ao destacamento séo
pagos a titulo de reembolso de despesas efetivamente efetuadas por forca do destacamento ou
fazem parte da remuneracdo, ou, se o fizerem, caso ndo determinem quais os elementos que
s80 pagos a um ou a outro titulo, considera-se entdo a totalidade dos subsidios e abonos como
tendo sido paga a titulo de reembolso de despesas. A maior parte dos Estados-Membros®’
integrou esta regra na sua legislacdo nacional.

A Comisséo observa que alguns Estados-Membros® no incluiram na sua legislag&o nacional
uma disposicdo especifica segundo a qual os subsidios de destacamento fazem parte da
remuneracao, a menos que sejam pagos a titulo de reembolso das despesas efetivamente
efetuadas por forca do destacamento. Além disso, a legislacdo nacional de alguns Estados-
Membros® n&o inclui ou ndo especifica claramente que o reembolso das despesas de viagem,
alimentacéo e alojamento do trabalhador destacado deve ser efetuado em conformidade com o
direito e/ou as praticas nacionais do Estado-Membro de origem.

2.7.  Convengdes coletivas
A diretiva alarga a possibilidade de aplicar aos trabalhadores destacados convengdes coletivas
ndo tornadas de aplicacdo geral nos Estados-Membros que ja dispdem de um sistema de
declaragio de aplicagdo geral das convencgdes coletivas®®. Dos 18 Estados-Membros que

3 Pontos 6.1.2 e 6.1.3.1 do estudo de apoio ao acompanhamento da Diretiva (UE) 2018/957 relativa ao
destacamento de trabalhadores e da Diretiva de Execugdo 2014/67/UE. Ver ponto 3.1.1.4.6.2 do documento de
trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatério.
35 Ver, neste contexto, 0 ponto 6.1.3.1 do estudo de apoio ao acompanhamento da Diretiva (UE) 2018/957 relativa
ao destacamento de trabalhadores e da Diretiva de Execugdo 2014/67/UE, e o ponto 3.1.1.4.6.2 do documento de
trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatorio.

3% Bélgica, Bulgaria, Alemanha, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franca, Cro&cia, Italia, Chipre, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Roménia, Eslovaquia e Finlandia.

3 Bélgica, Chipre, Dinamarca, Alemanha, Esténia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franca, Crodcia, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Finlandia e Suécia.

8 Chéquia, Dinamarca, Hungria, Austria, Eslovénia e Suécia.

3% Bélgica, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Espanha, Luxemburgo, Hungria, Let6nia, Malta,

Paises Baixos, Austria, Portugal, Poldnia, Eslovénia e Finlandia.
40'Ver ponto 3.1.1.4.8 do documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatorio.
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aplicam convengdes coletivas de aplicacdo geral, pelo menos quatro Estados-Membros*
utilizaram a opgdo prevista na diretiva de aplicar também aos trabalhadores destacados as
convengdes coletivas que ndo sdo de aplicacéo geral.

2.8.  Cooperacdo entre os Estados-Membros
A diretiva prevé que os Estados-Membros assegurem a cooperacdo entre as autoridades ou
organismos competentes para controlar as condi¢des de trabalho e emprego mencionadas no
artigo 3.° da Diretiva 96/71/CE. Todos os Estados-Membros incluiram na sua legislacdo
nacional disposicdes em matéria de cooperacdo entre as suas autoridades e organismos
nacionais competentes.

2.9.  Acompanhamento, controlo e execucao

A diretiva exige, nomeadamente, que os Estados-Membros estabelecam regras eficazes,
proporcionadas e dissuasivas em matéria de sancdes aplicaveis em caso de violacdo das
disposicdes nacionais adotadas nos termos da diretiva. Em todos os Estados-Membros (com
excecdo da Irlanda), as infracBes as disposi¢des nacionais de transposi¢cdo da diretiva sdo
sancionadas com coimas. Seis Estados-Membros aplicam san¢bes penais*>. A Comissdo
observa que as sancdes variam consoante 0os Estados-Membros. Por exemplo, as multas
méaximas variam entre 1 100 EUR na Leténia, 400 000 EUR na Austria e 500 000 EUR na
Alemanha.

3. Subcontratacéo e destacamento de trabalhadores.
O artigo 2.% n.° 2, da diretiva exige que a Comissao inclua na sua andlise da aplicacdo e
execucdo da diretiva uma avaliacdo da necessidade de novas medidas para assegurar condi¢oes
de concorréncia equitativas e proteger os trabalhadores em caso de subcontratacao.

Em relagio a subcontratacio, o artigo 12.° da Diretiva de Execucio® estabelece um mecanismo
de responsabilidade. De acordo com este mecanismo de responsabilidade, um contratante do
qual o empregador seja subcontratante direto, para além do empregador ou em vez deste, pode
ser responsabilizado por um trabalhador destacado no que diz respeito a qualquer remuneragéo
liquida em atraso ou a contribui¢des devidas a fundos comuns ou a organizacdes de parceiros
sociais na medida em que estejam abrangidos pelo artigo 3.° da Diretiva 96/71/CE.

Os Estados-Membros sdo obrigados a introduzir essa responsabilidade na subcontratacdo numa
base ndo discriminatoria e proporcionada no setor da construcdo, podendo também prevé-la
noutros setores. Podem também introduzir regras de responsabilidade mais rigorosas em
termos de ambito (por exemplo, abranger mais empresas envolvidas na cadeia de
subcontratagcdo, em vez de apenas o contratante direto) e de extensdo (por exemplo, abranger
mais condi¢des de trabalho ao abrigo do artigo 3.° da Diretiva 96/71/CE) numa base nao
discriminatoria e proporcionada. Os Estados-Membros podem ainda aplicar outras medidas de
execucdo em vez destas regras de responsabilidade, desde que sejam justificadas e
proporcionadas em conformidade com o direito da UE.

4 Grécia, Hungria, Paises Baixos e Finlandia.

42 Bélgica, Dinamarca, Estonia, Grécia, Franca e Chipre.

43 Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, respeitante a execugo da
Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacéo de servicos e que altera
0 Regulamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a cooperacdo administrativa através do Sistema de Informacéo do
Mercado Interno («<Regulamento IMI») (JO L 159 de 28.5.2014, p. 11).
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Tendo em conta este quadro juridico, bem como as informacdes recolhidas e analisadas no
contexto do presente relatério, a Comissdo observa que um dos principais desafios, o qual pode
afetar os direitos dos trabalhadores destacados, bem como as condi¢es de concorréncia
equitativas entre empresas, diz respeito as longas cadeias de subcontratacdo. Nessas longas
cadeias de subcontratacdo, a falta de transparéncia e de responsabilizacdo pode dificultar muito
a aplicacdo das regras devido a problemas na identificacdo da empresa responsavel. Por
conseguinte, a responsabilidade direta e a imputabilidade do contratante podem ser
consiczlﬁravelmente reduzidas. Esta situacdo pode também afetar a recuperacdo de salarios ndo
pagos™.

O mecanismo de responsabilidade previsto na Diretiva de Execucdo permite aos Estados-
Membros abranger cadeias mais longas. No entanto, a maioria dos Estados-Membros limitou
esta responsabilidade ao contratante direto e ndo a alargou a outras partes na cadeia de
subcontratacdo. Dez Estados-Membros® introduziram um regime de responsabilidade aplicado
a totalidade da cadeia (ou seja, a responsabilidade na subcontratacdo ndo se limita a um elo da
cadeia)*. Quatro Estados-Membros (Bélgica, Espanha, Franca e Italia) introduziram ainda
outras medidas, como um limite maximo para o niumero de niveis de subcontratacdo nas cadeias
de subcontratagdo®’.

Além disso, a aplicacdo de convencdes coletivas pode proporcionar uma prote¢do diferente aos
trabalhadores destacados nas cadeias de subcontratacdo e pode ser utilizada para pagar a esses
trabalhadores de acordo com convengdes menos favoraveis*.

No que diz respeito aos desafios identificados, a adocao de boas préticas ajudaria os Estados-
Membros e/ou 0s parceiros sociais a aumentar a transparéncia e a responsabilidade nas cadeias
de subcontratacdo. Estas boas praticas incluem a limitacdo do nimero de niveis nas cadeias de
subcontratacdo e/ou o alargamento da responsabilidade na subcontratacdo a toda a cadeia, bem
como o reforgo da cooperacao entre os Estados-Membros para facilitar as inspe¢des e combater
as praticas abusivas*®.

Para o efeito, e como seguimento do presente relatorio, a Comissdo podera, com o apoio da
AET, considerar a possibilidade de fazer um levantamento da situagdo nos Estados-Membros
no que se refere a cobertura da responsabilidade na subcontratacdo (ou seja, setores, niveis e
condicbes de trabalho abrangidas). Esse levantamento podera incluir orientagdes sobre a
aplicacdo de regras mais rigorosas a nivel nacional no que diz respeito ao ambito da
responsabilidade na subcontratacédo (ou seja, impondo a responsabilidade em toda a cadeia ou
alargando a responsabilidade a outras condi¢cOes de trabalho e emprego), numa base
proporcionada e ndo discriminatoria. A Comisséo nao vé atualmente a necessidade de alterar a
diretiva especificamente no que diz respeito a subcontratacéo.

4 Ver, neste contexto, o0 ponto 6.7.2 do estudo de apoio ao acompanhamento da Diretiva (UE) 2018/957 relativa
ao destacamento de trabalhadores e da Diretiva de Execugdo 2014/67/UE, bem como a sec¢do 4.2 do documento
de trabalho dos servigos da Comissao que acompanha o presente relatério.

4 Bélgica, Bulgaria, Espanha, Franca, Italia, Lituania, Luxemburgo, Paises Baixos, Austria e Pol6nia.

46 Ver ponto 4.2.2.2 do estudo de apoio ao acompanhamento da Diretiva (UE) 2018/957 relativa ao destacamento
de trabalhadores e da Diretiva de Execu¢do 2014/67/UE.

47 Ver ponto 4.2.2.1 do estudo de apoio ao acompanhamento da Diretiva (UE) 2018/957 relativa ao destacamento
de trabalhadores e da Diretiva de Execugdo 2014/67/UE.

48 Ver pontos 4.2.2 e 5.3.4 do estudo de apoio ao acompanhamento da Diretiva (UE) 2018/957 relativa ao
destacamento de trabalhadores e da Diretiva de Execucdo 2014/67/UE.

49 Para boas praticas adicionais, ver seccdo 4.3 do documento de trabalho dos servicos da Comissdo que
acompanha o presente relatério.
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4. Destacamento de cidaddos de paises terceiros
Esta seccdo e a seccdo conexa do documento de trabalho dos servi¢cos da Comissdo que
acompanha o presente relatorio descrevem os principais desafios que afetam as condi¢des de
trabalho no &mbito do destacamento de nacionais de paises terceiros, bem como algumas boas
praticas para dar resposta a esses desafios. Nao apresentam, contudo, uma descri¢do do quadro
juridico aplicavel a entrada e permanéncia de nacionais de paises terceiros num Estado-
Membro de acolhimento.

As diretivas relativas ao destacamento de trabalhadores aplicam-se de forma igual aos
trabalhadores destacados que sdo cidaddos da UE e aos trabalhadores destacados que sao
nacionais de paises terceiros. Neste contexto, os trabalhadores nacionais de paises terceiros que
sdo regular e habitualmente empregados por um prestador de servigos estabelecido num
Estado-Membro podem ser destacados para outro Estado-Membro sem estarem sujeitos, no
outro Estado-Membro, a formalidades administrativas indevidas, como a obrigacdo de obter
uma autorizagao de trabalho®.

Na maioria dos Estados-Membros, aplicam-se aos nacionais de paises terceiros destacados as
mesmas regras gerais em matéria de destacamento, que transpdem a legislacao pertinente da
UE. Trés Estados-Membros®® introduziram disposicdes especificas sobre o destacamento de
nacionais de paises terceiros no seu quadro juridico nacional. A Croacia e o0s Paises Baixos
declaram explicitamente na sua legislacdo que uma pessoa legalmente empregada no Estado-
Membro onde o seu empregador estd estabelecido ndo necessita de uma autorizacdo de
trabalho. Do mesmo modo, a lei laboral da Letdnia obriga um empregador a declarar que um
trabalhador esta legalmente empregado no Estado-Membro de envio®.

A Comissdo constata que os nacionais de paises terceiros destacados estdo geralmente mais
expostos a praticas abusivas, como destacamento fraudulento, viola¢Bes dos direitos laborais,
condicdes de trabalho precarias, pagamento irregular e ndo pagamento das contribui¢bes
sociais®. E também provavel que os nacionais de paises terceiros destacados aceitem uma
remuneracao inferior & que deveria ser paga*. Os riscos relacionados com condices de vida
e de trabalho precérias também parecem ser mais elevados para 0s nacionais de paises terceiros
destacados®.

Além disso, os trabalhadores destacados nacionais de paises terceiros sdo mais vulneraveis do
que os trabalhadores destacados da UE devido a sua potencial dependéncia do empregador para

50 Acordao do Tribunal de Justica da UE de 9 de agosto de 1994, Raymond Vander Elst/Office des Migrations
Internationales, C-43/93, ECLI:EU:C:1994:310.

51 Croécia, Letonia e Paises Baixos.

52 Ver ponto 2.2.1 do relatério sobre as praticas, as possibilidades e os desafios de cooperagdo entre os
Estados-Membros — especificamente em relacdo ao destacamento de nacionais de paises terceiros, Relatorio
Final ELA/2022/RS/027/ELA.306-2021/TITLE 3/2.2, fevereiro de 2023.

3 Ver ponto 6.5.2 do estudo de apoio ao acompanhamento da Diretiva (UE) 2018/957 relativa ao
destacamento de trabalhadores e da Diretiva de Execugdo 2014/67/UE, bem como o ponto 3.1 do relatorio sobre
as praticas, as possibilidades e os desafios de cooperagdo entre os Estados-Membros — especificamente em
relagdo ao destacamento de nacionais de paises terceiros, Relatério Final ELA/2022/RS/027/ELA.306-
2021/TITLE 3/2.2, fevereiro de 2023.

54 Ver ponto 6.5.2 do estudo de apoio ao acompanhamento da Diretiva (UE) 2018/957 relativa ao
destacamento de trabalhadores e da Diretiva de Execucdo 2014/67/UE.
55 Ver ponto 8.5 do estudo de apoio ao acompanhamento da Diretiva (UE) 2018/957 relativa ao

destacamento de trabalhadores e da Diretiva de Execucdo 2014/67/UE.
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a renovacio de autorizacBes de trabalho e/ou de residéncia®. Muitas vezes, desconhecem os
seus direitos e enfrentam barreiras linguisticas.

Varias medidas poderdo resolver as situagdes identificadas, nomeadamente melhorar o acesso
a informacdo sobre os direitos laborais centrada nos trabalhadores destacados nacionais de
paises terceiros®’; reforcar a cooperacéo transnacional entre os organismos responsaveis pela
aplicacdo da lei e as autoridades responsaveis pela migracéo; e reforcar a aplicacdo das regras
em matéria de destacamento em setores especificos com um elevado nimero de nacionais de
paises terceiros destacados®.

5. Principais conclusdes e eventuais agOes futuras
A transposicéo da diretiva por todos os Estados-Membros melhorou as condicdes de trabalho
dos trabalhadores destacados, especialmente no que diz respeito a sua remuneragdo, a
igualdade de tratamento dos trabalhadores destacados por agéncias de trabalho temporério e ao
reembolso das despesas efetuadas por forca do destacamento (por exemplo, despesas de
viagem, alimentacéo e alojamento).

No essencial, a legislacdo dos Estados-Membros cumpre os requisitos da diretiva. No entanto,
a Comissdo identificou varios problemas de ndo conformidade das medidas nacionais de
transposicdo da diretiva que poderao ser objeto de novas acGes. Estes problemas dizem respeito
a varias disposi¢des da diretiva, como o destacamento duplo ou em cadeia, a remuneragdo, 0s
dois novos elementos das condic@es de trabalho e emprego do Estado-Membro de acolhimento,
0 destacamento de longa duracéo, a igualdade de tratamento dos trabalhadores das agéncias de
trabalho temporario, os subsidios e abonos de destacamento ou 0 acompanhamento, controlo e
execucdo. A Comissao continuard a trabalhar com os Estados-Membros para garantir que a
diretiva é corretamente transposta e aplicada.

A Comissdo regista algumas dificuldades na determinacdo da remuneracdo aplicavel aos
trabalhadores destacados com todos 0s seus elementos obrigatorios. Em estreita cooperacao
com os Estados-Membros e os parceiros sociais, a AET>® podera trabalhar num instrumento
que vise facilitar o calculo da remuneracdo dos trabalhadores destacados e aumentar a sua
transparéncia. Esse instrumento, para o qual os elementos gerais poderdo ser estabelecidos
pela AET, seria utilizado e aplicado a nivel nacional.

A Comissao regista igualmente algumas preocupacOes relacionadas com as condicGes de
alojamento, que podem afetar os trabalhadores destacados. As autoridades nacionais de
inspecdo e os parceiros sociais (em especial os sindicatos) poderdo, juntamente com a AET,
desenvolver campanhas de sensibilizag&o especificas para abordar questdes como as condi¢oes
de alojamento precarias que podem afetar os trabalhadores destacados, incluindo informacdes
mais especificas sobre o direito dos trabalhadores destacados a condi¢des de alojamento nos

56 Ver ponto 3.1 do relatério sobre as praticas, as possibilidades e os desafios de cooperagdo entre 0s
Estados-Membros — especificamente em relacdo ao destacamento de nacionais de paises terceiros, Relatdrio
Final ELA/2022/RS/027/ELA.306-2021/TITLE 3/2.2, fevereiro de 2023.

57 Ver, em especial, 0 ponto 3.4.2 do relatdrio sobre as praticas, as possibilidades e os desafios de
cooperacao entre os Estados-Membros — especificamente em relagdo ao destacamento de nacionais de paises
terceiros, Relatorio Final ELA/2022/RS/027/ELA.306-2021/TITLE 3/2.2, fevereiro de 2023.

%8 Ver também a secgdo 5.2 do documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o
presente relatério.
5 As potenciais novas acdes da AET referidas no presente relatorio inscrevem-se no ambito do seu mandato

de assisténcia aos Estados-Membros e a Comissdo na aplicacdo e cumprimento efetivos do direito da UE
relacionado com a mobilidade laboral na UE.
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Estados-Membros de acolhimento (nos casos em que sejam disponibilizadas aos trabalhadores
nacionais) e sangdes por incumprimento desse direito.

E igualmente crucial que os empregadores e os trabalhadores tenham acesso a informacdes
completas e atualizadas sobre as condi¢des de trabalho e emprego (em especial, sobre a
remuneracao e todos os seus elementos obrigatorios) aplicaveis aos trabalhadores destacados
(incluindo em matéria de convencdes coletivas e de destacamento de longa duracdo). Por
conseguinte, a AET podera prosseguir e reforcar o seu trabalho com os Estados-Membros no
sentido de tornar essas informacgdes mais transparentes, abrangentes, atualizadas e facilmente
acessiveis para os trabalhadores destacados e 0s prestadores de servicos.

A Comissdo identificou fortes preocupacdes em relacdo a aplicacdo préatica das disposi¢des da
diretiva aos trabalhadores destacados por agéncias de trabalho temporério. A AET podera dar
resposta a essas preocupacdes, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros, através de
uma cooperacdo transfronteirica mais eficaz e alargada, e de esforgcos de execucdo que visem
o0 trabalho temporario. Os parceiros sociais poderdo também considerar a possibilidade de
apoiar as inspecdes do trabalho. Além disso, os Estados-Membros poderao proceder a revisoes
da legislacdo em vigor e da sua aplicacdo a nivel nacional; e/ou criar, com o apoio da AET,
servigos de assisténcia as agéncias de trabalho temporario e as empresas utilizadoras na
aplicacdo das regras em matéria de destacamento.

A Comisséo regista que alguns Estados-Membros ndo incluiram na sua legislacdo nacional
determinadas disposicBes especificas sobre os subsidios e abonos de destacamento. Neste
contexto, e também em relacdo a outras disposicdes da diretiva, a Comissdao encetard um
didlogo com os Estados-Membros a fim de assegurar a sua transposi¢ao em conformidade com
a diretiva. Além disso, a AET podera facilitar a transparéncia das informacGes relativas aos
subsidios e abonos de destacamento e ao reembolso dos custos relacionados com o
destacamento nos Estados-Membros.

No que diz respeito a subcontratacdo, a limitacdo do numero de niveis nas cadeias de
subcontratacdo e/ou o alargamento da responsabilidade na subcontratacdo a toda a cadeia
poderdo ajudar os Estados-Membros (enquanto principais responsaveis pela aplicacdo das
regras relativas ao destacamento de trabalhadores) e, se for caso disso, 0s parceiros sociais a
aumentar a transparéncia e a responsabilidade nas cadeias de subcontratacdo, numa base
proporcionada e ndo discriminatdria. Além disso, a Comissdo poderd, com o apoio da AET,
ponderar a possibilidade de fazer um levantamento da situagéo nos Estados-Membros no que
diz respeito a cobertura da responsabilidade na subcontratacdo (incluindo orientacGes sobre a
aplicagdo de regras mais rigorosas a nivel nacional no que diz respeito ao ambito da
responsabilidade na subcontratacao).

Por ultimo, no que diz respeito aos trabalhadores destacados nacionais de paises terceiros, a
AET pode ter um papel a desempenhar no acesso a informacdo e no apoio aos Estados-
Membros através do reforco da cooperacdo transnacional entre 0s organismos nacionais
responsaveis pela aplicacéo da lei®.

60 Ver a seccdo 5.2 do documento de trabalho dos servicos da Comissédo que acompanha o presente
relatorio.

14



Tendo em conta as principais conclusdes e as novas a¢fes acima apresentadas, a Comissdo ndo
V€, nesta fase, qualquer necessidade de propor alteracGes a diretiva em causa ou a Diretiva
96/71/CE.

Em conjugacdo com e sem prejuizo do seu papel mais amplo de guardid dos Tratados, a
Comissdo continuara a trabalhar com os Estados-Membros para assegurar que a diretiva é
corretamente transposta e aplicada.

A Comissdo continuara também a trabalhar com os Estados-Membros, com o apoio da AET,
na execucao das regras em matéria de destacamento.
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