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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
L.A. GEELHOED

foredraget den 25 oktober 20011

I — Inledning

1.1 férevarande mal har Regeringsricten
(Sverige) stéllt tva frdgor om tolkningen av
artikel 69.1 a i rddets férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om till-
lampningen av systemen for social trygghet
nir anstillda, egenforetagare eller deras
familjer flyttar inom gemenskapen, i senast
andrad lydelse enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1386/2001
av den § juni 2001.2

IT — Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsritten

2. Artikel 69.1 a i forordning nr 1408/71
har foljande lydelse:

?1. En anstalld eller egenféretagare, som ar
helt arbetslés och uppfyller villkoren fér

1 — Originalsprik: nederlandska.
2 —EGTL187,s. L.
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ratt till formdaner enligt en medlemsstats
lagstiftning och som beger sig till en eller
flera andra medlemsstater for att soka
arbete dir, skall behalla ritten till sdidana
féorméner enligt foljande villkor och med
foljande begransningar:

a) Fore avfiarden skall han ha varic regist-
rerad som arbetssdkande och ha varit
tillganglig for den behoriga statens
arbetsformedling i &rminstone fyra
veckor efter det att han blev arbetslos.
De behériga formedlingarna eller insti-
tutionerna kan dock ge tillstand till att
han reser innan denna tid har gitt ut...”

3. Vidare stadgas det i artikel 83.1 i rddets
férordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars
1972 om tillimpningen av forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nir anstillda
eller deras familjer flyttar inom gemen-
skapen, i senast dndrad lydelse enligt Euro-
paparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 1386/2001 av den 5 juni 20013 att en
arbetslos person f6r att behalla sin rare till
forméner i det land dit han har rest skall
limna in ett intyg (det sd kallade intyg

3 —EGT L187,s. 1.



RYDERGARD

E 303) i vilket det intygas att han har en
sddan rittighet. Den arbetslose skall fore
avresan begira ett sidant intyg hos den
behériga myndigheten i den stat dar han ar
arbetslos.

Nationell ritt

4. Enligt lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsférsakring har den som 4r arbetslés och
tidigare har arbetat under viss tid rate till
arbetsloshetsersiattning. Denna ersittning,
som ir avsedd att kompensera for inkomst-
forlust, utgdr i form av dagpenning. For att
ha ritt till sidan ersittning skall den
arbetslose bland annat vara arbetsfor, ofor-
hindrad att 4ta sig arbete och beredd att ta
varje limplig anstillning som erbjuds
honom.

5. Enligt lagen (1962:381) om allmin for-
sakring har en foralder rate till cillfallig
forildrapenning om han eller hon behover
avstd fran forvirvsarbete bland annat for
vard av sjukt barn. Rittspraxis ger inte
klart besked om dven den som &r arbetslos
skall kunna f& tllfallig foraldrapenning.
Riksforsiakringsverket har rekommenderat
att en dag di en fordlder kan visa att han

gdr miste om arbetslshetsersittning av
anledning som grundar ritt dll tillfallig
foraldrapenning skall likstillas med en dag
nir en forilder behdver avstd frdn forvirvs-
arbete.

6. Enligt 20 § lagen om arbetsloshetsfor-
sikring fir dagpenning inte limnas for tid
under vilken den berérde far forildrapen-
ning.

ITII — De faktiska forhallandena i malet och
forfarandets forlopp

7. Petra Rydergird var anmild som arbets-
16s hos arbetsformedlingen frdn och med
den 25 september 1998 och erhéll arbets-
loshetsersattning. Hon ans6kte om intyg
E 303 och uppgav att hon hade f6r avsikt
att resa till Frankrike den 27 oktober
samma ir for att soka arbete dar. Arbets-
marknadsstyrelsen (nedan kallad AMS),
som utfirdar sidana intyg, inhdmtade att
hon erhdllit tllfillig forildrapenning for
vard av sjukt barn den 28, 29 och
30 september samt den 12 och 13 oktober,
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det vill siga under sammanlagt fem dagar
under den period som hon varit anmald
som arbetslés i enlighet med lagen om
arbetsloshetsforsakring,

8. AMS avslog Petra Rydergdrds ansokan
om intyg E 303 under hianvisning till att
hon inte haft rdtt till arbetsloshetsersire-
ning under minst fyra veckor nirmast fore
planerad avresedag.

9. Petra Rydergédrd 6verklagade beslutet till
lansriteen. Lansrdteen fann att en arbetslos
som tillfalligt vardar sjukt barn inte av det
skilet upphor att vara tillganglig for arbets-
férmedlingen samt att det inte fanns grund
f6r att vagra Petra Rydergérd det intyg som
hon ansokt om. Lansratten bifoll darfor
overklagandet och dlade AMS att utfirda
begirt intyg.

10. AMS éverklagade domen till kammar-
ritten. Overklagander avslogs. AMS &ver-
klagade darefter kammarrattens avgorande
till Regeringsrarten.

11. Den hinskjutande domstolen har i sitt
beslut konstaterart att rite till ersattning —
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och ritt att erhilla intyg — enligt de
ifrdgavarande gemenskapsrittsliga bestim-
melserna forutsitter att den arbetsidse varit
tillganglig for arbetsformedlingen i dtmin-
stone fyra veckor. Enligt AMS innebir
derta art den arbetslése, utan avbrott, skall
ha varit berittigad till arbetsloshetsersitt-
ning under de fyra veckor som féregatt
avresan. Den hinskjutande domstolen har
emellertid noterat att andra tolkningar dr
mojliga.

12. Med anledning av ovanstiende har den
hianskjutande domstolen stalle tvd tolk-
ningsfragor till domstolen.

IV — Tolkningsfragor

13. Regeringsritten har 1 beslut av den
3 maj 2000, som inkom till domstolens
kansli den 31 maj 2000, stallt foljande
fragor:

”1. Kan en person som befunnit sig i
samma situation som Petra Rydergird
anses ha varir tillgianglig for arbetsformed-
lingen i den mening som avses i artikel 69.1
i rddets forordning (EEG) nr 1408/71 under
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de dagar av arbetslshetsperioden som hon
varit forhindrad att forvarvsarbeta pa
grund av vird av sjukt barn och ir den
bedémningen beroende av innehéllet i den
nationella ritten?

2. Innefattar artikel 69.1 krav pa att den
arbetssokande under en oavbruten tid av
fyra veckor omedelbart fére avresan till
annan medlemsstat skall ha varit tillginglig
for arbetsformedlingen?”

V — Riittslig bedémning

Yttranden som ingivits till domstolen

14. AMS, den osterrikiska regeringen och
kommissionen har deltagit i forfarandet.

15. AMS yttrande motsvarar de grunder
som styrelsen har dberopat i mélet vid den
nationella domstolen. Enligt AMS mening

skall villkoren i artikel 69.1 i férordning
nr 1408/71 tolkas sd att en person, for att
komma i friga for en vistelse pd tre
manader som arbetssokande i utlandet,
skall ha stitt till den svenska arbetsmark-
nadens forfogande i dtminstone fyra sam-
manhingande veckor nirmast fére en pla-
nerad avresedag. Den berorde skall saledes
ha erhallit ett beslut fran sin arbetslgshets-
kassa om att han har ritt till arbetslshets-
ersittning under de nirmast fSregdende
fyra veckorna.

16. Enligt AMS mening far ritten till for-
méner inte ha avbrutits. AMS 4r av upp-
fattningen att forordningens villkor ar
uppstillda for att den behériga institutio-
nen skall kunna konstatera att den ber6rde
verkligen ir tillginglig for arbetsformed-
lingen och soker arbete samt f6r att siker-
stilla att formdnen att erhilla intyg E 303
tillkommer endast den som ir helt arbets-
16s, soker arbete och har ritt till ersittning.
For att faststilla om en tremdnaders-
sokande har varit tillginglig for arbetsfor-
medlingen samt uppfyllt villkkoren for ritt
till arbetsloshetsersdttning i atminstone
fyra sammanhingande veckor fore plane-
rad avresedag skall den nationella lagstift-
ningen tillimpas. For att avgéra om en
person i Sverige ar helt arbetslos maste han
forutom att vara anmald pd arbetsférmed-
lingen dven deklarera helt arbetslds pa sina
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kassakort under samma period. Statusen pa
en arbetslos kan endast definieras enligt
lagstiftningen i det land som tillerkdnner
personen arbetsloshetsersatining.

17. AMS menar vidare att den som uppbar
tillfallig foridldrapenning for vird av sjuke
barn inte ar tillganglig for arbetsférmed-
lingen 1 den mening som 4syftas i
artikel 69.1. Enligt 4 kap. 10 § lagen om
allman forsikring har en forilder rirr till
tillfallig fordldrapenning for vard av sjukt
barn om féraldern behover avstd frin
forvarvsarbete i samband med bland annat
sjukdom eller smitta hos barnet. De dagar
Petra Rydergdrd uppbar forildrapenning
var hon, enligt AMS mening, férhindrad att
omedelbart ta ett arbete och hon kan
ddarmed inte anses ha varit tillginglig for
arbetsférmedlingen under denna period
och hade inte heller ratt till arbetsloshets-
ersattning. Darfor maste den period som
avses i artikel 69.1, enligt AMS uppfatt-
ning, anses ha avbrutits. Tidsperioden om
dtminstone fyra veckor kan enligt AMS
raknas forst fran forsta arbetslosa dag efter
tid med tillfillig foéraldrapenning, det vill
sdga frdn och med den 14 oktober 1998.

18. Den 6sterrikiska regeringen delar AMS
uppfattning,
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19. Kommissionen anser diaremot att vill-
koren i artikel 69.1 a 1 den har aktuella
férordningen skall tolkas enhetligt och utan
beaktande av innehdllet 1 nationell ratt.
Kommissionen anser att det forhillandet
att en arbetslos under férst tre och sedan
tvd dagar vérdar ett sjukt barn inte paver-
kar dennes tillginglighet pd arbetsmark-
naden.

Den forsta fragan

20. Den hinskjutande domstolen har scalle
fragan for att fi klarhet i huruvida Petra
Rydergard har varit tillginglig for arbets-
formedlingen under den arbetsloshets-
period som foregick planerad avresedag
och under vilken hon vardade ett sjukt barn
under sammanlagt fem dagar.

21. Enligt domstolens fasta rattspraxis
skall gemenskapsradttsliga bestammelser
tolkas med beaktande inte bara av deras
ordalydelse utan aven av det sammanhang
de ingdr i och syftet med den reglering de ar
en del av.

22. Det finns siledes skal att innan denna
friga besvaras erinra om syftet med for-
ordning nr 1408/71 och sirskilt med
artikel 69 i denna férordning.
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23. Férordning nr 1408/71 syftar till att
genomféra artikel 51 i EG-fordraget (nu
artikel 42 EG i andrad lydelse) och att
underlitta den fria rorligheten for arbets-
tagare. Dit hér 4ven mojligheten for arbets-
losa att s6ka arbete ndgon annanstans inom
gemenskapen. Denna mojlighet foreskrivs i
artikel 69 i forordningen. Dels regleras
genom denna bestimmelse ritten att bibe-
hilla formdner, dels befrias den arbets-
sokande genom den ifrdgavarande bestim-
melsen under en viss period frin sin
skyldighet att vara tillgdnglig for arbets-
formedlingen i sitt land. Harigenom moj-
liggor bestimmelsen i praktiken for honom
att ldttare finna en anstdllning ndgon
annanstans inom gemenskapen. Det har
dock uppstillts tva villkor for denna moj-
lighet att soka arbete i en annan medlems-
stat. Gemenskapslagstiftaren har sdlunda
krivt att den arbetslose fore sin avresa
1) skall ha varit registrerad som arbets-
sokande och 2) skall ha varit tillgianglig for
den behoriga statens arbetsférmedling i
atminstone fyra veckor efter det att han
blev arbetsls.

24. Den hinskjutande domstolen 6nskar f&
klarhet i huruvida dessa villkor skall tolkas
mot bakgrund av de nationella bestimmel-
ser som ir tillimpliga pd den berérde
arbetstagaren eller om de, d& de ir en del
av en gemenskapsrattslig bestimmelse,
skall tolkas och tillimpas enhetligt och
utan beaktande av nationella bestimmel-
ser.

25. 1 artikel 69.1 i férordning nr 1408/71
stadgas att den ifrdgavarande arbetslose
skall uppfylla villkoren fér ratt till for-

maner enligt en medlemsstats lagstiftning”.
Direfter uppstills de tva villkor som jag
nimnde i punkt 23 for mojligheten att
overfora ritten till formaner.

26. Det foljer av ordalydelsen i artikel 69.1
i forordning nr 1408/71 att frigan huru-
vida ratt till formédner foreligger skall
avgéras enligt nationell ritt. Det ankom-
mer siledes pd den nationella lagstiftaren
att avgora under vilka férutsattningar en
person kan erhdlla arbetsloshetsformaner
eller andra formaner pd det nationella
territoriet.

27. De villkor som skall vara uppfyllda for
att den rittighet som avses i artikel 69.1
skall kunna utnyttjas omfattas diremot av
gemenskapslagstiftarens behorighet. Syfret
med denna bestimmelse dr namligen att ge
arbetstagare som har blivit arbetslosa moj-
lighet att soka arbete i en annan medlems-
stat. Den nationella ritten far inte hindra
att detta syfte uppnas.

De rittigheter som de arbetssokande har
enligt artikel 69.1 i forordning nr 1408/71
kan inte variera beroende p& den medlems-
stat i vilken de blir arbetslésa.
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28. Jag vill i detta hidnseende erinra om art
artikel 69, som domstolen har faststille i
domen i mélet Testa*, inte endast utgor en
atgiard for harmonisering av nationella
lagstiftningar, utan att det genom denna
bestimmelse dven, till forman for arbers-
tagare som begdr att den skall tillampas,
infors et sjilvstindigt system som skall
skiljas frdn de nationella rictsreglerna och
som skall tolkas enhetligt i alla medlems-
stater.

29. Jag anser siledes att frdgan huruvida
Petra Rydergdrd uppfyller villkoren i
artikel 69.1 a i f6rordning nr 1408/71 skall
besvaras utan beaktande av de svenska
bestimmelserna. En annan tolkning skulle
motverka bestimmelsens syfte i den mén
denna tolkning gor mojligheten art soka
arbete nigon annanstans inom gemen-
skapen beroende av nationella lagbestim-
melser som kan variera betydligt vad giller
innehall och tillimpningsomrade.

30. Det ar ucrett att Petra Rydergdrd var
helt arbetsiés och uppfyllde villkoren for
att erhdlla arbetsloshetsférméner. For-
maénernas art och storlek skall i enlighet
med artikel 69.1 i férordning nr 1408/71
helt regleras genom tillimpliga nationella
rittsregler. Som kommissionen med ritta
har noterat har arten av den férmin som

4 — Dom av den 19 juni 1980 i de férenade mélen 41/79, 121/79
och 796/79, Testa (REG 1980, s. 1979; svensk special-
utgdva, volym 35, s. 241).
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man erhdller i egenskap av arbetslds ingen
betydelse vad giller fragan huruvida de tvd
villkoren for atr fa soka arbete i en annan
medlemsstart ar uppfyllda.

31. Det ar utrett att Petra Rydergard var
registrerad som arbetslés och var tillganglig
for arbetsformedlingen under &tminstone
fyra veckors tid. Man kan inte av det
forhillandet att hon vdrdade sitt sjuka barn
under fem dagar under denna period, och
sdledes i enlighet med svensk ratr inte
uppbar arbetsloshetsersictning utan tillfal-
lig foraldrapenning, dra slutsatsen att hon
inte var tillgdnglig for arbetsmarknaden. En
annan tolkning skulle fa foljden att arbets-
16sa som aktivt soker arbete, men som av
familjeskil eller personliga skil under en
kort tid ar faktiskt forhindrade att arbeta
inte skulle kunna utnyttja sina ractigheter
enligt artikel 69.1 i férordningen. En sddan
konsekvens ir enligt min mening oftrenlig
med denna bestimmelses innebord.

Den andra frigan

32. Den hinskjurande domstolen har stalle
fragan for att f4 klarhet i huruvida villkoret
att den arbetslose skall ha varir tillganglig
for arbetsformedlingen skall ha uppfyllts
oavbrutet under en fyraveckorsperiod nar-
mast fore avresan.
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33. Redan av svaret pd den forsta frigan
foljer att de arbetssokandes rattigheter
enligt artikel 69.1 i forordning nr 1408/71
inte i nagot fall fir begransas genom den
tolkning som de behériga nationella insti-
tutionerna mot bakgrund av nationell ratt
gor av denna artikel.

34. Enligt artikel 69.1 a i férordning
nr 1408/71 skall den som ir registrerad
som arbetssokande ha varit tillginglig for
arbetsférmedlingen i dtminstone fyra
veckor efter det att han blev arbetslos.
Det foljer inte av artikelns ordalydelse att
det skall vara frdga om en oavbruten
fyraveckorsperiod niarmast fore avresan.
Som dven kommissionen har framhéallit
kan en nationell lagstiftare eller en natio-
nell myndighet inte besluta att den fyra-

VI — Forslag till avgorande

veckorsperiod som avses i artikel 69.1 a
avbryts nir en person som ir registrerad
som arbetslos miste ta hand om sitt sjuka
barn under en kort tid och pd grund av
detta dr férhindrad att arbeta. Om ett
sidant avbrott skulle innebdra att den
fyraveckorsperiod som gemenskapslagstif-
taren har uppstillt som villkor forlingdes
skulle de arbetssokandes rittigheter enligt
artikel 69.1 i forordningen begransas. I
detta hinseende noterar jag dessutom att
den fyraveckorsperiod som gemenskaps-
lagstiftaren har f6éreskrivit och som garan-
terar den enskilde rittssikerhet skulle
kunna undermineras allvarligt om man
tolererade att begransningar enligt natio-
nell ritt tillimpades pd denna. Detta skulle
inverka pa den rittsliga enhetlighet och den
rittssikerhet som gemenskapslagstiftaren
har efterstravat.

35. Med hinsyn till ovanstiende foresldr jag att domstolen skall besvara de
tolkningsfrigor som Regeringsritten har stallt enligt f6ljande:

1) Artikel 69.1 a i ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen skall, i egenskap av gemen-
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skapsrittslig bestimmelse som kan ge arbetssékande rattigheter, tolkas och
tillimpas enhetligt och utan beaktande av de nationella bestimmelser som ar
tillimpliga pd de bertrda. Det foljer av ordalydelsen i och innebérden av
artikel 69.1 a i férordning nr 1408/71 att en arbetssokande skall anses ha
varit tillganglig for arbetsféormedlingen nir han har varit forhindrad att arbeta
pa grund av vird av sjukt barn under en begrinsad tid under fyraveck-
orsperioden efter det att han blev arbetslos.

2) Den niamnda bestimmelsen skall tolkas s3, att den period om dtminstone fyra
veckor som avses dar inte avbryts nir den arbetssokande har varit faktiskt
forhindrad att arbeta under en kort period d& han har varit tvungen att varda
ett sjukt barn.
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