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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
L. A. GEELHOED

25 paivdna lokakuuta 20011

I Johdanto

1. Tassa asiassa Ruotsin Regeringsritten
on esittanyt kaksi kysymystd sosiaa-
liturvajdrjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkkuviin palkattuihin tyénteki-
joithin ~ ja  heidin  perheenjiseniinsi
14 piiviana kesidkuuta 1971 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sel-
laisena kuin se on viimeksi muutettuna
5.6.2001 annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella N:o 1386/2001,
69 artiklan 1 kohdan a alakohdan tulkin-
nasta. 2

II Asiaa koskevat oikeussainnot

Yhteison oikeuden siinnékset

2. Asetuksen N:o 1408/71 69 artiklan
1 kohdan a alakohdassa siiddetididn seuraa-
vaa:

”1. Tyontekija, joka on kokonaan ty6ton
ja tdyttaa jasenvaltion lainsiidinnon

1 — Alkuperiinen kieli: hollanti.
2—EYVLL187,s. 1.
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mukaiset edellytykset oikeudesta etuuksiin
ja joka ldhtee yhteen tai useampaan muu-
hun jasenvaltioon hakeakseen siella tyota,
sdilyttid oikeutensa tillaisiin  etuuksiin
seuraavin edellytyksin ja rajoituksin:

a) ennen lahtédin hinet on tdytynyt
rekisterdida tyon hakijana, ja hianen
tiytyy pysyd toimivaltaisen valtion
tybvoimaviranomaisten kiytettdvina
vihintiin neljain viikon ajan tyotts-
miksi tulemisen jilkeen. Kuitenkin
toimivaltaiset viranomaiset tai laitokset
voivat antaa luvan hinen liht66nsi
ennen tillaisen ajan pdarcymistd.”

3. Sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta
yhteis6n alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin ja heiddn perheenjdseniinsid
annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 taytantdonpanomenettelysta
21 pdivand maaliskuuta 1972 annetun
neuvoston asetuksen N:o 574/72, sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna 5.6.2001
annetulla Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksella N:o 1386/2001,3
83 artiklan 1 kohdassa sdaddetdin lisaksi,
ettd sdilyttddkseen oikeutensa etuuksiin
tyottoman on  esitettdvd  oikeuksistaan
todistus (ns. E 303 -todistus) siind jasen-

3—EYVLL187,s 1.
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valtiossa, johon hin on lihtenyt. Tyotts-
min on ennen liht6iidn haettava titi
todistusta sen jisenvaltion toimivaltaiselta
elimelti, jossa hin on ty6ttominai.

Kansallinen oikeus

4. Ruotsin tyottémyysturvalain (lagen om
arbetsloshetsférsakring, 1997:238)
mukaan tyottomaksi jadneelle henkilolle,
joka on ollut toissa tietyn edeltivin ajan,
myonnetddn etuuksia. Tami palkkaa kor-
vaava etuus muodostuu pdivirahasta.
Tiamin ty6ttdmyysetuuden saamisen edel-
lytys on, ettid tyoton on tydkykyinen, ei ole
estynyt ottamasta vastaan ty6td ja on myos
halukas ottamaan vastaan tarjotun ja
sopivan tyon.

5. Ruotsin sosiaaliturvalain (lagen om all-
min forsikring 1962:381) mukaan lapsen
vanhemmalla on oikeus tilapiiseen koti-
hoidon tukeen, kun hinen on keskeytettivi
ansiotyd muiden muassa sairasta lasta
hoitaakseen. Oikeuskidytinnosti ei saa sel-
vyyttd sithen, voivatko myds ty6ttomit
hakea tilapiistd kotihoidon tukea. Ruotsin
sosiaaliturvaneuvosto suosittaa, ettd jos

lapsen vanhempi osoittaa, ettei hinelle ole
maksettu tyottomyysetuuksia, koska olo-
suhteet oikeuttavat hinet tilapdiseen koti-
hoidon tukeen, hidnen katsotaan estyneen
tekemistd ansioty6td kyseisend paivina.

6. Tyottomyysturvalain 20 §:n perusteella
pdivirahaa ei makseta silti ajalta, jolta
kyseiselle henkilolle maksetaan kotihoidon
tukea.

III Piddasian tosiseikat ja asian kisittelyn
vaiheet

7. Rydergérd oli ilmoittautunut tyévoima-
toimistoon  tyottomiksi  tyonhakijaksi
25.9.1998, ja hinelle maksettiin tistd pdi-
vista alkaen tydttémyysturvalain mukaisia
tybttomyysetuuksia. Hin haki E 303 -to-
distusta lihteikseen tydnhakuun Ranskaan
27.10. samana vuonna. Arbetsmarknads-
styrelsen (jiljempand AMS), jonka tehtivi
on myontdd kyseiset todistukset, huomasi,
ettd hinelle oli maksettu tilapdistd koti-
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hoidon tukea sairaan lapsen hoitamisesta
28.9., 29.9. ja 30.9. sekd 12.10. ja 13.10.,,
siis yhteensa viideltd piiviltd hianen ty6t-
tomyysaikanaan.

8. AMS kieltdytyi myontimasta Rydergér-
dille E 303 -todistusta. Syyna tihin oli se,
ettd hinella ei ollut oikeutta tydttdmyy-
setuuksiin vihintdin neljin vitkon ajalta
vilittomasti ennen suunniteltua lihtoa.

9. Rydergérd haki Lansritteniltd muutosta
tdhin AMS:n  kieltdvdin paitokseen.
Kyseinen hallintotuomioistuin katsoi, etti
sairasta lasta tilapdisesti hoitaessaan tyoton
ei lakkaa olemasta tybvoimaviranomaisten
kaytettiviana eikd Rydergirdille voitu kiel-
tdytyd myOntimastd hinen pyytimiinsi
todistusta. Linsriatten katsoi sen vuoksi
kantajan olevan oikeassa ja mairisi AMS:n
myontdmaan vaaditun todistuksen.

10. AMS:n haki tazhdn tuomioon muutosta,
mutta muutoksenhaku hylittiin Kammar-
rittenissd. Seuraavaksi AMS haki muutosta
Regeringsrarttenilta.

11. Ennakkoratkaisupyynnén esittdnyt
tuomioistuin huomauttaa pyynnén esitti-
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mistd koskevassa paitoksessddin, ettd
oikeus etuuksiin — ja  todistukseen —
edellyttdad kyseisten yhteisén sidnnésten
mukaan, ettd ty6tén pysyy tydvoimaviran-
omaisten kiytettivini vihintiin neljin
viikkon ajan. AMS:n mukaan tihin edelly-
tykseen kuuluu se, ettd tyottémailli on
taytynyt olla jatkuvasti oikeus ty6ttomyys-
etuuksiin lihtdaian edeltiviltd neljan vii-
kon ajalta. Ennakkoratkaisupyynnén esit-
tanyt tuomioistuin huomauttaa kuitenkin,
ettd myos muunlaiset tulkinnat ovat mah-
dollisia.

12. Tdstd syystd se on esittdnyt yhteisdjen
tuomioistuimelle kaksi ennakkoratkaisu-
kysymysta.

IV Ennakkoratkaisukysymykset

13. Regeringsratten pyysi 3.5.2000 piivi-
tylla paatokselld, joka saapui yhteis6jen
tuomioistuimen kirjaamoon 31.5.2000,
ennakkoratkaisua seuraaviin kysymyksiin:

?1. Voidaanko Petra Rydergirdin tilanteen
kaltaisessa tilanteessa olevan henkilén
katsoa olleen tyévoimaviranomaisten
kdytettdvissdi neuvoston  asetuksen
N:o 1408/71 69 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla niiden ty6ttémyys-
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ajan piivien aikana, jolloin hin ei ole
voinut harjoittaa ansiotyotd sairaan
lapsen hoitamisen vuoksi, ja riippuuko
timi arviointi kansallisen oikeuden
sisdllosta?

2. Sisiltyyké 69 artiklan 1 kohtaan vaa-
timus siitd, ettd tyonhakijan on pitanyt
olla tybvoimaviranomaisten kaytettd-
vissi keskeytyksetti neljan viikon ajan

vilittomastt ennen lahtod toiseen
jdsenvaltioon?”
V Tarkastelu

Osapuolten huomautukset

14. Tdssd menettelyssd osallisina ovat
AMS, Itdvallan hallitus ja komissio.

15. AMS esittdd samat huomautukset kuin
kirjelmissddn kansallisessa menettelyssa.
AMS on esittinyt kantanaan, etti asetuk-

sen N:o 1408/71 69 artiklan 1 kohdan
edellytyksiin kuuluu, etti niiden, jotka
hakevat oikeutta kolmen kuukauden oles-
keluun tyonhakijana ulkomailla, on tiyty-
nyt olla Ruotsin tydmarkkinoiden kiytet-
tivind jatkuvasti vdhintiin neljin viikon
ajan vilittdmasti ennen suunniteltua lih-
toéa. Asianomaisen on tiytynyt saada asiaa
hoitavalta  tyottomyyskassalta  pdités,
jonka mukaan hinelli on ollut oikeus
tyottomyyskorvaukseen viimeisen neljin
viikon ajalta.

16. AMS:n mukaan oikeus etuuksiin ei ole
saanut keskeytyi. AMS on sitd mielta, etta
asetuksen edellytysten tarkoitus oli antaa
toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuus
todeta, ettd asianomainen on tosiasiallisesti
tydmarkkinoiden kiytettivini ja etsii tyo-
tid, sekd varmistua siitd, ettd E 303 -todis-
tuksen saaminen pysyy ainoastaan niiden
oikeutena, jotka ovat kokonaan tyo6ttomind
ja etsivit tditd ja joilla on oikeus etuuksiin.
Kansallista oikeutta sovelletaan maa-
ritettdessd, pysyyko tydnhakija tyévoima-
viranomaisten kiytettdvind kolmen kuu-
kauden oleskeluoikeutta hakiessaan ja
onko hin tiyttinyt edellytyksen, jonka
mukaan hinelld on tdytynyt olla oikeus
ty6ttdmyysetuuksiin  lahtopaivdd edeles-
viltd neljan viikon ajalta. Henkil6a pide-
tddn Ruotsissa kokonaan ty6ttdémina, jos
hin on ilmoittautunut tyévoimatoimistoon
ja lisiaksi vahvistaa erityisessa selvityksessa
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olleensa kyseisen ajan kokonaan tyotts-
mana. Henkil6 voidaan katsoa ty6ttomaiksi
ainoastaan sen jasenvaltion lainsiddinnon
perusteella, joka maksaa asianomaiselle
henkilolle ty6ttdmyysetuudet.

17. AMS on lisaksi sitd mieltd, ettd sairaan
lapsen hoitamisesta maksettavaa tilapiista
kotihoidon tukea saadessaan henkilé ei ole
tyévoimaviranomaisten kaytertaviana
69 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ruotsin
sosiaaliturvalain (Lag om Allmin Forsak-
ringin (1962:381) 4 luvun 10 §) mukaan
lapsen vanhemmalla on oikeus tilapiiseen
kotihoidon tukeen hinen hoitaessaan sai-
rasta lasta, kun vanhemmat ovat jiineet
pois ansiotyostaan mm. lapsen sairastuttua
tai saatua tartunnan. AMS:n mukaan
Rydergird oli estynyt ottamasta vilitto-
misti vastaan tyotd niind pdivind, joilta
hdnelle makserttiin kotihoidon tukea eika
hdnen siitd syystd voitu katsoa pysyneen
tyOvoimaviranomaisten kiytettavina.
Hinelld ei ollut nidiltd pdiviltd myoskdan
oikeutta tyottémyysetuuksiin. Sen vuoksi
69 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ajan-
jakson oli katsottava keskeytyneen.
Vihintaan neljan viikon jakso on AMS:n
mukaan alkanut uudestaan vasta ensim-
miisend  tyottOmyyspdivand  tilapaisen
kotihoidon tuen pdityctymisen jalkeen,
tdssd tapauksessa siis 14.10.1998.

18. Itidvallan hallitus on asettunut samalle
kannalle kuin AMS.
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19. Sitd vastoin komission mielesta kysei-
sen direktiivin 69 artiklan 1 kohdan
a alakohdan tapaiset edellytykset on tul-
kittava samalla tavoin kansallisen oikeuden
sisdllostd riippumatta. Komission mielestad
kolmena ja kahtena piivina sairasta lasta
hoitaessaan henkilé ei lakkaa olemasta
tyomarkkinoiden kaytettavina.

Ensimmadinen kysymys

20. Ensimmaiselld kysymykselld ennakko-
ratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin
haluaa tietdd, onko Rydergird ollut tyo-
voimaviranomaisten kaytettdvini hoitaes-
saan sairasta lasta yhteensd viisi paivda
suunniteltua lihtodin edeltivina tyo6ts-
myysaikana.

21. Yhteisojen tuomioistuimen vakiintu-
neen oikeuskiytinnon mukaan yhteison
oikeuden siinnoksid tulkittaessa on otet-
tava huomioon paitsi niiden sanamuoto
my6s niiden asiayhteys ja silla lain-
sdddannolld tavoitellut paamadrat, jonka
0sa saannds on.

22. Ennen tihdn kysymykseen vastaamista
on sen vuoksi syytd palauttaa mieliin ase-
tuksen N:o 1408/71 ja erityisesti sen
69 artiklan paimaiara.
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23. Asetuksella N:o 1408/71 pantiin tiy-
tanto6n  EY:n  perustamissopimuksen
51 artikla (josta on muutettuna tullut
EY 42 artikla), ja silld pyrittiin helpotta-
maan tyontekijéiden vapaata liikkkuvuutta.
Siithen kuuluu myos tyottémien mahdolli-
suus hakea tyotd muualla yhteisossd. Tama
mahdollisuus perustuu mainitun asetuksen
69 artiklaan. Yhtdiltd timd sdannos kos-
kee oikeutta etuuksien siilyttimiseen, ja
toisaalta tyonhakija vapautuu tietyksi
ajaksi velvollisuudesta olla oman jasenval-
tionsa tyovoimaviranomaisten kaytettdvi-
nia. Timi helpottaa tosiasiallisesti hinen
tyonhakuaan muualla yhteisossi. Tyon-
haun mahdollistaminen muualla yhteis6ssa
on tosin sidottu kahteen edellytykseen.
Yhteison lainsditija onkin sddtinyt, ettd
ty6ttdman on tiytynyt ennen lihtoddn
(1) olla rekisterdity tyonhakijaksi vihin-
tddn neljan viikon ajan ty6ttémiksi tule-
misen jialkeen ja (2) pysyd toimivaltaisten
tyovoimaviranomaisten kiytettdvini kysei-
send aikana.

24, Ennakkoratkaisupyynnon esittinyt
tuomioistuin haluaa tietid, onko nimai
edellytykset  tulkittava  asianomaiseen
tyontekijain soveltuvan kansallisen lain-
siddinnon perusteella vai onko niitd tul-
kittava ja sovellettava yhdenmukaisesti
riippumatta kansallisesta lainsiddannosta,
koska ne ovat yhteison oikeuden sddnnok-
sia.

25. Asetuksen N:o 1408/71 69 artiklan
1 kohdassa sididetidn, ettd tyottdman tulee
“tiyttdd  jdsenvaltion  lainsddddnnon

mukaiset edellytykset oikeudesta etuuk-
siin®. Lisdksi yhteisén lainsddtdjd sitoo
etuuksien maastavientimahdollisuuden
23 kohdassa mainittuihin kahteen edelly-
tykseen.

26. Oikeuksien saaminen etuuksiin kuuluu
kansallisen lainsdadidnnén piiriin, kuten
69 artiklan 1 kohdan sanamuodosta ilme-
nee. Kansallisen lainsdatdjan tehtiva on siis
madrittdd, mitkd edellytykset on taytettavi
ennen tyottdmyys- tai muiden etuuksien
hakemista kyseisen jisenvaltion alueella.

27. Sitd vastoin on yhteisén lainsddtdjin
tehtivd vahvistaa, mitkd edellytykset on
tiaytettiva 69 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetun oikeuden saamiseksi. Tamin sdin-
noksen tavoitteena on nimittdin antaa
tyétreémiksi jaaneelle tyontekijalle mah-
dollisuus hakea ty6ta toisessa jasenvaltios-
sa. Tdmain tavoitteen saavuttamista ei tule
estid kansallisella lainsdddanndlla.

Tyontekijdiden oikeudet, jotka perustuvat
asetuksen N:o 1408/71 69 artiklan
1 kohtaan, eivit voi vaihdella sen mukaan,
missd jasenvaltiossa han on jddnyt tyotto-
maksi.
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28. Palautettakoon tissi mieliin, ettd
yhteisdjen tuomioistuin on yhdistetyissi
asioissa Testa antamassaan tuomiossa*
katsonut, ettd 69 artiklalla pyritdidn paitsi
kansallisten sidnnésten yhteensovittami-
seen myos luomaan tyontekijoiti varten
itsendinen, kansallisen oikeuden sidinnok-
sistd riippumaton jirjestelma, jota on tul-
kittava yhdenmukaisesti kaikissa jdsenval-
tioissa.

29. Mielestdni vastauksen kysymykseen,
tayttiké Rydergard asetuksen N:o 1408/71
69 artiklan 1 kohdan a alakohdan edelly-
tykset, ei tule sen vuoksi riippua Ruotsin
lainsdddannésta. Muuten timin sidinnok-
sen tavoite estyisi, koska mahdollisuus
hakea ty6td muualla yhteiséssd riippuisi
kansallisen lainsiddannén sidnnoksista,
jotka voivat erota sisilldltdin ja sovelta-
miseltaan jyrkisti.

30. On riidatonta, ettd Rydergird oli
kokonaan ty6tén ja tdytti ty6ttémyys-
etuuksien hakemisen edellytykset. Etuuk-
sien laatu ja madrd riippuu asetuksen
N:o 1408/71 69 artiklan 1 kohdan mukaan
kokonaan kansallisesta lainsididannésti.
Kuten komissio oikein huomauttaa, tyot-

4 — Yhdistcg't asiat 41/79, 121/79 ja 796/79, Testa, tuomio
19.6.1980 (Kok. 1980, s. 1979; Kok. Ep. V, s. 249).
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tomille maksettujen etuuksien laatu ei
vaikuta mitenkdin niithin kahteen edelly-
tykseen, jotka on asetettu tyén hakemiselle
muualla yhteisossi.

31. On myé6s riidatonta, ettd Rydergird oli
rekisterdity tyonhakijaksi ja oli tyévoima-
viranomaisten kiytettdvina vihintiin nel-
jan viikon ajan. Siit3, ettd hinen on tiyty-
nyt hoitaa sairasta lastaan tini aikana viisi
pdivia eikd hinelle Ruotsin lainsiddannon
mukaan sen vuoksi maksettu ty6ttomyys-
etuuksia vaan tilapdistd kotihoidon tukea,
ei tule paitelld, ettd hin ei ollut tydvoi-
maviranomaisten kdytettivini. Muussa
tapauksessa tyottémit, jotka hakevat tyoti
aktiivisesti mutta ovat perhe- tai henkils-
kohtaisista syisti lyhytaikaisesti estyneet
tekemidstd  tyotad, jdisivdit  asetuksen
69 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulko-
puolelle. Tdma ei olisi mielestini sopu-
soinnussa kyseisen sidnnéksen merkityksen
kanssa.

Toinen kysymys

32. Toisella kysymykselld ennakkoratkai-
supyynnon esittinyt tuomioistuin haluaa
tietdd, tuleeko sen neljan viikon ajanjak-
son, jona henkilon on pysyttivd tyévoi-
maviranomaisten kaytettavdna, edeltdi
vilittomasti ldhtopaivaa.
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33. Vastauksesta ensimmadiseen kysymyk-
seen seuraa, ettd kansallisten elinten kan-
salliseen lainsdddantéon perustuvalla tul-
kinnalla ei tule missddn tapauksessa
rajoittaa tyénhakijoiden oikeuksia, jotka
perustuvat  asetuksen N:o  1408/71
69 artiklan 1 kohtaan.

34. Asetuksen N:o 1408/71 69 artiklan
1 kohdan a alakohdassa siidetiin, ettd
tyénhakijan on tdytynyt olla tyévoimavi-
ranomaisten kaytettdvina vihintidn neljdn
vitkon ajan tyottomaksi tulemisen jalkeen.
Tamin artiklan sanamuoto ei osoita, ettd
nelji viikkoa keskeytymitta jatkuneen
jakson on vilittémisti edellettiva ldahtoa.
Kuten myds komissio esittid, kansallisen

VI Ratkaisuehdotus

lainsiitijin tai hallinnon ei tule siis katsoa,
ettd 69 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu neljan viikon ajanjakso keskey-
tyy siind tapauksessa, ettd tydnhakijaksi
rekisterdity on hoitaessaan sairasta lasta
lyhytaikaisesti estynyt tekemaistd tosi-
asiallisesti tyotid. Jos yhteison lainsddtijan
asettama neljian viikon ajanjakso nidin kes-
keydyttyain pitkittyisi, asetuksen
69 artiklan 1 kohtaan perustuvia tyonha-
kijoiden oikeuksia rajoitettaisiin. Huo-
mautan vield, ettd yhteison lainsddtidjan
asettama neljin viikkon miiriaika, jolla
taataan henkilolle oikeusvarmuus, voisi
vakavalla tavalla menettii vaikutuksensa,
jos siihen liitetiin kansallisen oikeuden
soveltamisesta johtuvia edellytyksid. Tal-
16in loukattaisiin yhteisén lainsditdjan
tavoittelemaa oikeudellista yhtendisyytta ja
oikeusvarmuutta.

35. Edelld esitetyistd syistd ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaa Rege-
ringsrittenin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

1. Sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkat-
tuihin tyontekij6ihin ja heidin perheenjiseniinsa 14 piivini kesdkuuta 1971
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 69 artiklan 1 kohdan

I-1827



JULKISASIAMIES GEELHOEDIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-215/00

a alakohta on yhteison oikeuden siiannds, jonka perusteella tyonhakijat
voivat saada oikeuksia, ja siti on sen vuoksi tulkittava ja sovellettava
yhdenmukaisesti riippumatta asianomaisiin soveltuvasta kansallisesta lain-
sddddnnostd. Asetuksen N:o 1408/71 69 artiklan 1 kohdan a alakohdan
sanamuodosta ja sisillostd seuraa, ettd tyonhakijan on katsottava pysyneen
tyOvoimaviranomaisten kiytettivinid, jos hin on sairasta lasta hoitaessaan
ollut lyhytaikaisesti estynyt tekemaista tyotd tyo6ttomyyden alkamisen jilkei-
sen neljan viikon aikana.

2. Samaa sddnnosta on tulkittava siten, ettd siind mainittu vdhintdian neljan
vilkon mdiriaika ei keskeydy sen vuoksi, ettd tyonhakija on sairasta lasta
hoitaessaan ollut lyhytaikaisesti estynyt tekemisti tosiasiallisesti tyotd sen
kuluessa.
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