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EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

UWZGLEDNIAJAC
—  Program strategiczny Rady Europejskiej na lata 2024-2029,
—  wiytyczne polityczne Komisji Europejskiej na lata 2024-2029,

— umowy o wspolpracy miedzy Europejskim Komitetem Regiondw a Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska,
wy potpracy miedzy Pej g pej )3 pejskq

KR uwaza, ze #spojnosé, #odpornosé i #bliskos¢ sa gléwnymi priorytetami kadencji w latach 2025-2030.

I #Spdjnosé

KR podkresla, ze:

1. Podstawowymi celami Unii Europejskiej s3 spéjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna, do ktérych osiggnigcia
niezbedne jest zaangazowanie wiladz lokalnych i regionalnych poprzez wielopoziomowe sprawowanie rzadéw.
Odzwierciedleniem tej zasady jest réwniez Sojusz na rzecz Spéjnosci.

Konkurencyjnos¢

2. Wladze lokalne i regionalne sg kluczowym motorem konkurencyjnosci z powodu Scistych powigzan z obywatelami,
podmiotami gospodarczymi, $rodowiskiem akademickim i innymi zainteresowanymi stronami. Realizujg program
strategiczny UE w terenie, skutecznie wspierajg ekosystemy innowacji poprzez inwestycje i zamdéwienia publiczne,
zapewniaja wysokiej jakoSci ustugi publiczne z mysla o rozwoju regionalnym oraz umozliwiaja ukierunkowang
terytorialnie polityke przemystowa w celu zapewnienia dekarbonizacji, konkurencyjnosci i wysokiej jako$ci miejsc pracy.

3. Zdecydowanie popiera odwazny, ukierunkowany na konkretny obszar i inkluzywny terytorialnie 10PR i europejska
przestrzen badawcza (EPB), ze zwigkszonym wsparciem dla lokalnych i regionalnych ekosysteméw innowacji, wigksza
synergig miedzy finansowaniem spéjnosci a finansowaniem badan naukowych i innowacji oraz pelnym uznaniem wiadz
lokalnych i regionalnych za czynnik sprzyjajacy gospodarce opartej na wiedzy.

4. Podkresla znaczenie wzmocnienia pozycji mlodziezy poprzez edukacj¢ i wyposazenia jej w umiejetnosci potrzebne
do osiagniecia sukcesu na przyszlym rynku pracy i rozwigzania problemu niedoboréw sily roboczej. Legalna migracja
moze réwniez by¢ podstawows sila napedowg wzrostu gospodarczego, wzbogacal lokalne gospodarki i zwigkszaé
konkurencyjnos¢ regionalng.

5. Konkurencyjno$¢ europejska nie jest mozliwa bez konkurencyjnych regionéw, w zwigzku z czym wymaga dobrze
rozwinigtego wymiaru terytorialnego oraz wzmocnionych struktur wielopoziomowego sprawowania rzagdéw stuzacych
do koordynacji polityki przemystowej.

6. Gléwnym czynnikiem zapewniajagcym dlugoterminowa konkurencyjno$¢ Europy jest urzeczywistnienie jednolitego
rynku, w tym swobodnego przeptywu ustug, unii rynkéw kapitalowych oraz ozywienia inwestycji. Silny, innowacyjny
i odporny jednolity rynek wymaga skutecznej polityki spéjnosci obejmujacej wyrazny element konkurencyjnosci.

7. By zwickszy¢ konkurencyjnos¢ gospodarki europejskiej, konieczne jest wznowienie wysitkow na rzecz osiggniecia
aktywnej pomocniczosci przy konstruktywnej wspdtpracy na wszystkich szczeblach i w oparciu o do§wiadczenia miast
i regiondw, ktére wdrazaja wigkszo$¢ prawodawstwa UE, przy jednoczesnym przestrzeganiu norm gospodarczych,
spolecznych i Srodowiskowych oraz zapewnianiu stabilnosci regulacyjne;.
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8. Male i srednie przedsigbiorstwa (MSP) sa trzonem spotecznosci lokalnych, gdyz zapewniaja szkolenia, zatrudnienie
oraz podstawowe towary i ustugi, sprzyjajac zarazem odpornosci i dywersyfikacji.

9.  Komitet bedzie dazy¢ do stworzenia konkurencyjnego i przyjaznego dla MSP otoczenia w regionach UE poprzez
polityke ukierunkowang na konkretny obszar, uproszczenie, zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz inwestycje
w umiejetnosci i innowacje.

Budzet UE

10.  Budzet UE musi zapewnia¢ dlugofalows i konstruktywna polityke ukierunkowang na konkretny obszar, jezeli ma
by¢ gléwnym narzedziem inwestycyjnym oraz stabilizujgcym, ktére umozliwia realizacje zmieniajacych si¢ priorytetéw
UE w trudnym kontekScie geopolitycznym nacechowanym poglebiajacg si¢ nieréwnoscig gospodarcza oraz
przyspieszajacym kryzysem klimatycznym.

11.  UE musi dysponowaé $rodkami finansowymi wystarczajagcymi do osiagania wynikéw, tak by bardzo istotne nowe
cele nie zagrazaly realizacji dtugoletnich priorytetéw oraz celéw traktatowych.

12.  Nalezy opracowa( skuteczne WRF na okres po 2027 r. w porozumieniu z wladzami lokalnymi i regionalnymi, ktére
sa partnerami strategicznymi posiadajagcymi wyjatkowa wiedz¢ o lokalnych potrzebach inwestycyjnych. Zasada
partnerstwa i wielopoziomowe sprawowanie rzadow maja zatem podstawowe znaczenie dla zwigkszenia
konkurencyjnos$ci, inkluzywnosci, bezpieczenistwa, odpornosci i zréwnowazonosci UE. Trzeba odrzuci¢ wszelka
centralizacje opracowywania lub realizacji programéw wieloletnich.

13.  Decentralizacja fiskalna ma wciaz pierwszorzedng wage dla zapewnienia skutecznych ustug publicznych,
podnoszenia konkurencyjnosci oraz wzmacniania pozycji obywatelek i obywateli.

14. By sprostal podstawowym nowym wyzwaniom stojacym przed UE, tematem szerszej dyskusji na temat
finansowania dlugoterminowego budzetu unijnego powinny by¢ nowe zasoby wilasne oraz zachety do przyciagania
kapitatu prywatnego do Unii Europejskiej.

Sprawiedliwa transformacja

15.  Ze wzgledu na zréznicowang sytuacje wyjsciowa regionéw UE, ich rézne mocne strony oraz asymetri¢ podatnosci
na zagrozenia kluczowe znaczenie dla poradzenia sobie ze skutkami spoleczno-gospodarczymi potrdjnej transformacii
(ekologicznej, cyfrowej i demograficznej) ma kompleksowa i calo$ciowa strategia oparta na podejsciu ukierunkowanym na
konkretny obszar. W ramach polityki spéjnosci nalezy nadal w duzej mierze wspiera¢ sprawiedliwa transformacje,
poniewaz moze ona zrealizowaé potencjat i rozwina¢ pozytywna dynamike zréwnowazonego rozwoju.

Zréwnowazone i przystepne cenowo mieszkania

16. Kazdy ma prawo do godnego i przystgpnego cenowo miejsca do zycia. Wielu obywateli UE trudno jest uzyskaé
dostep do rynkéw nieruchomosci i wynajmu, co rzutuje na spdéjnos$¢ UE, jako$¢ zycia, miejskie planowanie przestrzenne
oraz na dostgpno$¢ i bezpieczefistwo miast. Sprawg niecierpigca zwloki jest opanowanie powaznego kryzysu
mieszkaniowego w wielu czg$ciach UE oraz wyeliminowanie bezdomnosci do 2030 r.

I.  #Odpornosé

KR podkresla, ze:

17.  Odpornos¢ w szerokim znaczeniu to zdolno$¢ reagowania na kleski Zywiolowe i katastrofy spowodowane przez
czlowieka, zagrozenia dla bezpieczenstwa oraz niestabilno$¢ gospodarcza i polityczng w UE oraz ogdlnie na $wiecie.
Osiggniecie odpornosci zalezy od Scistej wspdlpracy na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw i wymaga
zwigkszenia zdolnoéci UE i wiladz lokalnych i regionalnych do reagowania na réznorakie kryzysy za pomoca
odpowiednich instrumentéw oraz $rodkéw finansowych.
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Wspélpraca transgraniczna

18.  Uwaza, ze europejska wspoélpraca terytorialna, jako kwintesencja europejskiej wartosci dodanej, odgrywa kluczowa
role i musi zosta¢ uznana za priorytet i wzmocniona w kolejnych WRE.

Zmiana klimatu

19.  Bardzo niepokojace jest coraz wigksze narazenie miast i regionéw UE na skutki zmiany klimatu oraz postepujaca
degradacje Srodowiska. Konieczne jest wigksze skupienie si¢ na zapobieganiu zmianie klimatu i przystosowywaniu si¢ do
niej, a takze wyasygnowanie na ten cel wigkszych Srodkéw finansowych. Unijny cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
musi zosta osiggniety poprzez prawnie wigzacy cel na 2040 r. polegajacy na redukeji emisji CO, 0 90 % oraz poprzez
ambitne i realistyczne wysitki, zgodnie z tym, co okre$lono w ramach Zielonego tadu.

20.  Pilnie potrzebne jest zwigkszenie zdolnosci strukturalnej i finansowej wladz lokalnych i regionalnych do osiggnigcia
synergii dziatan w dziedzinie klimatu i ochrony réznorodnosci biologicznej przy jednoczesnym rozwoju badan naukowych
i innowacji, a takze do fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej. Musi to i8¢ w parze z zarzgdzaniem
ryzykiem oraz zwigkszeniem gotowosci na katastrofe klimatyczna.

Odpornoé¢ wodna

21.  Odporno$¢ wodna, ktérej osiagnigcie jest jednym z gtéwnych wyzwan globalnych, ma kluczowe znaczenie dla
konkurencyjnosci UE, dla przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ochrony réznorodnosci biologicznej, ograniczenia
zanieczyszczenia, dla bezpieczenstwa zywnoSciowego, gospodarki o obiegu zamknigtym oraz zdrowia publicznego.
Dlatego tez niezbedne jest jej uwzglednienie we wszystkich innych stosownych obszarach polityki UE.

22.  Na szczeblu lokalnym i regionalnym nalezy opracowaé i wdrozy¢ zintegrowane strategie gospodarowania wodg
taczace w sobie innowacyjne rozwigzania oparte na przyrodzie.

Czysta, bezpieczna i przystepna cenowo energia

23.  Skuteczna, zréwnowazona gospodarczo, czysta i sprawiedliwa lokalna transformacja energetyczna ma zasadnicze
znaczenie dla zmniejszenia strategicznych zaleznosci oraz polaczenia celéw srodowiskowych i konkurencyjnosci.

24. W coraz bardziej skomplikowanej sytuacji geopolitycznej niezbedne jest propagowanie mikroprodukeji energii oraz
zdecentralizowanych i odnawialnych systeméw energetycznych.

25. Podstawowe znaczenie dla zwickszenia bezpieczenstwa energetycznego UE bedzie mialo urzeczywistnienie
europejskiej unii energetycznej, ktérej centralnym elementem bedzie w pelni zintegrowany i wzajemnie polaczony rynek
w calej UE oraz dobrze funkcjonujacy system zarzadzania. W ten sposob uda sie tez unikna¢ sytuacji, w ktérej ceny energii
stalyby si¢ gléwnym ograniczeniem dla przemystu UE oraz obcigzeniem dla obywatelek i obywateli.

26. Rola wladz lokalnych i regionalnych ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia zréwnowazonej i sprawiedliwej
spolecznie transformacji energetycznej, zapewnienia konkurencyjnosci lokalnych przedsigbiorstw i zwalczania ubdstwa
energetycznego. Aby zwigckszy¢ efektywno$¢ energetyczng oraz lokalng produkeje energii, musza one polega¢ jednak na
odpowiednim finansowaniu, w tym na bezposrednich, przeznaczonych dla nich funduszach.

Zdrowie

27.  Zdrowa ludno$¢ oraz silny, powszechnie dostepny i innowacyjny sektor opieki zdrowotnej sa waznymi czynnikami
odpornosci spolecznej UE i podstawg jej autonomii strategiczne;j.

28. W ramach budowy i wdrazania Europejskiej Unii Zdrowotnej przez UE — wraz ze swoimi panstwami
czlonkowskimi, regionami, miastami i obszarami wiejskimi — nalezy stawial czola takim wyzwaniom jak kurczaca sig
liczba pracownikéw stuzby zdrowia, problemy z zaopatrzeniem w produkty lecznicze o krytycznym znaczeniu, duze
narazenie infrastruktury opieki zdrowotnej na cyberataki, utrzymujace si¢ nieréwnosci w zdrowiu oraz rosngca liczba
choréb przewlektych i probleméw ze zdrowiem psychicznym w czasach niestabilnosci i kryzyséw.
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Rolnictwo

29. Silna wspdlna polityka rolna (WPR) bedzie niezbedna do zwigkszenia odpornosci, zréwnowazonosci,
konkurencyjnosci, suwerennosci Zywno$ciowej i bezpieczenstwa zywno$ciowego UE oraz dla ochrony rolnikéw; musi tez
skierowa¢ Srodki publiczne na zréwnowazone Srodowiskowo praktyki rolnicze.

30.  Centralnym elementem WPR musi by¢ réwniez rozw6j obszaréw wiejskich, ktéry wspiera dynamiczne obszary
wiejskie silnymi ustugami publicznymi i infrastrukturg oraz umozliwia stawienie czola wyzwaniom demograficznym
i gospodarczym.

31. Regiony muszg odgrywal znaczacg role¢ w zarzadzaniu przyszlymi planami strategicznymi, aby zapewni¢
uwzglednienie specyfiki terytorialnej i sektorowej oraz nacisk WPR na wsparcie dla zréwnowazonej produkcji zywnosci
dostosowanej do warunkéw lokalnych, na wymiang pokolen oraz na utrzymanie sektora rolno-spozywczego jako atutu
strategicznego.

Bezpieczefstwo

32.  Europejki, Europejczycy oraz UE stoja w obliczu zmieniajgcych si¢ i wielowymiarowych zagrozen. Jak podkreslono
w sprawozdaniu Sauliego Niinisto, reakcja na te wyzwania musi sta¢ si¢ wspolnym i zbiorowym obowigzkiem. Nalezy
poczyni¢ wigksze wysitki, aby zapewni¢ gotowos$¢ i zdolnosci obronne Europy. Niezachwiane poparcie KR-u dla
ukraifskich miast i regionéw, ktérego wyrazicielem jest Sojusz na rzecz Odbudowy Ukrainy, jest rowniez inwestycja
w odporno$¢ miast i regiondéw UE, poniewaz umozliwia wyciaganie wnioskow z do§wiadczen ukrainiskich partneréw.

33.  Niezbedna jest gotowos¢ na wypadek sytuacji kryzysowej — zaréwno napieé geopolitycznych, jak i klesk
zywiolowych. By polityka unijna mogla by¢ skuteczna w terenie, nalezy w pelni uwzgledni¢ w niej perspektywe lokalng
i regionalng. Konieczny jest czynny udzial miast i regionéw, zwlaszcza w rozwijaniu przemystu obronnego, ochronie
przestrzeni publicznej i infrastruktury krytycznej oraz budowaniu odpornosci i cyberbezpieczefistwa w ramach podejscia
obejmujacego cale spoleczenstwo.

III.  #Bliskos¢

KR zwraca uwage, ze:

34.  Samorzady lokalne i regionalne sa wyjatkowo dobrze przygotowane, by spelnia¢ zmieniajgce si¢ potrzeby
obywatelek i obywateli. Wzmocnienie zdolno$ci samorzadéw lokalnych jest niezbedne do utrzymania spéjnosci,
wspierania spolecznosci sprzyjajacych wilaczeniu spolecznemu i zwigkszania zaufania obywateli do instytucji publicznych.

Zmiany demograficzne

35.  Zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa i takie problemy jak drenaz mézgdéw, porzucanie
gruntéw i pustynnienie, rosnace wskazniki obcigZenia demograficznego, pulapka rozwoju niektérych regionéw oraz
ogolnie zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci powodujg duze nieréwnosci miedzy terytoriami i spoleczno$ciami, ktére to
nieréwnosci ostabiajg spdjnosé. Polityka spdjnosci ma nadal pierwszorzedne znaczenie dla przeciwdzialania zmianom
demograficznym i tagodzenia ich skutkéw oraz dla tworzenia szans dla ludnosci regionéw slabiej rozwinigtych oraz
znajdujacych sie w niekorzystnym polozeniu. Nacisk na wyzwania demograficzne w ramach polityki sp6jnosci powinien
obejmowal krzewienie polityki przyjaznej dla rodziny i sprawiedliwoéci migdzypokoleniowej oraz opracowanie
inteligentnych i zréwnowazonych S§ciezek dla regiondéw, w ktorych liczba ludnosci si¢ kurczy. Aby ulatwié
zainteresowanym osobom pozostanie w swoich regionach i miastach lub powrét do nich, konieczne jest zapewnienie
dobrego otoczenia biznesowego z myslg o tworzeniu miejsc pracy oraz wysokiej jakosci ustug publicznych i infrastruktury.

Demokracja lokalna
36.  Nalezy zwigkszy¢ zdolno$¢ whadz lokalnych i regionalnych do reagowania na systemowe zagrozenia dla demokracji.

37.  Zmniejszenie dystansu miedzy instytucjami a obywatelami oraz ochrona praw podstawowych i praworzadnosci to
kluczowe kwestie, ktérymi nalezy si¢ zajac na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw.

38.  Réwnie istotne jest wspieranie uczestnictwa obywateli, zwlaszcza mlodych ludzi, tak aby zapewni¢ wszystkim
pokoleniom wplyw na procesy decyzyjne. Jest to konieczne do stworzenia sprawiedliwego, przejrzystego
i odpowiedzialnego systemu sprawowania rzagd6w.
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39.  Dzigki czlonkiniom i cztonkom KR dysponuje wyjatkowymi narzedziami, aby zblizy¢ Europe do obywateli
i przekaza¢ ich wklad na szczeblu UE. Do tych narzedzi nalezg jego sieci oraz inicjatywy takie jak Sie¢ Samorzadéw UE,
program ,Mlode osoby z mandatem wyborczym” oraz Europejski Tydzien Regiondw i Miast.

40.  Wcigz konieczna jest ochrona demokracji lokalnej zaréwno w granicach UE, jak i w krajach objetych procesem
rozszerzenia oraz w krajach potudniowego i wschodniego sasiedztwa.

Rownos¢ plci

41.  Przekrojowym priorytetem KR-u w latach 2025-2030 bedzie wklad w kolejng strategic UE na rzecz
réwnouprawnienia plci i przelozenie planu dzialania UE na rzecz praw kobiet na wymierne wyniki w terenie. KR bedzie
aktywnie wspieral wladze lokalne i regionalne jako partneréw strategicznych, aby osiggnaé réwne wynagrodzenie za taka
samg prace i wzmocnienie pozycji gospodarczej, rowny dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, dostep do opieki
nad dziemi, réwnowage miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym oraz rowne szanse zatrudnienia. KR popiera réwniez
upowszechnianie rownosci plci we wszystkich strategiach politycznych UE — od opracowywania polityki po jej wdrazanie
— w Scistej wspolpracy ze wszystkimi poziomami sprawowania rzagdéw. Obejmuje to zobowigzanie do intersekcjonalnosci,
w szczegblnosci wlaczenia kobiet z grup zmarginalizowanych i stabszych, w tym os6b LGBTIQ+. KR podkresla znaczenie
zwigkszenia udziatlu kobiet w Zyciu politycznym i wzywa do ich réwnej reprezentacji w skladzie i na stanowiskach
kierowniczych instytucji UE. Wzywa instytucje polityczne do przyjecia kodekséw postgpowania uwzgledniajacych aspekt
plci i egzekwowania zabezpieczen przed molestowaniem. Ma to zasadnicze znaczenie dla ochrony demokracji lokalnej
i zagwarantowania, ze rownos¢ jest nie tylko zasadg, ale réwniez rzeczywisto$cig realizowang w calej Europie.

Mlodziez

42.  Konieczne jest zapewnienie wickszej widocznosci obecnej strategii UE na rzecz miodziezy oraz polozenie
wigkszego nacisku na jej realizacje. Skupia si¢ ona na aktywnym uczestnictwie mlodych ludzi oraz na polepszeniu ich
mozliwosci uczenia si¢ i pracy, co jest korzystne dla ich rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Musi to i§¢ w parze ze
zwigkszonym wsparciem UE dla edukacji. Jest ona kluczowym aspektem unii umiejetnosci, ktéra jest niezbedna, by
przyszle pokolenia mogly uzyskaé dostep do wysokiej jakosci miejsc pracy i mieszkan.

W perspektywie najblizszych pigciu lat KR:

43, Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja pierwszoplanowa role w stawianiu czola wyzej
wymienionym wyzwaniom oraz w realizacji celéw politycznych ze wzgledu na swojg legitymacje¢ polityczna, znaczenie
nadane im w konstytucji, wiedzg, uprawnienia inwestycyjne oraz zaangazowanie w sp6jnos¢, odpornos¢ i bliskos¢.

44.  Jest przekonany, Ze miasta i regiony nie moga by¢ traktowane tylko jako zainteresowane strony w tym procesie, lecz
powinny by¢ uznawane za aktywnych uczestnikéw w przygotowywaniu Unii Europejskiej na przysztos¢ w $wietle
ambitnego programu reform zwigzanego z rozszerzeniem.

45.  Stwierdza wyraZnie, Ze zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w ksztaltowanie przyszlosci i procesu
politycznego UE w oparciu o zasady aktywnej pomocniczosci, partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzagdéw jest
jedynym sposobem realizacji celu UE, ktérym jest umieszczenie regiondw ,w centrum prac UE”.

Bruksela, dnia 15 maja 2025 .

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Regionéw
Kata TUTTO
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