ACORDAO DE 15. 12. 2010 — PROCESSO T-427/08

ACORDAO DO TRIBUNAL GERAL (Quarta Seccdo)
15 de Dezembro de 2010 *

No processo T-427/08,

Confédération européenne des associations d’horlogers-réparateurs (CEAHR),
com sede em Bruxelas (Bélgica), representada por P. Mathijsen, advogado,

recorrente,

contra

Comissdo Europeia, representada inicialmente por X. Lewis e F. Ronkes Agerbeek,
e em seguida por F. Ronkes Agerbeek e F. Castilla Contreras, na qualidade de agentes,

recorrida,

* Lingua do processo: inglés.
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apoiada por:

Richemont International SA, com sede em Bellevue (Suica), representada por
J. Ysewyn, advogado, e H. Crossley, solicitor,

interveniente,

que tem por objecto a anulagdo da Decisdo C (2008) 3600 da Comissédo, de 10 de
Julho de 2008, que rejeita a dentncia apresentada pela recorrente no processo
COMP/E-1/39097,

O TRIBUNAL GERAL (Quarta Seccdo),

composto por: O. Czucz (relator), presidente, I. Labucka e K. O’Higgins, juizes,

secretéario: K. Poche¢, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 3 de Fevereiro de 2010,
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profere o presente

Acérdio

Factos na origem do litigio

A recorrente, Confédération européenne des associations d’horlogers-réparateurs
(CEAHR), é uma associagio sem fins lucrativos constituida por sete associagdes na-
cionais de seis Estados-Membros que representa os interesses dos reparadores de
relégios independentes.

Em 20 de Julho de 2004, a recorrente apresentou uma dentincia 8 Comissdo das Co-
munidades Europeias contra diversas empresas, entre as quais a interveniente, activas
no sector do fabrico de relégios (a seguir «fabricantes de relégios suicos»), revelando
a existéncia de um acordo ou de uma pratica concertada entre elas e fazendo prova
da existéncia de um abuso de posi¢do dominante decorrente da recusa destes fabri-
cantes de continuarem a abastecer os reparadores de relégios independentes de pegas
sobressalentes.

Por oficio de 28 de Abril de 2005, a Comissdo deu a conhecer a recorrente a sua posi-
¢do provisodria relativamente & denuncia (a seguir «posicio provisoria»). Referiu que,
no termo da sua investigacio, ndo tinha encontrado nenhum elemento que provasse
a existéncia de uma pratica concertada ou de um acordo entre os fabricantes de rel4-
gios de luxo. Além disso, considerou que néo existia um mercado distinto dos servi-
cos de reparacdo e manutencdo, mas que o fornecimento desses servicos constituia
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uma caracteristica do mercado dos relégios de luxo, o qual era muito concorrencial.
Consequentemente, concluiu que os factos expostos na dentncia ndo violavam os
artigos 81.° CE e 82.° CE.

Por carta de 20 de Julho de 2005, a recorrente apresentou a Comissio as suas observa-
¢Oes em resposta a posicdo proviséria, nas quais reiterava que a recusa dos fabrican-
tes de reldgios suicos de continuarem a fornecer pecas sobressalentes constituia uma
infraccdo as regras comunitarias da concorréncia.

Por oficio de 13 de Dezembro de 2007, a Comissdo informou a recorrente de que,
nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 773/2004 da Comissio, de
7 de Abril de 2004, relativo a instrucido de processos pela Comissido para efeitos dos
artigos 81.° [CE] e 82.° [CE] (JO L 123, p. 18), apds a andlise dos elementos de facto
e de direito apresentados pela recorrente na sua dendncia e nas suas outras observa-
¢es, mantinha a sua conclusio preliminar de que néo existia interesse comunitario
suficiente para prosseguir a investigacdo sobre as alegadas infracgdes. Por carta de
30 de Janeiro de 2008, a recorrente respondeu a este oficio mantendo a sua posicdo
inicial.

Em 10 de Julho de 2008, a Comisséo adoptou a decisdo C (2008) 3600, pela qual re-
jeitou a denuncia invocando a inexisténcia de interesse comunitério suficiente para
prosseguir a investigacdo sobre as alegadas infraccoes (a seguir «decisdo recorrida»).

A Comisséo baseou esta conclusio quanto a inexisténcia de interesse comunitério
suficiente em quatro considerag¢des principais.
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Em primeiro lugar, a Comissdo afirmou que a denuncia dizia respeito, quando muito,
a um mercado ou a um segmento de mercado de dimenséo limitada e, por conseguin-
te, a sua importincia econémica era também limitada (decisdo recorrida n.° 8).

Em segundo lugar, a Comissdo acrescentou que, com base nas informacgdes de que
dispunha, ndo podia concluir pela existéncia de um acordo ou de uma pratica concer-
tada anticoncorrenciais entre os fabricantes de relégios suicos e que, em especial, era
improvavel que os sistemas de distribuicdo selectiva postos em prdtica por estes nio
estivessem abrangidos pela isencdo por categoria concedida pelo Regulamento (CE)
n.° 2790/1999 da Comissio, de 22 de Dezembro de 1999, relativo a aplicacdo do n.° 3
do artigo 81.° [CE] a determinadas categorias de acordos verticais e praticas concer-
tadas (JO L 336, p. 21) (decisdo recorrida, n.° 43).

Em terceiro lugar, a Comisséo afirmou que tinha analisado o mercado priméario dos
relégios de luxo e de prestigio, bem como dois mercados de pds-venda, a saber, o das
pecas sobressalentes e o dos servicos de reparagdo e manutencdo de relégios de luxo
e de prestigio, e que chegou a concluséo prima facie de que esses dois mercados de
po6s-venda ndo constituiam mercados distintos e que, por conseguinte, ndo parecia
existir qualquer posi¢do dominante, de forma que a questéo da existéncia de um abu-
so ndo era pertinente (decisdo recorrida, n.° 44).

Em quarto lugar, a Comissdo afirmou que, tendo em conta a sua apreciagdo das alega-
das infracgdes, se afigurava que, mesmo no caso de uma afectacdo de recursos suple-
mentares a instru¢ido da denuncia, a probabilidade de demonstrar uma infraccio as
regras da concorréncia continuaria a ser reduzida, de forma que essa afectacio seria
desproporcionada (decisio recorrida, n.” 8 e 45). Acrescentou que, em qualquer caso,
na hipétese de as infraccdes as regras comunitdrias da concorréncia poderem ser
demonstradas, as autoridades de concorréncia ou os érgios jurisdicionais nacionais,
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com competéncia para aplicarem os artigos 81.° CE e 82.° CE, pareciam estar bem
posicionados para apreciar essas infraccoes (decisdo recorrida, n.° 8).

Tramitacdo processual e pedidos das partes

Por peti¢do apresentada na Secretaria do Tribunal Geral em 24 de Setembro de 2008,
a recorrente interp0s o presente recurso.

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal Geral em 27 de Janeiro de
2009, a Richemont International pediu que fosse admitida a sua intervengéo no pre-
sente processo em apoio dos pedidos da Comissdo. Por despacho de 30 de Marco de
2009, o presidente da Quarta Seccdo do Tribunal Geral admitiu essa intervencéo.

A interveniente apresentou as suas alegacdes e as outras partes apresentaram obser-
vacgoes sobre as mesmas nos prazos estabelecidos.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal Geral (Quarta Sec¢do) decidiu dar
inicio a fase oral do processo. No &mbito das medidas de organizacdo do processo,
convidou as partes a responder por escrito a determinadas questdes e a apresentar
determinados documentos. As partes atenderam a esse pedido no prazo estabelecido.

Foram ouvidas as alegacdes das partes e as suas respostas as questoes do Tribunal
Geral na audiéncia de 3 de Fevereiro de 2010. Na audiéncia, a recorrente pediu que
fosse desentranhada dos autos uma passagem da resposta da Comissdo a uma ques-
tdo escrita do Tribunal, alegando que continha uma argumentacdo independente da
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questdo colocada e que, além disso, era nova em relacdo aos argumentos apresenta-
dos pela Comissdo na decisdo recorrida, na contestacio e na tréplica.

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal Geral se digne:

— anular a decisdo recorrida;

— condenar a Comissdo nas despesas;

— condenarainterveniente nas despesas por ela efectuadas por causa da intervencao.

A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal Geral se digne:

— negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

A interveniente conclui pedindo que o Tribunal Geral se digne:

— negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas por ela efectuadas.
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Questio de direito

Em apoio do seu recurso a recorrente invoca cinco fundamentos. O primeiro funda-
mento, dividido em duas partes, baseia-se, por um lado, na apreciacdo errada da exis-
téncia de um interesse comunitario e, por outro, nas ilegalidades relativas a concluséo
de que a dimensdo do mercado em causa na dendncia e, consequentemente, a sua
importéncia econémica sdo limitadas. O segundo fundamento baseia-se na definicdo
errada do mercado relevante. O terceiro e quarto fundamentos baseiam-se, respec-
tivamente, na violacdo do artigo 81.° CE e do artigo 82.° CE. O quinto fundamento
baseia-se no desvio de poder resultante da invocacéo tardia da falta de interesse co-
munitério, na desvirtuacdo do conteiido da peticdo e na falta de objectividade da
investigacdo da Comisséo.

Deve-se observar que os fundamentos que sustentam a conclusdo da Comissdo de
que ndo existe interesse comunitdrio suficiente para prosseguir a investigacdo da de-
nuncia, sdo contestados pela recorrente ndo sé no primeiro fundamento, como tam-
bém no segundo, terceiro e quarto fundamentos. Assim, o Tribunal Geral considera
util examinar, em primeiro lugar, a segunda parte do primeiro fundamento, relativa
a dimensdo do mercado em causa na dendncia e a sua importéincia econémica e s
apreciar a primeira parte do primeiro fundamento, relativa a existéncia de um inte-
resse comunitério suficiente, depois ter decidido quanto a procedéncia do segundo,
terceiro e quarto fundamentos.
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1. Quanto a dimensdo do mercado em causa na dentincia e a sua importincia
econdémica

Argumentos das partes

A recorrente alega que a Comisséo invocou, no n.° 8 da decisio recorrida, em apoio da
sua conclusdo de que ndo existe um interesse comunitario suficiente para prosseguir a
investigacdo, que a dendncia dizia respeito apenas a um (segmento de) mercado «de
dimenséo limitada e, por conseguinte, [que] a sua importéncia econdmica [era] tam-
bém limitada». Todavia, a Comissdo ndo identificou esse mercado, ndo quantificou
a sua dimensdo e ndo descreveu a sua importincia econémica, violando assim o seu
dever de fundamentacdo. Do mesmo modo, nio teve em conta o facto referido pela
recorrente no dmbito do procedimento administrativo de que a pratica dos fabrican-
tes de reldgios suicos afecta os relojoeiros independentes n.” 27 Estados-Membros e
que essa pratica ameaca de extingdo toda uma profissdo artesanal.

A Comissao, apoiada pela interveniente, afirma que a andlise completa e a funda-
mentacdo da sua posicdo relativamente a inexisténcia de um interesse comunitario
suficiente figuram nao sé na parte introdutiva da decisédo recorrida criticada pela re-
corrente, como também em toda a decisdo recorrida e, em especial, nos n.” 12 a 26.
Nestes ultimos niumeros sdo claramente identificados o mercado primdrio relevante
(o dos reldgios de luxo ou de prestigio) e os mercados de pds-venda (o dos servigos
de reparacdo e manutencido dos referidos relégios e o das pecas sobressalentes para
esses reldgios).

A Comisséo acrescenta que a declaracido que consta do n.° 8 da decisio recorrida de
que o mercado é de dimensdo limitada e, por conseguinte, a sua importéancia econé-
mica é também limitada, é corroborada pela afirmagdo que figura no mesmo ntimero
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segundo a qual resulta das informagdes recebidas que «os servigos pds-venda relati-
vos aos relégios de luxo ou de prestigio representam apenas, quantitativamente, uma
parte insignificante do volume de negécios global correspondente as vendas de reld-
gios de luxo ou de prestigio, ao passo que se deve ter em atencdo que [os referidos re-
l6gios] s6 representam um determinado segmento do mercado global dos relégios».

A Comissdo acrescenta que a falta de fundamentacéo alegada resulta do desacordo
da recorrente com a sua definicdo do mercado relevante. Na opinido da Comisséo, os
dois mercados de pds-venda devem ser analisados conjuntamente com o mercado
primadrio, a saber, o mercado dos relogios de luxo ou de prestigio (decisdo recorrida,
n.° 16), com o qual estdo intimamente relacionados. E referido na decisdo recorrida
que, sendo o mercado primdrio concorrencial, os mercados de pds-venda também
o sdo (decisdo recorrida, n.° 18), de forma que néo era necesséario determinar a di-
mensio e a importincia econémica dos mercados de pds-venda, dado que estes ndo
sdo os Unicos mercados que sdo objecto da avaliagdo da concorréncia. O facto de a
recorrente ndo concordar com esta definicdo do mercado ndo significa que a deciséo
recorrida esteja insuficientemente fundamentada a esse respeito.

Apreciagdo do Tribunal Geral

Segundo a jurisprudéncia, a Comissdo, investida pelo artigo 85.°, n.° 1, CE da misséo
de velar pela aplicacdo dos artigos 81.° CE e 82.° CE, é chamada a definir e a pér em
prética a politica da concorréncia da Unifo, dispondo para esse efeito de um poder
discriciondrio para o tratamento das denuncias (acérddos do Tribunal de Primei-
ra Instdncia de 26 de Janeiro de 2005, Piau/Comissdo, T-193/02, Colect., p. II-209,
n.° 80, e de 12 de Julho de 2007, AEPI/Comissao, T-229/05, ndo publicado na Colec-
tanea, n.° 38).
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Quando, ao exercer esse poder discriciondrio, a Comissdo decide atribuir graus de
prioridade diferentes as dentincias que lhe sdo apresentadas, pode ndo apenas adop-
tar a ordem pela qual as dentncias serdo examinadas mas ainda rejeitar uma dendn-
cia por falta de interesse comunitério suficiente para a prossecucéo da andlise do pro-
cesso (acérdao do Tribunal de Primeira Instiancia de 14 de Fevereiro de 2001, Sodima/
/Comissdo, T-62/99, Colect., p. II-655, n.° 6; v., neste sentido, acérddo do Tribunal de
Primeira Instancia de 24 de Janeiro de 1995, Tremblay e o./Comisséo, T-5/93, Colect.,
p- II-185, n.* 59 e 60).

O poder discricionério da Comisséo, ndo é, no entanto, ilimitado. A Comisséo deve,
no exercicio do seu poder discriciondrio, ter em consideracio todos os elementos
de direito e de facto pertinentes a fim de decidir do seguimento a dar a dentncia.
Mais especialmente, a Comisséo é obrigada a examinar atentamente todos os elemen-
tos de facto e de direito levados ao seu conhecimento pelo denunciante (v. acérdao
do Tribunal de Justica de 17 de Maio de 2001, IECC/Comissdo, C-450/98 B, Colect.,
p. 1-3947, n.° 57 e jurisprudéncia citada). Do mesmo modo, a Comisséo estd sujeita
a uma obrigacdo de fundamentacgido quando recusa prosseguir o exame de uma de-
nuncia, devendo essa fundamentacdo ser suficientemente precisa e detalhada para
colocar o Tribunal em condi¢des de exercer um controlo efectivo sobre o exercicio
pela Comissdo do seu poder discriciondrio de defini¢do das prioridades (acérddo do
Tribunal de Justica de 4 de Marc¢o de 1999 Ufex e o./Comissdo, C-119/97 P, Colect.,
p-1-1341, n.”* 89 a 91, e acérdao Sodima/Comissio, ja referido no n.° 27 supra, n.”* 41
e42).

No caso em apreco, nos n.”* 8 e 9 da decisdo recorrida, a Comisséo declarou o seguinte:

«8  Em especial, a Comissdo observa que a denuncia diz respeito, quando muito, a
um (segmento de) mercado de dimensio limitada e, por conseguinte, a sua im-
portancia econémica também é limitada. E verdade que apesar de ter enviado
diversos questiondrios aos fabricantes de relégios, foi dificil obter estatisticas e
numeros precisos relativamente a dimensdo dos mercados — primdrios ou se-
cunddrios — objecto da dentdncia. No entanto, tendo em conta as informacgdes
recebidas pela Comisséo, verifica-se imediatamente que a dimensio dos servi-
cos pos-venda relativos aos relogios de luxo ou de prestigio representam apenas
uma parte insignificante do volume de negécios global correspondente a venda
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de relogios de luxo ou de prestigio, quando se deve ter em atengdo que os re-
feridos reldgios s6 representam um determinado segmento do mercado global
dos relégios. Além disso, a apreciagdo prima facie dos argumentos da denun-
ciante nio forneceu informacdes crediveis com base nas quais se possa concluir
nesta fase pela existéncia de eventuais infrac¢des ao direito da concorréncia no
caso vertente. Também se afigura improvavel que sejam detectadas infracgoes
depois de se terem afectado mais recursos a investigacdo. Por ultimo, ainda que
fosse possivel demonstrar as infrac¢des no presente processo, as autoridades ou
os 6rgaos jurisdicionais nacionais parecem estar bem posicionados para con-
duzir a investigacdo ou para apreciar essas infrac¢bes. Ambos tém o poder e o
dever de aplicar os artigos 81.°[CE] e 82.° [CE].

Consequentemente, a luz das consideragdes que precedem, afigura-se despro-
porcionado afectar os recursos limitados da Comissdo na prossecugdo da in-
vestigacdo sobre o processo. Assim, a Comissdo chegou a conclusdo de que a
dentdncia deve ser rejeitada por falta de interesse comunitdrio com base num
impacto limitado dos eventuais efeitos das alegadas infrac¢des no funciona-
mento do mercado comum, na complexidade da investigacdo necessdria e na
reduzida probabilidade de se obterem provas das infrac¢oes.»

Em primeiro lugar, deve-se analisar a acusagdo da recorrente segundo a qual a Comis-
sdo ndo teve em conta a circunstancia referida na dendncia de que as praticas objecto
dessa dentincia abrangem todo o territério da Unido Europeia.

Antes de mais, deve-se observar que a afirmacgéo da recorrente na sua dentncia quan-
to & extensdo geografica das praticas em causa néo foi posta em causa pela Comisséo
na posicéo proviséria nem na decisdo recorrida. Além disso, na audiéncia, a Comis-
sdo reconheceu que dispunha de informagdes segundo as quais as referidas préticas

II - 5881



32

33

34

35

ACORDAO DE 15. 12. 2010 — PROCESSO T-427/08

existiam em «cinco ou seis Estados-Membros» e que ndo podia confirmar nem negar
que também existiam nos outros Estados.

Por outro lado, o Tribunal Geral considera que a extensio do territério em causa é
necessariamente pertinente para a dimensdo do mercado ou dos mercados em causa
na denudncia e para a importincia econémica desse ou desses mercados. Além disso, a
importéncia deste elemento apresentado pela recorrente na sua dentincia é reforcada,
no caso em apreco, pelo facto de indicar claramente que a dendncia nio diz respeito a
um mercado local, mas sim a um mercado ou mercados que abrangem o territério de
pelo menos de cinco Estados-Membros, ou mesmo eventualmente, todo o territério
da Unido.

Assim, ao nio ter em conta o referido elemento no 4&mbito da sua apreciacdo da di-
mensio do mercado em causa e da sua importancia econémica, a Comissdo violou a
sua obrigacdo de ter em consideragdo todos os elementos de direito e de facto perti-
nentes e de examinar atentamente esses elementos levados ao seu conhecimento pela
recorrente (v. jurisprudéncia citada no n.° 28 acima).

Em segundo lugar, deve-se examinar a alegacdo da recorrente relativa a insuficiente
fundamentacdo da conclusdo que figura na decisdo recorrida, respeitante a dimenséo
limitada do mercado em causa na dentncia.

Em primeiro lugar, relativamente a identificacdo do mercado a que essa conclusdo
se refere, deve-se referir, como observa a Comissdo, que a decisdo recorrida inclui
constatagdes mais precisas quanto aos mercados examinados, nomeadamente no
n.° 15. A Comisséo afirma ai que conduziu a sua investigacdo na suposicdo de que «o
mercado dos reldgios de luxo ou de prestigio [era] um mercado primdrio relevante
distinto» e que, portanto, tinha «examinado o mercado dos relégios de luxo ou de
prestigio como mercado primério, bem como dois mercados de pés-venda — um de
[servicos de] reparacdo e manutengdo dos relogios de luxo ou de prestigio e o outro
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de pecas sobressalentes para os [referidos] relogios». Decorre também da decisdo
recorrida que a Comisséo partiu da hipétese de que os dois mercados de pds-venda
nio constituiam mercados relevantes independentes, mas deviam ser considerados
conjuntamente com o mercado primadrio, isto é, o mercado dos relégios de luxo ou
de prestigio.

A este respeito, a Comissdo afirmou na audiéncia, em resposta a uma questdo do
Tribunal Geral, que a sua declaracéo relativa a dimenséo limitada do (segmento de)
mercado objecto da dentincia dizia respeito ao mercado dos relégios de luxo ou de
prestigio, uma vez que os fabricantes de reldgios suicos visados na dentncia produ-
zem apenas esse tipo de reldgios.

No entanto, antes de mais, deve-se observar que, no n.’ 3 da decisdo recorrida, a pré-
pria Comissdo precisou que, segundo as alegacdes da recorrente, a sua dentncia dizia
respeito a uma restricdo da concorréncia «no mercado da reparagdo e manutencio
dos relogios».

Seguidamente, hd que declarar que o segundo periodo do n.’ 8 da deciséo recorrida
se refere a varios mercados em causa na dentncia, uma vez que a Comissio afirma af
que «foi dificil obter, estatisticas e nimeros precisos relativamente a dimenséo dos
mercados — primdrios e secunddrios — objecto da dentincia». Esta afirmacdo contras-
ta com o uso do singular no primeiro periodo do mesmo ndmero, segundo o qual
«a denuncia diz respeito, quando muito, a um (segmento de) mercado de dimensio
limitada».

Daqui decorre que é impossivel para o Tribunal Geral verificar com toda a certeza se
a afirmacdo da Comisséo sobre o caracter limitado da dimensio do ou dos mercados
relevantes diz respeito ao mercado dos relégios de luxo ou de prestigio, ao dos servi-
cos de reparacdo e manutencéo desses relogios ou aos dois mercados.
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Em segundo lugar, hd que reconhecer que a decisdo recorrida nao contém dados
quantificados ou estimativas quanto a dimensdo desses mercados nem, de resto,
quanto a dimensdo do mercado dos reldgios em geral ou das pecas sobressalentes.
Com efeito, a Comissdo baseia a sua conclusdo de que o mercado dos reldgios de
luxo ou de prestigio e/ou o mercado dos servigos de reparagido e manutengdo desses
relégios tém uma dimenséo limitada unicamente no argumento segundo o qual o
mercado dos relégios de luxo ou de prestigio é mais limitado do que o dos relégios em
geral e a dimensdo do mercado dos servicos p6s-venda desses reldgios ainda é mais
limitada do que a do mercado dos relégios de luxo ou de prestigio.

Ora, na falta de um ponto de referéncia absoluto, que poderia traduzir-se, nomeada-
mente, em dados quantificados ou estimativas relativos a dimenséo de pelo menos
um desses mercados, as Unicas indicacdes referentes as dimensoes relativas desses
mercados um em relacdo ao outro ndo permitem ao Tribunal Geral verificar a exac-
tiddo da afirmacdo de que a denuncia diz respeito, quando muito, a um mercado
de dimensdo limitada e, por conseguinte, a sua importancia econémica é também
limitada.

Além disso, a Comissdo reconheceu na audiéncia que a referida afirmacéo nio se
baseava em nimeros exactos.

Assim, a Comissdo fundamentou insuficientemente a sua afirmacio de que a dendn-
cia diz respeito, quando muito, a um (segmento de) mercado de dimensdo limitada e,
por conseguinte, a sua importéncia econémica é também limitada.
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As demais consideragdes expostas pela Comissio na decisdo recorrida e invocadas no
Tribunal Geral ndo pdem em causa esta conclusio.

Em primeiro lugar, a observagdo da Comisséo, no n.° 8 da decisédo recorrida, relativa
as dificuldades em obter dados relativos a dimensdo dos mercados objecto da de-
nuncia ndo pode apoiar a sua posi¢do. Com efeito, nenhuma regra de direito obriga
a Comissdo a pronunciar-se sobre a dimensdo do mercado ou dos mercados objecto
da dendncia. Em contrapartida, uma vez que decidiu utilizar a afirmacéo de que «a
denuncia diz[ia] respeito, quando muito, a um [segmento de] mercado de dimensio
limitada e, por conseguinte, a sua importancia econdmica [era] também limitada»,
para justificar a sua posigdo relativa a inexisténcia de interesse comunitério suficiente
para prosseguir o exame da denudncia, a Comisséo tinha o dever de fundamentar su-
ficientemente essa afirmacao.

Em segundo lugar, o argumento da Comissao de que considerou na decisdo recorrida
que os mercados de pds-venda deviam ser analisados conjuntamente com o mercado
primério dos reldgios de luxo ou de prestigio ndo é susceptivel de influenciar a con-
clusdo do Tribunal Geral, no n.° 43 acima, relativa a insuficiéncia de fundamentacio.
Com efeito, a Comissdo também nédo forneceu dados quantitativos ou estimativas
quanto a dimenséo conjugada de todos esses mercados.

Em terceiro lugar, a afirmacdo da Comissdo, na decisdo recorrida, de que, no essen-
cial, os mercados de pds-venda sdo concorrenciais, pelo facto de o mercado primario
o ser, ndo tem qualquer incidéncia na fundamentacio da sua conclusdo relativa a
dimenséo limitada do (segmento de) mercado objecto da dentncia, dado que a afir-
magcéo de que a dimensdo do mercado é limitada néo se pode inferir do facto de este
ser concorrencial.
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Além disso, embora seja verdade que a Comissdo baseou, em larga medida, a sua con-
clusdo relativa a reduzida probabilidade de demonstrar infrac¢des as normas comuni-
tarias da concorréncia na sua afirmacao relativa a natureza concorrencial do mercado
dos relégios de luxo ou de prestigio, ndo é menos verdade que, como decorre do n.° 8
da decisdo recorrida, a afirmacdo relativa a dimenséo limitada do (segmento de) mer-
cado em causa na dentincia constitui um fundamento auténomo em relacio a esta
conclusdo, na economia do raciocinio que faz para demonstrar a falta de interesse
comunitério suficiente.

Daqui resulta que as alegacdes da recorrente relativas a dimenséo e a importincia
econ6mica limitadas do (segmento de) mercado objecto da dentincia devem ser aco-
lhidas. Por conseguinte, hda que concluir que a Comisséo violou a sua obrigacdo de
ter em consideracdo todos os elementos de direito e de facto pertinentes e de exami-
nar atentamente todos esses elementos levados ao seu conhecimento pela recorrente,
bem como o seu dever de fundamentacio.

2. Quanto a defini¢do do mercado relevante

Argumentos das partes

A recorrente sustenta que a Comisséo rejeitou erradamente a defini¢do do mercado
relevante que ela propos na sua dentincia e que sempre defendeu ao longo do proce-
dimento administrativo, a saber, a do «mercado dos servicos de reparagido e manuten-
¢do dos reldgios que vale a pena reparar».
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Em primeiro lugar, ao substituir o conceito de «rel6gios que vale a pena reparar» pelo
de «relégios de luxo ou de prestigio», a Comissdo alterou artificialmente o &mbito
da dentincia, nomeadamente no n.° 12 da deciséo recorrida. Tentou, assim, reduzir
o mercado examinado a uma pequena parte do mercado em causa, o que facilitou
a sua conclusdo relativa a dimensdo insignificante do mercado ou do segmento de
mercado em causa. A definicdo do mercado como sendo o dos «relégios de luxo ou
de prestigio» ndo foi sustentada por nenhum documento transmitido a Comisséo e é
uma pura invencdo da sua parte.

Em segundo lugar, a recorrente chama a atencgéo para o facto de a Comisséo se referir
ao mercado dos «produtos» e ao «mercado dos reldgios de luxo ou de prestigio»,
apesar das repetidas indicacoes da recorrente durante o procedimento administrativo
de que esse mercado de produtos ndo tem qualquer interesse directo para os repara-
dores de relégios independentes.

Seguidamente, a Comissdo considerou erradamente nos n.” 17 e 18 da deciséo re-
corrida que o mercado dos servicos de manutencio e reparagio nio constituia um
«mercado distinto relevante», mas que, pelo contrario, devia ser «examinado conjun-
tamente com o mercado primdrio». Ao confundir esses mercados e ao afirmar que
o mercado dos produtos era concorrencial, a Comissio concluiu erradamente que a
concorréncia operava também no mercado dos servicos.

A recorrente contesta também a afirmacdo da Comissdo de que «o mercado das pegas
sobressalentes» para os relégios de luxo ou de prestigio ndo constitui um mercado
relevante separado. No que se refere aos n.” 24 e 25 da decisdo recorrida, afirma que
a Comissédo baseou as suas declaragoes de que «o mercado das pegas sobressalentes»
nio ¢ o mercado relevante, antes de mais, no facto de os consumidores poderem re-
correr a produtos secundérios de outro fabricante. Ora, a substituibilidade sé existe
no caso de as pecas sobressalentes para os mecanismos fabricados pela sociedade
ETA, existentes na maijoria dos reldgios suicos, precisamente porque esses mecanis-
mos e as pecas sobressalentes compativeis sdo fabricados por uma empresa diferente
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dos fabricantes de reldgios suicos contra os quais foi dirigida a denincia. Em con-
trapartida, as outras pecas sobressalentes sdo especificas de qualquer fabricante de
relégios suicos e ndo existe nenhuma substituibilidade entre as pecas concebidas para
os reldgios de um fabricante e as pegas concebidas para os reldgios de outro. Assim,
a prestacdo de servicos de manutencdo e reparagdo depende integralmente do for-
necimento de pecas sobressalentes do fabricante em causa, que detém, assim, uma
posicdo monopolista.

Por dltimo, contesta a afirmacdo da Comissdo constante do n.° 26 da decisdo recor-
rida de que «o mercado das pecas sobressalentes» ndo é um mercado relevante se
o consumidor puder recorrer a outro produto primdrio. Na opinido da recorrente,
mesmo que o consumidor possa recorrer a outra marca no mercado dos relégios,
a Comisséo ndo demonstrou que o proprietario de um reldgio suico recorre efecti-
vamente a outra marca, de forma que a invocacdo deste elemento pela Comisséo é
destituida de pertinéncia.

Em primeiro lugar, a Comissao alega que a sua investigacdo demonstrou que os ser-
vicos de manutencéo e reparacio e de fornecimento de pecas sobressalentes consti-
tuem um mercado de pds-venda distinto do mercado primario do fabrico de relégios.

Seguidamente, a Comissdo afirma que referiu no n.° 14 da decisdo recorrida que com
base nas informacdes que detinha néo lhe era possivel definir com precisido o merca-
do. Presumiu, assim (decisdo recorrida, n.° 15), embora tivesse diividas a esse respeito
(decisdo recorrida, n.° 14), que o mercado primario dos relégios de luxo ou de presti-
gio constituia, com os mercados de p6s-venda conexos com a reparac¢do e manuten-
¢do, por um lado, e das pecas sobressalentes, por outro, o mercado relevante.
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Apesar das dificuldades na definicdo do mercado, a Comissdo ndo encontrou qual-
quer prova da existéncia de um acordo ou de uma prética concertada entre as empre-
sas visadas na denuncia. Verificou, também, que as empresas contra as quais a dendn-
cia foi dirigida ndo detinham, colectivamente, uma posi¢do dominante, devido a forte
concorréncia existente entre elas (decisdo recorrida n.° 40). Consequentemente, pdde
legitimamente concluir que néo tinha encontrado qualquer elemento comprovativo
da existéncia de uma infracgdo as regras da concorréncia em nenhum dos mercados,
qualquer que seja a sua definicéo.

Em segundo lugar, a Comissdo contesta o argumento da recorrente de que concluiu
erradamente na decisio recorrida que o mercado dos «servicos de reparagdo e manu-
tengdo de relégios» ndo constitui um mercado distinto, mas que deve ser examinado
conjuntamente com o mercado primario.

A Comissdo considera que pode legitimamente estabelecer um nexo entre o mercado
primério do fabrico e da venda de rel6gios de luxo e os dois mercados de pds-venda
(v., nomeadamente, decisdo recorrida, n.° 18). A recorrente limitou-se a manifestar
o seu desacordo com a apreciacdo da Comissdo sem apresentar qualquer elemento
probatério ou argumento que demonstrasse que essa apreciagdo estd errada.

Na opinido da Comisséo, a sua conclusdo na decisdo recorrida relativa ao mercado
relevante baseia-se simultaneamente nas informagoes fornecidas pela recorrente na
sua denuncia e nos resultados da sua propria investigacdo. Além disso, a Comissdo
mencionou na decisdo recorrida dados especificos relativos ao mercado de produtos
relevante, em especial, relativamente aos mercados de pds-venda da manutencio e
reparacdo, por um lado, e dos componentes e das pecas sobressalentes, por outro
(decisao recorrida n.”* 19 a 26 e notas n.”* 15 e 18 a 20).
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A interveniente alega que a Comissdo concluiu correctamente no n.° 22 da decisdo
recorrida que o custo para os clientes dos servicos pds-venda no tempo de vida util
dos relogios era um custo menor, comparado com o custo inicial do préprio relégio, e
que o consumidor o considerava um elemento relativamente insignificante do prego
total. A experiéncia da interveniente revela que os custos dos servicos e de reparacéo
ndo sdo uma preocupacido imediata e primordial para o comprador de um relégio.
Do mesmo modo, os servigos pds-venda dos relégios de marca de alta qualidade,
muito técnicos, tém caracteristicas especificas que devem ser tidas em considera-
¢do. Cada rel6gio é composto por um nimero muito elevado de componentes e esses
componentes sdo diferentes para cada modelo de relégios. A competéncia, a pericia
e os instrumentos exigidos para a reparacdo desse tipo de relégios sdo, assim, muito
importantes.

Além disso, a interveniente sustenta que, para todas as marcas, é da maior importan-
cia que a qualidade do servigo pds-venda e dos trabalhos de reparacéo seja elevada,
porque os consumidores encaram esses servicos como fazendo parte integrante da
qualidade do préprio relégio. Segundo a sua experiéncia, isso s6 pode ser assegurado
através de uma ampla formacéo, de equipamento, de instrugoes e de um controlo que
exigem um investimento significativo da sua parte.

Consequentemente, a interveniente adere a tese da Comissdo segundo a qual os mer-
cados de pos-venda da reparacdo e das pegas sobressalentes ndo sido mercados a ju-
sante distintos. Pelo contririo, trata-se de partes acessérias do mercado primdrio,
sujeitas a uma grande concorréncia, da qual sdo totalmente dependentes.
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Apreciagdo do Tribunal Geral

Segundo jurisprudéncia assente, a fiscalizacdo do 6rgdo jurisdicional da Unido sobre
o exercicio do poder discriciondrio da Comissdo que lhe é reconhecido no proces-
samento das denuncias ndo deve leva-lo a substituir a apreciacdo do interesse co-
munitdrio da Comissdo pela sua prépria apreciacédo, antes se destinando a verificar
se a decisdo em litigio ndo se baseia em factos materialmente inexactos e ndo estd
ferida de qualquer erro de direito nem de qualquer erro manifesto de apreciacdo ou
de desvio de poder (acérddos do Tribunal de Primeira Instincia de 14 de Fevereiro
de 2001, SEP/Comissdo, T-115/99, Colect., p. 1I-691, n.° 34, e Piau/Comissao, n.’ 26
supra, n.° 81).

Do mesmo modo, a definicdo do mercado em causa, mercado afectado ou do mercado
relevante, na medida em que envolve apreciagdes econémicas complexas por parte da
Comisséo, s6 pode ser objecto de uma fiscalizagdo limitada por parte do juiz da Unido
(v., neste sentido, acérdiaos do Tribunal de Primeira Instancia de 17 de Setembro de
2007, Microsoft/Comissdo, T-201/04, Colect., p. II-3601, n.° 482, e de 7 de Maio de
2009, NVV e o./Comissédo, T-151/05, Colect., p. [1-1219, n.° 53).

O conceito de mercado relevante implica, com efeito, que possa haver uma concor-
réncia efectiva entre os produtos que dele fazem parte, o que pressupde um grau su-
ficiente de permutabilidade para efeitos da mesma utilizacdo entre todos os produtos
que facam parte de um mesmo mercado (v., neste sentido, acérddo do Tribunal de
Justica de 13 de Fevereiro de 1979, Hoffmann-La Roche/Comissdo, 85/76, Colect.,
p- 217, n.° 28, e acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 30 de Janeiro de 2007,
France Télécom/Comissdo, T-340/03, Colect., p. I1-107, n.° 80). A permutabilidade
ou substituibilidade ndo se aprecia apenas tendo em vista as caracteristicas objectivas
dos servicos em questido, devendo as condi¢des da concorréncia e a estrutura da pro-
cura e da oferta no mercado ser igualmente tomadas em consideragdo (acérddo do
Tribunal de Justica de 9 de Novembro de 1983, Michelin/Comissio, 322/81, Recueil,
p. 3461, n.° 37, e acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 17 de Dezembro de
2003, British Airways/Comissdo, T-219/99, Colect., p. II-5917, n.° 91).
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Decorre também da Comunica¢do da Comisséo relativa a definicdo de mercado re-
levante para efeitos do direito comunitdrio da concorréncia (JO 1997 C 372, p. 5,
n.° 7) que «[u]m mercado de produto relevante compreende todos os produtos e/ou
servicos considerados permutaveis ou substituiveis pelo consumidor devido as suas
caracteristicas, precos e utilizacdo pretendida».

Nos termos da referida comunicacéo, a apreciacdo da substituibilidade da procura
implica a determinagdo da gama de produtos considerados substituiveis pelo con-
sumidor. Esta determinacéo pode ser feita, nomeadamente, através de um exercicio
mental em que se formula uma hipétese de uma pequena variacdo duradoura dos
precos relativos e em que se avaliam as reacgdes provaveis dos clientes a esse aumen-
to. No n.’ 17 desta comunicacdo, a Comissdo precisa:

«[A] questdo que se coloca é a de saber se os clientes das partes transfeririam rapi-
damente a sua procura para os produtos de substituicio disponiveis [...] em resposta
a um pequeno aumento hipotético (em torno dos 5 a 10%) dos precos relativos, dos
produtos e dreas em andlise. Se o fenémeno da substituicdo for suficiente para tornar
o aumento de precos nio lucrativo devido a perda de vendas dai resultante, os produ-
tos de substituicdo [...] serdo incluidos no mercado relevante.»

Além disso, nos termos do n.° 56 da referida comunicacgéo:

«Existem algumas dreas em que a aplicacdo dos principios acima delineados deve ser
feita com prudéncia. Tal é frequentemente o caso na andlise dos mercados primarios
e secunddrios, nomeadamente, quando se impoe, a dada altura, a anélise do compor-
tamento das empresas ao abrigo do artigo [82.° CE]. O método utilizado para definir
os mercados nestes casos é basicamente o mesmo, ou seja, avaliar as respostas dos
clientes (com base nas decisdes tomadas em matéria de compras) a variacoes relativas
dos precos, tomando igualmente em consideragdo os condicionalismos em matéria
de substituicdo impostos pelas condi¢des nos mercados conexos. Quando a compa-
tibilidade com o produto primario for importante, tal pode resultar numa definicéo
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restrita do mercado de produtos secundérios, por exemplo, de pecas sobressalentes.
Os problemas associados & obtencdo de produtos secundirios compativeis, junta-
mente com a existéncia de precos elevados e um longo ciclo de vida dos produtos
primérios, pode contribuir para tornar rentivel os aumentos de pregos relativos de
produtos secundarios. Pode ser obtida uma defini¢do de mercado diferente se for
possivel uma substituicdo considerdvel entre os produtos secundarios ou se as carac-
teristicas dos produtos primdrios permitirem uma resposta rapida e directa por parte
do consumidor aos aumentos dos precos relativos dos produtos secundérios.»

No caso em apreco, a Comissdo indicou, antes de fazer o seu exame prima facie da
existéncia das préticas anticoncorrenciais objecto da denuncia (decisdo recorrida,
n.” 27 a 42), que supunha que existia um mercado primdrio de produtos, o dos relé-
gios de luxo ou de prestigio, e dois mercados de pds-venda, o dos servigos de repa-
racdo e manutencéo dos reldgios de luxo ou de prestigio e o das pecas sobressalentes
para os referidos relégios (decisdo recorrida, n.° 15). Com base no seu exame prima
facie, considerou que os dois mercados de pds-venda ndo constituiam mercados rele-
vantes separados, mas deviam ser considerados conjuntamente com o mercado pri-
mario (decisdo recorrida, n.° 17).

No essencial, a recorrente suscita, a este respeito, duas acusacdes. Por um lado, con-
sidera que a Comissdo substituiu erradamente o conceito de «relégios que vale a pena
reparar» que a recorrente utilizou no procedimento administrativo, pelo de «relégios
de luxo ou de prestigio». Por outro lado, alega que a Comissdo considerou errada-
mente que o mercado dos servicos de reparacdo e manutencao dos relégios e «o mer-
cado das pecas sobressalentes» ndo constituiam mercados separados, mas deviam
ser examinados conjuntamente com o mercado dos relégios de luxo ou de prestigio.
Afirma também que as pecas sobressalentes especificas das marcas ndo sio substi-
tuiveis, de forma que cada fabricante detém uma posi¢do monopolista sobre as pecas
sobressalentes especificas que produz.
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Quanto a primeira acusagio relativa a substituicdo errada do conceito de «reldgios
que vale a pena reparar» pelo de «relogios de luxo ou de prestigio»

Relativamente a primeira acusacgdo da recorrente, deve-se, em primeiro lugar, obser-
var que a prépria recorrente afirmou na pagina 5 da sua dentncia que a procura de
pecas sobressalentes s existe «para os relégios caros», uma vez que, em caso de ava-
ria, os relégios mais baratos sdo simplesmente substituidos por outro. Em segundo
lugar, na sua carta de 30 de Janeiro de 2008, a recorrente afirma que os relégios em
causa na sua denuncia tém um «preco de novo» indo dos 1500 aos 4000 euros, ao
passo que, na opinido de um perito citado pela Comissdo na posi¢do provisoria, a fun-
¢do essencial de um reldgio, isto é, a contagem do tempo, é preenchida plenamente e
com precisdo por aparelhos cujo preco ronda os 25 euros.

Ora, sendo os pregos dos relogios da gama indicada pela recorrente 60 a 160 vezes
superiores ao preco dos relégios mais baratos que, no entanto, cumprem a sua fungiao
principal de forma fidvel, o Tribunal Geral entende que a Comisséo ndo cometeu um
erro ao considerar que os rel6gios em causa na denuncia sio «relégios de luxo ou de
prestigio».

Consequentemente, hd que julgar improcedente a primeira acusacgdo da recorrente.
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Quanto a segunda acusagio, relativa a falta de um exame separado do mercado
dos servicos de reparacdo e manutencdo dos relégios e do mercado das pegas
sobressalentes

Com a sua segunda acusagdo, a recorrente critica o facto de a Comissdo ndo ter tra-
tado o mercado dos servigos de reparagdo e manutengdo dos relégios e o ou os das
pecas sobressalentes como mercados relevantes separados, tendo-os examinado
conjuntamente com o mercado dos relégios de luxo ou de prestigio como um todo.
Além disso, a recorrente critica a Comissdo por ndo ter tido em consideracdo na de-
cisdo recorrida o facto de as pecas sobressalentes especificas das marcas ndo serem
substituiveis.

Relativamente aos mercados de pds-venda, a Comissdo exp0s na decisio recorrida as
seguintes constatacoes gerais:

«d) Mercados de p6s-venda

(17) Como explicado no n.° 15 acima, Comissdo examinou dois mercados de pds-
-venda: o dos servigos pds-venda (reparacdo e manutencdo) e o das pegas so-
bressalentes, na medida em que estes dois mercados sdo considerados exem-
plos tipo de mercados de pds-venda. A apreciacdo prima facie da situagdo no
mercado primdrio da produgéo e das vendas de relogios de luxo ou de prestigio
e nos mercados de pds-venda permite concluir que os mercados de pds-venda
nio devem ser considerados mercados de produtos pertinentes distintos, mas
que devem ser examinados conjuntamente com o mercado primadrio [...]
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(18) Por outro lado, mesmo admitindo que esses mercados devam ser considera-

dos mercados relevantes distintos, o facto de o mercado primadrio se afigurar
concorrencial torna muito improvavel a existéncia de eventuais efeitos anticon-
correnciais. Em especial, os aumentos de preco nos mercados de pds-venda
tém tendéncia para ndo serem rentdveis, devido ao seu impacto nas vendas no
mercado primdrio, a menos que se verifique uma diminuicdo dos precos no
mercado primdrio para compensar os pre¢os mais elevados nos mercados de
p6s-venda. Existem, assim, fortes probabilidades de a concorréncia no mercado
primdrio garantir um preco global competitivo para o conjunto dos produtos e
de servicos tanto no mercado primério como no de pds-venda (mesmo que os
clientes ndo tenham baseado a sua escolha em calculos precisos do seu tempo
de vida util).»

— Quanto ao exame do mercado das pecas sobressalentes

Deve-se, antes de mais, examinar a declaracio da Comissido de que o mercado das
pecas sobressalentes para relégios de luxo ou de prestigio ndo constitui um mercado

relevante separado. A este respeito, a Comissdo considerou o seguinte:

«(ii)) Componentes e pecas sobressalentes para relégios de luxo ou de prestigio

(23) Como referido anteriormente, o0 mercado de pés-venda dos componentes dos

relégios de luxo ou de prestigio parece depender do mercado primdrio desses
relégios e estar intimamente relacionado com o mesmo. Esta constatacdo con-
traria as conclusdes da [recorrente] que considera que o mercado das pecas
sobressalentes, no caso em apreco, é um mercado distinto [...]
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(24) Além disso, a Comissio, teve em conta o facto de que é possivel que um merca-

(25)

(26)

do de pés-venda que consiste em produtos secunddrios (pecas sobressalentes)
de uma marca de produtos primérios ndo seja um mercado relevante em duas
situagdes: em primeiro lugar, quando um consumidor tem a possibilidade de re-
correr a produtos secundérios de outro fabricante e, em segundo lugar, quando
tem a possibilidade de trocar de produto primario e, assim, evitar precos mais
elevados no mercado de pés-venda. No caso em apreco, é evidente que os con-
sumidores ndo estdo bloqueados sem terem a possibilidade de recorrer a outro
produto primério ou secundario.

Relativamente a possibilidade de recorrer a produtos secunddrios de outro fa-
bricante, hd que concluir que a [recorrente] ndo deu uma explicacdo completa,
precisa e coerente quanto ao &mbito e aos limites da substituibilidade das pecas
sobressalentes para relgios de luxo ou de prestigio.

Contudo, no que se refere a possibilidade de recorrer a outro produto primdrio,
os potenciais compradores de relégios de luxo ou de prestigio sdo completa-
mente livres de escolher entre as numerosas marcas existentes de relogios de
luxo ou de prestigio concorrentes. Quanto aos clientes que ja possuem esses
relégios, podem, em principio, trocar de produto primaério, principalmente de-
vido ao facto de muitos relégios de luxo ou de prestigio poderem ter valores
residuais elevados em numerosos mercados de usados e de os custos ligados a
troca ndo implicarem nenhum investimento, como formacéo, modificacdo de
hdbitos, instalacdes, software, etc., o que torna a troca muito mais facil. Tendo
em conta o que precede, afigura-se que os consumidores tém a sua disposicdo
uma vasta gama de possibilidades de passar, sem incorrer em custos excepcio-
nais, de um produto primdrio para outro.»
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Assim, nos termos da constatacio geral que figura no n.° 24 da deciséo recorrida,
é possivel que o mercado das pecas sobressalentes para os produtos primérios de
uma determinada marca ndo constituia um mercado relevante separado em duas si-
tuagdes: em primeiro lugar, no caso de o consumidor poder recorrer a outras pegas
sobressalentes produzidas por outro fabricante; em segundo lugar, no caso de o con-
sumidor poder recorrer a outro produto primdrio para evitar um aumento de prego
no mercado das pecas sobressalentes.

Deve-se observar que a recorrente ndo contesta propriamente esta constatagio geral.
Por outro lado, o Tribunal Geral considera que a mesma é compativel com a jurispru-
déncia referida no n.° 67 acima e com a comunicacio relativa a definicdo do mercado
relevante, desde que seja demonstrado que, no caso de um aumento moderado e per-
manente do preco dos produtos secundarios, um nimero suficiente de consumidores
recorreria a outros produtos primdrios ou secundarios, tornando esse aumento néo
rentavel.

Consequentemente hd que examinar as consideragdes enunciadas pela Comissio
na decisdo recorrida relativas a aplicacdo da avaliacdo que pretendeu estabelecer no
n.° 24 da referida deciséo.

A titulo liminar, deve-se observar que, embora no resto da decisdo recorrida, a Co-
missdo tenha considerado o «mercado das pecas sobressalentes» como um dnico
mercado de po6s-venda (v., em especial, decisdo recorrida, n.* 17 e 23), no n.° 24 da
deciséo recorrida examinou as situacdes em que era possivel que um «mercado de
[pecas sobressalentes] de uma marca de produtos primdrios» nido constituisse um
mercado relevante separado.
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H4 assim que concluir que os n.” 24 a 26 da deciséo recorrida se referem a duas ver-
tentes parcialmente diferentes da definicdo do mercado relevante. Em primeiro lugar,
trata-se de saber se todas as pecas sobressalentes para reldgios de luxo ou de presti-
gio constituem um tnico mercado, ou se constituem uma pluralidade de mercados,
constituindo as pecas sobressalentes especificas das marcas mercados separados. Os
elementos relativos a esta questdo — a possibilidade de o consumidor recorrer a pecas
sobressalentes produzidas por outros fabricantes para evitar um aumento do preco
praticado por um determinado fabricante — sdo tratados pela Comisséo no n.° 25 da
decisdo recorrida. Em segundo lugar, trata-se de saber se o mercado das pecas so-
bressalentes ou a pluralidade de mercados dessas pecas devem ser tratados como
mercados relevantes separados ou se devem ser examinados conjuntamente com o
mercado primdrio dos relégios de luxo ou de prestigio como um tinico mercado rele-
vante unificado. Os elementos relativos a esta questdo — referentes a possibilidade de
o consumidor recorrer a outro produto primdrio para evitar um aumento do preco
das pecas sobressalentes de um determinado fabricante — sdo examinados pela Co-
missdo no n.° 26 da deciséo recorrida.

Em primeiro lugar, relativamente a possibilidade de o consumidor recorrer a pecas
sobressalentes produzidas por outros fabricantes, deve-se, desde ja, declarar que, na
acepcéo da jurisprudéncia e da comunicagéo sobre a definicdo do mercado relevante,
citadas nos n.” 67 a 70 acima, a questdo da existéncia dessa possibilidade e, conse-
quentemente a de saber se se trata de um unico mercado de pecas sobressalentes
ou de uma pluralidade de mercados de pecas sobressalentes especificas das marcas,
depende principalmente da existéncia de um grau suficiente de substituibilidade das
pecas sobressalentes produzidas pelos diferentes fabricantes.

A este respeito, decorre da redaccéo da decisido recorrida que a Comissdo optou por
nio tomar posicdo expressa sobre a substituibilidade das pecas sobressalentes produ-
zidas pelos diferentes fabricantes, tendo-se limitado a constatar no n.° 25 da referida
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decisdo que «a [recorrente] ndo deu uma explicacdo completa, precisa e coerente
quanto ao 4mbito e aos limites da substituibilidade das pecas sobressalentes para os
relégios de luxo ou de prestigio».

Esta abordagem contrasta com a posicdo proviséria em que a Comissdo afirmou ex-
plicitamente que, em geral, ndo existe substituibilidade entre as pecas sobressalentes
pertencentes as diferentes marcas, devido a diferencas quanto a dimenséo, ao design
e a outros factores. Assim, nos termos da posicdo provisdria, os fabricantes de relé-
gios de luxo ou de prestigio sdo os tGnicos fornecedores de gamas especificas de pecas
sobressalentes para as suas proprias marcas.

Do mesmo modo, a interveniente declarou que os componentes de cada relégio eram
diferentes e uma grande parte das pecas sobressalentes para esses relégios ndo eram
permutaveis com as pecas produzidas por outros fabricantes devido a incompatibili-
dade com os produtos primadrios.

Além disso, decorre dos autos que a recorrente apresentou durante o procedimento
administrativo copias da decisdo das autoridades suicas da concorréncia no proces-
so ETA SA Manufacture horlogére suisse (Colectanea das decisdes e comunicagoes
das autoridades suicas da concorréncia, 2005/1, p. 128) e de uma posicdo provisoria,
datada de 12 de Julho de 2002, da autoridade neerlandesa da concorréncia relativa a
uma denudncia semelhante a que foi apresentada a Comissdo. A autoridade neerlan-
desa da concorréncia considerou que «as pecas sobressalentes dos relégios em causa
[estavam] ligadas a marca e ndo [eram] substituiveis», de forma que existia uma plu-
ralidade de mercados, a saber, um mercado para as pecas sobressalentes especificas
de cada uma das marcas. As autoridades suicas da concorréncia consideraram que
os componentes dos relégios compativeis com um determinado tipo de relégios nio
podiam ser substituidos pelos componentes compativeis com outros tipos, de forma
que os componentes e as pecas sobressalentes produzidos pela ETA pertenciam a
uma pluralidade de mercados relevantes.

II - 5900



89

90

91

92

CEAHR / COMISSAO

Independentemente de saber se esses elementos deviam ser tidos em consideragdo
pela Comissio na decisdo recorrida, ou se sdo susceptiveis de infirmar a apreciacéo
da Comissdo, deve-se observar que a possibilidade de o consumidor recorrer a pe-
cas sobressalentes produzidas por outro fabricante para evitar o aumento do preco
das pecas sobressalentes ndo foi de forma alguma demonstrada na deciséo recorrida.
Consequentemente, a Comissdo ndo se podia basear nessa hipdtese no dmbito da
definicdo do mercado relevante no caso vertente.

Além disso, ndo se pode excluir que se a Comisséo tivesse decidido tomar posicéo
quanto a substituibilidade das pegas sobressalentes, teria chegado a conclusio, no-
meadamente com base na sua apreciagio na posi¢do provisoria e nos elementos fac-
tuais que a decisdo das autoridades suicas da concorréncia e a posi¢do proviséria
da autoridade neerlandesa da concorréncia continham que, geralmente, ndo existe
substituibilidade entre as pecas sobressalentes das diferentes marcas, de forma que
ndo pode existir uma concorréncia efectiva entre as referidas pecas, pelo menos no
que se refere as pecas especificas das marcas.

Em segundo lugar, deve-se examinar a afirmac¢do da Comissdo de que os consumi-
dores podem evitar o aumento do preco das pecas sobressalentes recorrendo a outro
produto primario.

Em primeiro lugar, nos termos da decisdo recorrida, esta possibilidade existe mesmo
quando o consumidor ji possui um relégio de luxo ou de prestigio, na medida em que
esse relogio pode ter um elevado valor residual no mercado dos usados. Além disso,
esta possibilidade é facilitada pelo facto de ndo implicar, nomeadamente, nenhuma
formacao, nenhuma alteracdo dos héabitos, nenhuma instalacdo e nenhum software.
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Antes de mais, deve-se observar que, devido & complexidade da reparagio e manu-
tencdo dos reldgios, a procura de pegas sobressalentes, em principio, ndo provém dos
utilizadores dos relégios, mas dos especialistas que prestam esses servicos. Assim,
do ponto de vista do consumidor, um aumento do preco das pecas sobressalentes é
normalmente integrado no preco destes servigos.

Seguidamente, importa assinalar que, no ambito da sua andlise que conduziu a sua
conclusio relativa a possibilidade de o consumidor recorrer a outro produto prima-
rio, a Comissdo ndo tem de forma alguma em conta a sua afirmacéo no n.° 22 da
deciséo recorrida de que o custo dos servicos pds-venda no tempo de vida ttil dos
relégios é um custo menor, comparado com o custo inicial do préprio reldgio de luxo
ou de prestigio, e de que o consumidor o considera um elemento relativamente insig-
nificante do preco total.

A este respeito, decorre dos documentos apresentados a pedido do Tribunal Geral e
das declaracdes da interveniente que o custo total dos servicos de reparacdo e manu-
tencgdo desses relégios, num periodo de dez anos, fica, para a maior parte dos mode-
los, abaixo de 5% do preco de compra do relégio novo. Além disso, importa salientar
que o preco das pecas sobressalentes estd normalmente integrado nesse custo, de
forma que representa uma percentagem ainda mais reduzida do preco de compra
do relégio novo. Assim, afigura-se que um aumento moderado do prego das pegas
sobressalentes representa um montante irrisério em relacéo ao preco de um reldgio
de luxo ou de prestigio novo.

Ora, este elemento, por si s6, é susceptivel de comprometer a validade da declara-
¢do da Comissdo relativa a possibilidade de o consumidor recorrer a outro produto
primdrio. Com efeito, a Comissdo ndo demonstra que o consumidor pode razoavel-
mente tomar a decisdo de recorrer a outro produto primério com o objectivo de evi-
tar um aumento do preco dos servicos de reparacido e manutencdo resultante de um
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aumento moderado do preco das pecas sobressalentes, dado que a compra de outro
produto primério implica um custo substancialmente superior.

A indicagdo, pela Comissdo, da existéncia de um mercado de usados para os relégios
ndo sana esta omissdo na sua apreciacdo. Limita-se a indicar no n.° 26 da decisdo
recorrida que «em principio, é possivel recorrer a outro produto primdrio, principal-
mente devido ao facto de muitos relgios de luxo ou de prestigio poderem ter valores
residuais elevados em numerosos mercados de usados».

A este respeito, a Comissdo ndo afirma que todos, ou mesmo a maioria, dos relégios
de luxo ou de prestigio tém um valor residual elevado no mercado de usados. Assim,
decorre da deciséo recorrida que a venda de um relégio de luxo ou de prestigio a um
preco razoavel no mercado de usados é apenas uma eventualidade. Acresce que a
Comissdo nunca examinou a questéo de saber se, mesmo no caso de uma venda no
mercado de usados, a diferenca entre o preco recebido e o pago por outro relégio — e,
portanto, a perda sofrida pelo consumidor resultante da troca de reldgio — ainda é
inferior ao montante que poderia ser poupado, ao evitar, deste modo, um aumento
moderado do preco das pecas sobressalentes de uma determinada marca.

Importa acrescentar que, para vender um relégio no mercado de usados, é, em prin-
cipio, necessdrio garantir que ele estd em bom estado. Assim, em principio, o consu-
midor deve reparar o relégio antes de o vender, de contrério é o comprador que deve
assumir o custo dessa reparacdo, o que se repercute, de qualquer forma, no preco de
venda recebido pelo consumidor. Consequentemente, a tese da Comissdo de que o
consumidor pode evitar um aumento do preco das pecas sobressalentes ao vender o
seu relégio no mercado de usados e ao comprar outro relgio nédo é plausivel porque
o eventual aumento do preco das pecas sobressalentes deve ser, em qualquer caso,
assumido pelo consumidor.
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Por ultimo, a Comisséo considera, no n.° 26 da decisdo recorrida, que os custos de
uma troca por outro produto primério ndo implicam nenhum investimento como a
formacio, a alteracio de habitos, instalagdes ou software, o que torna essa troca ainda
mais facil.

A este respeito, deve-se observar que a Comissido optou por encarar o mercado das
pecas sobressalentes do ponto de vista do consumidor final (o utilizador do relégio).
Ora, a utilizacdo desse bem de consumo néo implica normalmente nenhum investi-
mento em formacao, alteracdo de hébitos, instalacdes ou software. Assim, a Comissio
nio pode validamente considerar que a falta de necessidade desses investimentos fa-
cilita a troca por outro produto primaério.

Face ao exposto, ha que concluir que a Comissao ndo demonstrou no n.° 26 da deci-
sdo recorrida que os consumidores que ja possuem reldgios de luxo ou de prestigio
podem razoavelmente recorrer a outro produto primario para evitar um aumento do
preco das pecas sobressalentes. Os elementos apresentados pela Comissio apenas
revelam uma possibilidade puramente tedrica de recorrer a outro produto primario, o
que ndo ¢ suficiente como prova para efeitos da definicdo do mercado relevante. Com
efeito, esta definicdo assenta no conceito da existéncia de uma concorréncia efectiva,
0 que pressupde que um numero suficiente de consumidores recorreria realmente a
outro produto primdrio, no caso de um aumento moderado do preco das pecas so-
bressalentes para tornar esse aumento nio rentdvel (v. n.” 67, 69 e 70, acima).

Em segundo lugar, hd que examinar a incidéncia da afirmacédo constante do n.° 26 e
da nota n.° 27 da decisdo recorrida de que os potenciais compradores de relgios de
luxo ou de prestigio podem escolher livremente entre as numerosas marcas existentes
de relégios de luxo ou de prestigio concorrentes. A este respeito, a Comissdo afirmou
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na audiéncia que os elementos apresentados na decisdo recorrida relativamente aos
consumidores que ja possuem os reldgios ndo constituiam o fundamento principal da
sua concluséo relativa a definicdo do mercado relevante. Alega que a razdo pela qual
se deve apreciar conjuntamente o mercado primdrio e os mercados de pés-venda
como um unico mercado unificado («mercado de sistema») € que o aumento dos pre-
cos nos mercados de pds-venda leva ao desvio da procura para os produtos de outros
fabricantes no mercado primdrio, o que torna esse aumento néo rentavel.

Importa observar que este entendimento é compativel com a jurisprudéncia, uma vez
que, no ambito da definicdo do mercado relevante, ndo importa apenas examinar as
caracteristicas objectivas dos produtos e servicos em causa, devendo as condi¢des da
concorréncia e a estrutura da procura e da oferta no mercado ser igualmente tomadas
em consideracéo (v. n.° 67, acima).

Contudo, decorre da jurisprudéncia citada no n.° 67, acima, e da Comunicagdo relati-
va a defini¢do de mercado relevante que, para que o mercado primdrio e os mercados
de p6s-venda possam ser examinados conjuntamente, eventualmente como um tinico
mercado unificado ou «mercado de sistema», tem que se demonstrar, na hipétese sus-
citada pela Comisséo (v. n.° 103, acima), que um nimero suficiente de consumidores
recorre a outros produtos primérios no caso de um aumento moderado dos precos
dos produtos ou servicos abrangidos pelos mercados de pés-venda para tornar esse
aumento nao rentdvel (v., também, neste sentido, acérdao do Tribunal de Primeira
Instancia de 12 de Dezembro de 1991, Hilti/Comissédo, T-30/89, Colect., p. I1-1439,
n.° 75). Noutros termos, contrariamente ao que a Comissdo sugere no n.° 26 e na
nota n.° 27 da decisédo recorrida, a mera possibilidade de o consumidor escolher en-
tre as numerosas marcas existentes do produto primério nio ¢ suficiente para tratar
o mercado primdrio e os mercados de pds-venda como um unico mercado, se ndo
se demonstrar que essa escolha é feita, nomeadamente em funcio das condic¢oes de
concorréncia no mercado secundario.
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Ora, no caso em apreco, a Comissdo ndo demonstrou, na decisio recorrida, que os
aumentos de precos de um fabricante em particular nos mercados de pés-venda te-
riam alguma incidéncia no volume das suas vendas no mercado primario. Pelo con-
trario, salientou repetidamente que o custo dos servicos de manutencio e reparacéo
(no qual se inclui o preco das pecas sobressalentes) é menor e insignificante compa-
rado ao preco inicial do préprio relégio de luxo ou de prestigio (v. n.° 94, acima). Nos
termos da afirmac¢do da Comissdo constante da nota n.° 27 da decisdo recorrida, este
custo continua a ser menor em comparacdo com o preco inicial mesmo que seja tido
em conta todo o tempo de vida util do produto, de forma que é pouco provavel que os
potenciais compradores calculem esse custo para todo esse tempo. Na mesma nota, a
Comissdo concluiu que «o consumidor ndo considera o custo dos servicos pés-venda
um critério quando escolhe um rel6gio».

Consequentemente, decorre do que precede que a Comissdo ndo demonstrou que
os consumidores que ji possuem relégios de luxo ou de prestigio podem razoavel-
mente recorrer a outro produto primdrio para evitar um aumento do preco das pe-
cas sobressalentes, nem que, em geral, o preco das pecgas sobressalentes influencia a
concorréncia entre o produtos primdrios. Por conseguinte, ndo demonstrou que um
aumento moderado do preco das pecas sobressalentes de um determinado fabricante
provocaria um desvio da procura para os relégios dos outros fabricantes, tornando
esse aumento ndo rentavel. Cometeu, assim, um erro manifesto de apreciacio ao exa-
minar esses mercados conjuntamente, como fazendo parte de um tinico mercado.

Esta conclusio é corroborada pelo facto de, como decorre da deciséo das autoridades
suicas da concorréncia no processo ETA SA Manufacture horlogere suisse, a ETA ser
o maior fabricante de componentes e de pecas sobressalentes de reldgios sui¢os — in-
cluindo de luxo ou de prestigio. Todavia, esta sociedade nio fabrica rel6gios na sua
totalidade. Ora, segundo a jurisprudéncia, se determinados operadores econémicos
sdo especializados e sé sdo activos no mercado de pos-venda de um mercado primé-
rio, isto constitui, por si s6, um indicio sério da existéncia de um mercado especifico
(v., neste sentido e por analogia, acérdao Hilti/Comissao, n.° 105, supra, n.° 67).
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Consequentemente, ha que considerar que néo se pode excluir que, na auséncia desse
erro, e no caso de a Comissdo ter tido em conta a sua afirmacio constante da posi-
¢do provisoria relativa a auséncia geral de substituibilidade das pegas sobressalentes
pertencentes as diferentes marcas e os elementos apresentados a este respeito pela
recorrente (v. n.”* 86, 88 e 89, acima), tivesse concluido pela existéncia de mercados
relevantes separados constituidos pelas pecas sobressalentes especificas das marcas,
em funcdo da sua substituibilidade.

— Quanto ao exame relativo ao mercado dos servigos de reparagdo e manutencio

Relativamente ao mercado dos servigos de reparagdo e manutencio dos relégios, im-
porta examinar se a conclusdo da Comissdo, no n.° 17 da decisdo recorrida, de que o
referido mercado ndo deve ser tratado como um mercado relevante separado € justi-
ficada pelas consideracoes constantes dos n.” 19 a 22 dessa decisdo.

Nestes ultimos nimeros, a Comissio afirmou o seguinte:

«(i) Manutengio e reparagio pds-venda

(19) Afigura-se que a evolugéo natural do mercado caracterizado pelo ressurgimen-
to da procura de mecanismos mecénicos complexos no sector dos relégios de
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luxo ou de prestigio levou uma maioria de grupos fabricantes desses relégios a
alterar a sua politica e a s6 autorizar a manutencéo e a reparacio desses reld-
gios no seio do seu sistema de distribuicéo selectiva. Nestes tltimos 20 anos, os
fabricantes de relégios de luxo ou de prestigio adoptaram esta estratégia espe-
cifica para o fornecimento desses servigos pos-venda, uns apds os outros, e em
funcdo da prioridade atribuida por cada fabricante individual ao segmento dos
produtos de luxo.

A Comissdo salienta que os fabricantes de rel6gios consideram a manutencéo e
a reparacdo po6s-venda como um servico acessorio a distribuicdo dos relédgios,
o que é demonstrado, nomeadamente pelo montante dos rendimentos dos fa-
bricantes de relégios no referido mercado. Esse montante nido é importante e
representa, em média, uma parte menor dos rendimentos totais obtidos. Além
disso, os fabricantes de relogios de luxo ou de prestigio encaram o estabele-
cimento de uma rede de servicos pds-venda de alta qualidade homogénea e
uniforme como um elemento essencial guiado pela procura da clientela e como
um componente fundamental que faz parte integrante da sua estratégia de con-
corréncia no mercado primario. Na opinido dos fabricantes, o produto prima-
rio perderia o seu valor junto dos clientes se a sua imagem estivesse associada a
qualquer outra coisa que ndo a uma manutencdo pds-venda de ponta, prépria
da marca, efectuada quer pelos préprios fabricantes dos relégios quer em cen-
tros de servicos autorizados.

Relativamente aos reparadores de relégios independentes, afigura-se que nem
sempre estdo em condigdes de satisfazer os critérios de seleccdo em matéria de
qualidade imposta pelos fabricantes de relégios as suas oficinas de reparacdo
autorizadas [...] Além disso, na opinido de determinados fabricantes de reldgios,
até 30% das reparacdes efectuadas nos seus centros de servicos pos-venda sdo
motivadas por danos ocasionados por reparacdes inadequadas e defeituosas
efectuadas por reparadores de relégios que ndo tém o conhecimento e as com-
peténcias adequados.
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(22) Importa também salientar que outra caracteristica do produto em causa con-
siste no facto de o custo para o cliente dos servicos pés-venda durante todo o
tempo de vida util de um relégio de luxo ou de prestigio ser minimo em relacio
ao preco inicial do proéprio relégio, e que o cliente o considera, assim, um ele-
mento relativamente menor do preco do “pacote” global.»

Em primeiro lugar, deve recordar-se que (v. n.° 108, acima), embora determinados
operadores econémicos sejam especializados e apenas estejam activos no mercado
ligado ao mercado primdario ou no mercado de pds-venda, isto constitui, por si s6, um
indicio sério da existéncia de um mercado especifico.

Ora, a recorrente alegou, durante o procedimento administrativo, que o facto de os
reparadores de relogios independentes, que constituem uma profissio, néo estarem
activos no mercado dos relgios, mas apenas no mercado dos servigos de reparagio
e manutencio de reldgios é, s6 por si, um indicio da existéncia de um mercado sepa-
rado dos referidos servicos. A Comissdo néo teve em consideracéo este indicio sério
apresentado pela recorrente.

Em segundo lugar, deve-se observar que, ainda que as circunstancias do caso em
apreco sejam muito especificas, devido ao facto de se tratar, por um lado, de um mer-
cado de produtos e, por outro, de um mercado de servicos pds-venda, a Comissio
ndo podia deixar de ter em conta a jurisprudéncia relativa a definicdo do mercado
relevante quando decidiu considerar o mercado de pds-venda conjuntamente com o
mercado primdrio e, eventualmente, como um tnico mercado relevante.
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Ora, com excepcio da afirmacdo de que o custo dos servicos pds-venda é minimo
comparado com o custo inicial de um relégio de luxo ou de prestigio, nenhuma das
consideracdes produzidas pela Comissdo nos n.” 19 a 22 da decisio recorrida é rela-
tiva aos elementos mencionados pela jurisprudéncia referida no n.° 67, acima, nem,
além disso, aos que constam da Comunicacéo relativa a definicdo de mercado rele-
vante (v. n.”* 68 a 70, acima).

Por outro lado, hd que observar que a Comissdo ndo efectuou a anélise que conside-
rou a mais pertinente relativamente ao mercado ou mercados das pecas sobressa-
lentes, a saber, mutatis mutandis, a que visa determinar se os consumidores podem
evitar um aumento do preco dos servicos de reparacio e manutengéo recorrendo aos
produtos primdrios de outros fabricantes.

Em terceiro lugar, importa recordar que, nos termos do n.° 22 da decisédo recorrida,
o custo dos servicos pds-venda era minimo em compara¢do com o custo inicial do
proprio relégio e que, nos termos da nota n.° 27 da deciséo recorrida, «o consumidor
nio considera[va] o custo dos servigos pds-venda como um critério a ter em conta
quando escolhe um relégio».

Consequentemente, a luz destes elementos e na falta de outra demonstracdo na de-
cisdo recorrida que tenha em conta os critérios estabelecidos pela jurisprudéncia e
pela Comunicacéo relativa a definicdo de mercado relevante (citadas nos n.” 67 a 70,
acima), o Tribunal Geral considera que a Comissdo ndo demonstrou que um aumen-
to moderado dos precos no mercados dos servi¢os causaria um desvio da procura
no mercado dos relégios de luxo ou de prestigio susceptivel de tornar esse aumento
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ndo rentdvel, nem que, em geral, o prego dos servicos tem influéncia na concorréncia
entre os produtos primdrios.

Daqui resulta que a Comissdo ndo podia concluir, com base nas consideragdes que
expos nos n.” 19 a 22 da decisdo recorrida, que o mercado dos servigcos de reparacdo
e manutencao dos relc’)gios ndo constituia um mercado relevante diferente, mas que,
pelo contrério, devia ser examinado conjuntamente com o dos relégios de luxo ou de
prestigio. Por conseguinte, a Comissdo cometeu um erro manifesto de apreciacédo a
este respeito.

Na medida em que as afirmagdes da Comissdao de que o mercado dos servicos de
reparacdo e manutencio dos reldgios e o ou os mercados das pecgas sobressalentes
ndo constituem mercados relevantes a examinar em separado, enfermam de erros
manifestos de apreciacdo, hd que verificar se, apesar desses vicios, a Comissdo podia
legitimamente concluir que nio existia interesse comunitério suficiente para prosse-
guir a sua investigagao.

Decorre claramente da decisdo recorrida que a reduzida probabilidade da existéncia
de infrac¢oes aos artigos 81.° CE e 82.° CE se inclui entre os principais fundamentos
que sustentam a conclusio da Comisséo relativa a falta desse interesse. H4, assim,
que examinar se a defini¢do errada do mercado relevante podia ter incidéncia nas de-
claracdes da Comisséo relativas a probabilidade da existéncia de infrac¢des as regras
comunitdrias da concorréncia.
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3. Quanto a violagdo do artigo 81.° CE

Argumentos das partes

A recorrente alega que os fabricantes de relgios suigos chegaram efectivamente a
acordo para eliminar os reparadores de relégios independentes do mercado comu-
nitario dos servicos de manutencéo e reparacdo de relégios, violando assim o arti-
go 81.° CE. Além disso, considera que a Comissdo cometeu um erro ao considerar
que a pratica de recusar fornecer pecas sobressalentes aos reparadores independentes
constitui um sistema de distribuicéo selectiva que beneficia da isencdo por categoria
prevista no Regulamento n.° 2790/1999.

Relativamente aos n.”* 27 e 28 da decisdo recorrida, nos quais a Comissdo alega ndo
ter encontrado nenhuma prova da existéncia de uma pratica concertada, a recorrente
defende que a existéncia dessa prética ndo é normalmente demonstrada através de
provas directas, mas de elementos circunstanciais. Ora, no caso em apreco, durante
o procedimento administrativo, a recorrente forneceu diversos indicios a esse respei-
to. Em primeiro lugar, referiu que a maioria dos fabricantes de relogios suicos tinha
interrompido o fornecimento de pecas sobressalentes durante um determinado pe-
riodo, em segundo lugar, que quase todos os fabricantes contra os quais a dentncia
era dirigida pertenciam a «grupos» de fabricantes bem organizados e, em terceiro
lugar, que esses fabricantes se encontravam regularmente para abordar questdes de
estratégia na qualidade de membros da Fédération horlogére suisse (FHS). Ora, a Co-
missdo ndo teve em conta esses elementos, tendo-se limitado a contestar a duracdo do
periodo durante o qual ocorreu a recusa efectiva dos fabricantes de relogios suicos de
continuarem a fornecer pecas sobressalentes (decisdo recorrida, n.° 16). Mesmo esta
contestacdo da Comissdo é improcedente, uma vez que a recorrente lhe apresentou
um documento que demonstrava a concentracdo no tempo das recusas contestadas
num determinado Estado-Membro.
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124 Em qualquer caso, na opinido da recorrente, a Comissdo concluiu erradamente que a
pratica em questdo podia beneficiar de uma isengéo da aplicagdo do artigo 81.°, n.° 1,
CE, uma vez que os requisitos previstos no artigo 81.°, n.° 3, CE, tal como precisados
no Regulamento n.° 2790/1999, nio estdo reunidos.

125 A Comissdo alega que, como explicou nos n.”* 27 e 28 da decisdo recorrida, durante
a sua investigacdo nio encontrou nenhum elemento de prova que certificasse a exis-
téncia de uma prética concertada ou de um acordo entre os fabricantes de relégios
de luxo ou de prestigio. A recorrente nio lhe forneceu nenhuma informacio fidvel
em que ela se pudesse basear para demonstrar uma violagdo do artigo 81.° CE. Muito
pelo contrario, o mercado primério dos reldgios revela-se concorrencial, o que a re-
corrente ndo contesta.

126 No que se refere ao documento apresentado pela recorrente relativo a concentracio
das recusas no tempo, a Comissio salienta que foi redigido pela prépria recorrente,
sem precisar a sua fonte, e que se refere apenas a um Estado-Membro. Consequente-
mente, o referido documento tem apenas um reduzido valor probatério. Em qualquer
caso, revela a recusa sucessiva de fornecer pecas sobressalentes de relégios de 1985
a 2008, o que reflecte uma evolugio natural do mercado.

127 A Comissdo sustenta que o sistema de distribuicdo selectiva posto em pratica pelos fa-
bricantes de relégios suicos é conforme as disposi¢des do Regulamento n.’ 2790/1999
e que ndo existe nenhum elemento de prova que demonstre a existéncia de praticas
contrérias ao artigo 4.°, alinea a), do referido regulamento. O facto de os fabricantes
de reldgios suicos terem mudado de pratica ao optarem por um sistema de distribui-
¢do selectiva baseado em critérios qualitativos resulta inteiramente da dindmica do
mercado e responde as necessidades dos consumidores e ao objectivo dos fabricantes
de garantir servicos de melhor qualidade.
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A interveniente afirma que a alega¢do da recorrente de que as recusas se concentram
no tempo — estendem-se por um periodo de «aproximadamente dois anos» antes da
apresentacdo da dentincia — é materialmente incorrecta.

Além disso, a interveniente adere a afirmacdo da Comissdo de que a qualidade dos
servicos pos-venda prestados pelos reparadores de relégios independentes é objecto
de mais dentincias do que a das reparacoes efectuadas pelos distribuidores autoriza-
dos ou pelo préprio fabricante.

Apreciagdo do Tribunal Geral

Em primeiro lugar, no que se refere a alegacdo da recorrente relativa a existéncia de
um acordo entre os fabricantes de relogios suicos, deve-se observar que a recorrente
ndo demonstrou que a afirmacgdo da Comissdo exposta no n.° 28 da decisdo recorrida,
de que a recorrente ndo apresentou nenhum elemento probatério que permitisse sus-
peitar da existéncia de um acordo ou de uma pratica concertada com vista a eliminar
os relojoeiros independentes do mercado dos servicos de reparacdo e manutengio
dos reldgios de luxo ou de prestigio, enferma de uma ilegalidade.

Em especial, importa referir que o documento intitulado «progressio da recusa»
mostra que em 1985 apenas 3 marcas recusaram fornecer pecas sobressalentes, que
em 1990, esse nimero passou a 5, em 1995 a 15, em 2000 a 35, em 2005 a 38 e, por
ultimo, que em 2008, esse nimero ascendia a 50.
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Consequentemente, hd que concluir que mesmo este documento, redigido pela re-
corrente, tende a confirmar a posi¢do da Comissio de que a progressdo da recusa ndo
era o resultado de um acordo, mas de uma série de decisdes comerciais independen-
tes adoptadas pelos fabricantes de reldgios suicos.

Em segundo lugar, a recorrente afirma que a pratica de distribuicdo selectiva das pe-
cas sobressalentes — que implica a recusa de fornecer as referidas pecas aos relojoei-
ros independentes e a proibicédo feita as empresas da rede de fornecerem essas pecas
a operadores fora da rede — é uma prética contraria ao artigo 81.° CE e ndo pode
beneficiar da isengéo por categoria concedida pelo Regulamento n.° 2790/1999.

Deve recordar-se que o artigo 2.°, n.° 1, do referido regulamento dispde o seguinte:

«Nos termos do n.° 3 do artigo 81.° [CE] [sem prejuizo das disposi¢des do] presente
regulamento, o n.° 1 do artigo 81.° [CE] ndo se aplica aos acordos ou préticas con-
certadas em que participam duas ou mais empresas cada uma delas operando, para
efeitos do acordo, a um nivel diferente da producdo ou da cadeia de distribuicdo e que
digam respeito as condi¢cdes em que as partes podem adquirir, vender ou revender
certos bens ou servicos (denominados “acordos verticais”).

Esta isencéo é aplicdvel na medida em que estes acordos contenham restricoes da
concorréncia abrangidas pelo n.° 1 do artigo 81.° [CE] (denominadas “restri¢des
verticais”).»
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Nos termos do artigo 3.° do mesmo regulamento, «a isencédo prevista no artigo 2.° é
aplicdvel desde que a quota de mercado do fornecedor nédo exceda 30% do mercado
relevante no qual venda os bens ou servicos contratuais.»

Além disso, nos termos do n.° 94 das Orientacdes relativas as restri¢des verticais (JO
2000 C 291, p. 1):

«Quando um fornecedor fabrica equipamento original e pecas de reparagdo e
substituicdo para esse equipamento, o fornecedor serd frequentemente o tinico ou
o principal fornecedor nos mercados pés-venda, no que diz respeito a essas pecas
de reparacio e substituicéo. [...] O mercado relevante para efeitos de aplicagdo do
Regulamento [n.° 2790/1999] pode ser o mercado de equipamento inicial, incluin-
do as pecas sobressalentes, ou o mercado distinto do equipamento inicial e servicos
pos-venda, consoante as circunstancias do caso, tais como os efeitos das restri¢oes
envolvidas, a duracdo do equipamento e a importincia dos custos de reparacdo ou
substituicdo»

No caso em apreco, no n.° 33 da decisdo recorrida, a Comissdo concluiu a este res-
peito o seguinte:

«[...] Como explicado anteriormente, a andlise efectuada pela Comissdo para efeitos
do presente processo levou a concluir que o mercado de pés-venda das pecas sobres-
salentes ndo deve ser encarado como um mercado distinto do mercado primdrio.
Consequentemente, deve-se apreciar o poder de um determinado fabricante de re-
l6gios no mercado em geral e, em especial, ter em consideracdo a sua posicéo e a sua
forca no mercado primario. E a razio pela qual, ao ter em conta o facto de nenhum
dos fabricantes de reldgios visados na dendncia ocupar uma posi¢do dominante no
mercado primério nem deter uma quota de mercado superior a 30%, se afigura que
podem beneficiar do regulamento de isen¢do por categoria.»
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Deve-se recordar que nio se pode excluir que, na auséncia do erro manifesto de apre-
ciagdo referido no n.° 107, acima, a Comisséo tivesse concluido pela existéncia de
mercados relevantes separados constituidos pelas pecas sobressalentes especificas
das marcas, em funcio da sua substituibilidade.

Contudo, a decisdo recorrida ndo contém nenhuma demonstracdo de que a quota de
mercado dos fabricantes de relégios suicos também ¢é inferior a 30 % nos mercados
das pecas sobressalentes especificas as marcas.

Nestas circunstincias, ndo se pode excluir que, na auséncia do erro manifesto de
apreciacio referido no n.° 107, acima, e se a Comisséo tivesse retomado na decisio
recorrida a sua afirmacéo que consta da posi¢do provisoria de que os fabricantes de
relégios de luxo ou de prestigio eram os tnicos fornecedores de gamas especificas de
pecas sobressalentes para as suas proprias marcas, ela tivesse concluido pela inapli-
cabilidade da isengéo conferida pelo Regulamento n.° 2790/1999, a luz da disposigdo
constante do artigo 3.° deste regulamento.

Além disso, deve-se salientar que no n.° 43 da deciséo recorrida, intitulado «Conclu-
sdo», relativamente a reduzida probabilidade de os sistemas de distribuicédo selectiva
violarem o artigo 81.° CE, a Comissdo ndo faz referéncia a qualquer outro elemento
para além da aplicabilidade da isengdo por categoria nos termos do Regulamento
n.° 2790/1999. Assim, o Tribunal Geral considera que este elemento tinha uma im-
portancia decisiva a este respeito.

Consequentemente, importa considerar que o erro manifesto de apreciacio referido
no n.° 107, acima, vicia também a conclusido da Comisséo relativa a reduzida proba-
bilidade da existéncia de uma infrac¢do ao artigo 81.° CE.
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4. Quanto a violagdo do artigo 82.° CE

Argumentos das partes

Relativamente as afirmagdes da Comissdo nos n.** 39 a 42 da decisdo recorrida, a
recorrente alega que a Comissdo reconheceu, na posicdo provisoria, a existéncia de
uma posi¢do dominante ou de um monopdlio de cada fabricante de reldgios suicos
em relacdo as pecas sobressalentes especificas da sua marca. Ao recusarem continuar
a fornecer as suas pecas sobressalentes, esses fabricantes cometeram um abuso.

Na opinido da recorrente, o facto de o mercado dos relégios suicos ser, no entendi-
mento da Comissdo, um mercado concorrencial ndo tem incidéncia nas condi¢cdes
da concorréncia no mercado dos servicos de manutencio e reparacdo, que devia ter
sido encarado, no caso em apreco, como um mercado relevante separado. Alega que
este ultimo mercado ji ndo é concorrencial, a ndo ser para um determinado nivel de
concorréncia residual entre os reparadores de relégios independentes e os fabricantes
de relégios suicos. A pratica destes fabricantes de relégios que consiste em recusa-
rem continuar a fornecer pecas sobressalentes visa mesmo eliminar esta concorréncia
residual.

A Comissdo salienta que, de acordo com a sua analise, o0 mercado primdrio é o dos
relégios do qual depende totalmente o mercado de pds-venda das pecas sobressalen-
tes para reldgios. O mercado dos relogios afigura-se suficientemente concorrencial e
nenhum elemento atesta a existéncia de uma posi¢do dominante colectiva dos fabri-
cantes de reldgios suicos nem, a fortiori, de um abuso de posi¢do dominante.
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A interveniente afirma que ndo ocupa uma posi¢do dominante no mercado primdrio.
Do mesmo modo, também néo estdo reunidas as condi¢cdes necessdrias para o esta-
belecimento de uma posi¢do dominante colectiva.

Apreciagdo do Tribunal Geral

No n.° 41 da decisdo recorrida, a Comissdo considera o seguinte:

«[N]o que se refere aos mercados de pés-venda, ja foi demonstrado [que] se afigura
improvavel que constituam um mercado que deva ser apreciado em separado e, con-
sequentemente, a questdo do dominio exercido nesses mercados ndo deve ser apre-
ciada de uma forma separada do mercado primdrio.»

No n.° 44 da decisdo recorrida, intitulado «Conclusdo», a Comisséo afirma o seguinte:

«[A] andlise levou a concluir, & primeira vista, que os mercados de pds-venda nédo
constituem, no caso em apreco, mercados distintos e que ndo se afigura assim existir
posicdo dominante, nem colectiva nem individual, nos mercados de p6s-venda exami-
nados. Na falta de posicdo dominante, a questdo do abuso perdeu toda a pertinéncia.»

Como foi observado no n.’ 109, acima, ndo se pode excluir que, na auséncia do erro
manifesto de apreciagdo referido no n.° 107, acima, a Comisséo tivesse considerado
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que as pecas sobressalentes especificas das marcas constituiam mercados relevantes
distintos em funcédo da sua substituibilidade.

Deve-se observar que a decisdo recorrida ndo contém nenhuma andlise relativa a po-
sicdo que os fabricantes de rel6gios suicos detém no mercado das pecas sobressalen-
tes especificas das suas proprias marcas. Assim, na decisdo recorrida, a Comissao ndo
se afastou da sua afirmacéo constante da posicdo proviséria de que os fabricantes de
relégios de luxo ou de prestigio eram os tnicos fornecedores das gamas especificas de
pecas sobressalentes para as suas proprias marcas, nem tomou posicio sobre a alega-
¢do da recorrente de que os fabricantes de relégios suicos detinham uma posic¢éo do-
minante nos mercados das pegas sobressalentes especificas das suas préprias marcas.

Consequentemente, ndo se pode excluir que, se a Comissdo tivesse concluido pela
existéncia de mercados relevantes separados constituidos pelas pecas sobressalen-
tes especificas das marcas, e tivesse, por isso, examinado a posicdo dos fabricantes
de relégios suicos nesses mercados, teria retomado a sua afirmacio, constante da
posicdo provisdria, de que os fabricantes de relégios de luxo ou de prestigio eram os
unicos fornecedores de gamas especificas de pecas sobressalentes para as suas pro-
prias marcas. Consequentemente, ndo se pode excluir que tivesse demonstrado, nesta
base, que os referidos fabricantes detinham uma posicdo dominante, ou mesmo um
monopdlio, pelo menos no que diz respeito a determinadas gamas das suas pecas
sobressalentes, que constituem mercados relevantes.

Uma vez que a Comissdo se baseou, para concluir pela reduzida probabilidade da
existéncia de infracgdes ao artigo 82.° CE, na inexisténcia de uma posi¢do dominante
dos fabricantes de relégios suicos, o erro manifesto de apreciagdo cometido no con-
texto da definicdo do mercado relevante vicia também a referida conclusio.
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5. Quanto a apreciagdo de um interesse comunitdrio suficiente para prosseguir a
investigacdo

Argumentos das partes

A recorrente considera que as afirmac¢des da Comissdo no n.° 9 da decisdo recorrida
relativas & incidéncia limitada da infrac¢do alegada sobre o funcionamento do mer-
cado comum, a complexidade da investigacdo exigida e a probabilidade limitada de
demonstrar as infracgdes, estdo erradas ou, pelo menos, ndo assentam em nenhuma
prova ou argumento. Em especial, considera que a afirmacédo relativa a incidéncia
limitada das alegadas infrac¢des esta errada atenta a perspectiva do desaparecimento
de uma profissdo de artesdos na Unido.

Além disso, a recorrente alega que, no n.° 14 da deciséo recorrida, a Comisséo, re-
conhecendo que «ndo estd convencida de que o mercado dos relégios de luxo ou de
prestigio seja o mercado (primdrio) relevante no caso presente», utiliza no entanto
esta definicdo como fundamento da sua apreciagdo. Do mesmo modo, ao nédo definir
o mercado relevante, a Comissdo ndo podia, sem cometer um erro de légica, concluir
que «ndo [existiam] indicios de que o funcionamento do mercado seria perturbado.»

A Comissdo também néo teve em conta o facto de o comportamento anticoncorren-
cial alegado dizer respeito a todos os Estados-Membros, de forma que era a melhor
colocada para adoptar medidas para restabelecer uma concorréncia sd no mercado
comum. A recorrente refere-se a jurisprudéncia relativa a questido de saber se, ao
remeter a denunciante para os drgios jurisdicionais nacionais, a Comissdo tinha
tido em conta o alcance da protec¢do que pode ser concedida por estes 6rgdos. Ora,
no caso em apreco, a decisio de uma unica autoridade ou de um udnico érgio ju-
risdicional nacional ndo pode resolver as disfungdes concorrenciais, nomeadamente
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porque as marcas dos relogios suicos nio estdo todas representadas em todos os
Estados-Membros.

A Comisséo remete para o acérdio Ufex e 0./Comissio, n.° 28, supra (n.° 79). Ale-
ga que o interesse comunitario suficiente para prosseguir uma investigacdo deve ser
apreciado em funcio de um critério de ponderacéo. Ao aplicar esse critério estd habi-
litada a concluir que uma dentncia ndo apresenta um interesse comunitério suficien-
te para prosseguir uma investigacdo a seu respeito e isso com base num tnico factor
ou numa combinacéo de diferentes factores. Dado que a apreciacdo do interesse co-
munitario de uma dentincia é fungéo das circunstancias de cada caso, ndo ha nem que
limitar o ndmero de critérios de apreciagdo a que a Comisséao se pode referir nem, em
contrapartida, que lhe impor a utilizacdo exclusiva de determinados critérios.

Apreciagdo do Tribunal Geral

E jurisprudéncia assente que, quando a Comissao decide atribuir graus de priorida-
de diferentes as denuncias que lhe sdo apresentadas pode decidir em que ordem as
dentncias serdo examinados e referir-se ao interesse comunitirio de um processo
como critério de prioridade (acérdao Tremblay e o./Comisséo, n.° 27, supra, n.° 60; v.,
neste sentido, acérdao do Tribunal de Primeira Instancia de 18 de Setembro de 1992,
Automec/Comissdo, T-24/90, Colect., p. 1I-2223, n.** 83 a 85).

Para apreciar o interesse comunitdrio que existe em prosseguir o exame de um pro-
cesso, a Comisséo deve ter em conta as circunstincias do caso concreto e, nomea-
damente, os elementos de facto e de direito que lhe sdo apresentados na dendncia
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que lhe foi submetida. Cabe-lhe, designadamente, ponderar a importéncia da infrac-
¢do alegada para o funcionamento do mercado comum, a probabilidade de poder
provar a sua existéncia e a extensdo das diligéncias de investigacdo necessérias para
desempenhar, nas melhores condi¢des, a sua missdo de vigilancia do respeito dos
artigos 81.° CE e 82.° CE. (v, neste sentido, acérdaos Automec/Comissdo, n.° 157, su-
pra, n.° 86; Tremblay e o./Comisséo, n.° 27, supra, n.° 62, e Sodima/Comisséo, n.° 27,
supra, n.° 46).

A este respeito, compete ao Tribunal verificar, nomeadamente, se resulta da deciséo
que a Comisséo ponderou a importancia do prejuizo que a infraccdo alegada é sus-
ceptivel de causar ao funcionamento do mercado comum, a probabilidade de poder
provar a sua existéncia e a extensdo das medidas de instrucdo necessarias para cum-
prir, nas melhores condigdes, a sua missdo de zelar pelo respeito dos artigos 81.° CE
e 82.° CE (v. acérdao Sodima/Comissdo, n.° 27, supra, n.° 46 e jurisprudéncia citada).

Além disso, importa recordar a jurisprudéncia citada no n.’ 65, acima, segundo a qual
a fiscalizagdo do érgdo jurisdicional da Unido sobre o exercicio do poder discricio-
ndrio da Comissido no processamento das dentincias nido deve leva-lo a substituir a
apreciacdo do interesse comunitario da Comissdo pela sua prépria apreciacio, antes
se destinando a verificar se a decisdo em litigio ndo se baseia em factos materialmente
inexactos e néo estd ferida de qualquer erro de direito nem de qualquer erro manifes-
to de apreciacdo ou de desvio de poder.

Por dltimo, hd também que recordar que um erro manifesto de apreciacdo ndo basta
para justificar a anulacdo da decisdo controvertida se, nas circunstincias particulares
do caso em apreco, néo tiver podido ter uma influéncia determinante quanto ao resul-
tado (acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 12 de Setembro de 2007, UFEX e
0./Comisséo, T-60/05, Colect., p. II-3397, n.° 77; v., neste sentido, acérdao do Tribunal
de Primeira Instincia de 14 de Maio de 2002, Graphischer Maschinenbau/Comissio,
T-126/99, Colect., p. 11-2427, n.** 48 e 49). Do mesmo modo, a fim de cumprir o seu
dever de fundamentacéo, basta a Comissdo apresentar os factos e as consideracoes
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juridicas que revestem uma importancia essencial na economia da deciséo (v. acor-
dao do Tribunal de Primeira Instancia de 4 de Setembro de 2009, Itdlia/Comissdo,
T-211/05, Colect., p. II-2777, n.° 68 e jurisprudéncia citada).

Assim, deve-se examinar a importincia, na economia da decisdo recorrida, das con-
sideragoes feridas por insuficiéncia de fundamentacgéo (v. n.° 49, acima), pelo facto de
a Comissao ndo ter tido em conta elementos pertinentes, apesar da sua obrigacdo de
examinar atentamente os elementos de facto e de direito levados ao seu conhecimen-
to pela denunciante (v. n.° 33, acima), e por erros manifestos de apreciacio (v. n.” 107
e 119, acima), a fim de determinar se essas ilegalidades podiam afectar a ponderagio
efectuada pela Comissdo da importéancia da infraccdo alegada sobre o funcionamento
do mercado comum, da probabilidade de poder provar a sua existéncia e da extensdo
das diligéncias de investigacdo necessdrias.

A este respeito, importa recordar que a afirmacio da Comissio relativa a inexisténcia
de interesse comunitario suficiente para prosseguir o exame assenta em quatro con-
sideracdes essenciais. Em primeiro lugar, a dendncia sé diz respeito a um mercado ou
a um segmento de mercado de dimensdo limitada, de forma que a sua importancia
econémica é também limitada. Em segundo lugar, a Comissdo ndo pode concluir,
com base nos elementos de que dispde, pela existéncia de um acordo ou de uma
pratica concertada e é improvavel que os sistemas de distribuicdo selectiva postos em
pratica pelos fabricantes de relégios suicos ndo estejam abrangidos pela isencido por
categoria concedida pelo Regulamento n.° 2790/1999. Em terceiro lugar, uma vez que
os dois mercados de pds-venda ndo constituem mercados distintos, ndo parece existir
nenhuma posicdo dominante, de forma que a questdo da existéncia de um abuso ndo
é pertinente. Em quarto lugar, tendo em conta a aprecia¢do pela Comissio das infrac-
¢Oes alegadas, mesmo no caso de uma afectagéo de recursos suplementares a instru-
¢do da denuncia, a probabilidade de provar uma infracgdo as regras da concorréncia
continua a ser reduzida. Em qualquer caso, mesmo que as infrac¢des pudessem ser
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demonstradas, as autoridades da concorréncia e os 6rgdos jurisdicionais nacionais
parecem estar bem posicionados para as apreciar (v. n.” 8 e 11, acima).

1« Em primeiro lugar, o Tribunal Geral entende que a consideracdo segundo a qual a
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dentncia s6 diz respeito a um mercado ou a um segmento de mercado de dimensédo
limitada, de forma que a sua importéincia econémica é também limitada, desempe-
nhou um papel importante na ponderacio, efectuada pela Comisséo, dos factores a
apreciar a fim de determinar a existéncia de um interesse comunitdrio suficiente para
prosseguir a investigacdo. Ora, esta consideracdo enferma de insuficiéncia de funda-
mentacéo e de violagdo da obrigacdo de ter em consideracdo todos os elementos de
direito e de facto pertinentes e de examinar atentamente todos esses elementos leva-
dos ao seu conhecimento pela recorrente (v. n.° 49, acima).

Em segundo lugar, deve recordar-se que os erros manifestos de apreciagdo cometi-
dos pela Comissdo no dmbito da definicio do mercado relevante viciam também as
suas conclusdes relativas a fraca probabilidade da existéncia de infraccdes aos arti-
gos 81.° CE e 82.° CE.

A consideragdo da Comissdo no n.° 14 da decisdo recorrida de que «néo esta conven-
cida de que o mercado dos reldgios de luxo ou de prestigio seja o mercado (primério)
relevante no caso em apreco» e de que, em qualquer caso, ndo era necessario fornecer
uma delimitacdo exacta do mercado relevante uma vez que «néo exist[ia] nenhuma
indicacgdo de que o funcionamento desse mercado seria perturbado», ndo sana essas
ilegalidades.
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A este respeito ha que recordar que a Comissdo considerou, no n.° 33 da decisio re-
corrida (v. n.° 137, acima), o seguinte:

«[A] andlise efectuada [...] levou a concluir que o mercado de pés-venda das pecas so-
bressalentes ndo deve ser encarado como um mercado distinto do mercado primdrio.
Consequentemente, deve-se apreciar o poder de um determinado fabricante de re-
l6gios no mercado em geral e, em especial, ter em consideragdo a sua posicdo e a sua
forca no mercado primério. E a razao pela qual, ao ter em conta o facto de nenhum
dos fabricantes de relégios visados na dentincia ocupar uma posicdo dominante no
mercado primdrio nem deter uma quota de mercado superior a 30 %, se afigura que
[possam] beneficiar do regulamento de isencéo por categoria.»

Do mesmo modo, hd que recordar que, no n.° 44 da decisio recorrida (v. n.° 148 aci-
ma), a Comissdo considerou o seguinte:

«[A] andlise levou a concluir, & primeira vista, que os mercados de pds-venda nédo
constituem, no caso em apreco, mercados distintos e que ndo parece assim existir
posicdo dominante [...], nos mercados de p6s-venda examinados. Na falta de posicéo
dominante, a questdo do abuso perdeu toda a pertinéncia.»

Consequentemente, decorre claramente da decisdo recorrida que a Comissdo se
apoiou na definicdo preliminar do mercado para concluir pela reduzida probabilida-
de da existéncia das infrac¢oes aos artigos 81.° CE e 82.° CE e, nesta ultima conclu-
sdo, para basear a sua constatacio de que ndo existiam indicios de perturbacoes no
mercado em causa. Assim, a Comissdo ndo pode validamente argumentar que nio
precisava de definir o mercado relevante devido a falta de indicios de perturbag¢des no
mercado, dado que a sua afirmacdo relativa a inexisténcia das referidas perturbacoes
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se baseava precisamente na definicdo do mercado relevante que apesar de tudo ndo
deixou de efectuar.

Do mesmo modo, as ilegalidades cometidas pela Comissdo na definicdo do mercado
relevante ndo podem ser sanadas pela sua afirmacdo constante do n.° 18 da deciséo
recorrida, segundo a qual «mesmo admitindo que se deva considerar esses mercados
como mercados relevantes distintos, o facto de o mercado primdrio se afigurar con-
correncial torna pouco provavel a existéncia de eventuais efeitos anticoncorrenciais
[; elm especial, os aumentos dos precos nos mercados de pos-venda tendem a néo
ser rentdveis devido ao seu impacto nas vendas no mercado primdrio, a menos que se
verifique uma diminuic¢do dos precos no mercado primério para compensar 0s precos
mais elevados nos mercados de pds-venda».

Com efeito, a Comissdo ndo baseia a sua afirmacdo de que «os aumentos dos precos
nos mercados de pés-venda tendem a ndo ser rentdveis devido ao seu impacto nas
vendas no mercado primdrio» em nenhuma andlise nem em nenhum elemento pro-
batério. Pelo contrério, invoca, na decisdo recorrida, um elemento que a pde em cau-
sa, ao salientar que «o consumidor néo considera os custos dos servicos pos-venda
como um critério a ter em conta quando escolhe um rel6gio». De facto, este elemento
tem efeito plausivel que o aumento dos precos dos referidos servigos — ou do preco
das pecas sobressalentes incluidos no preco desses servicos — ndo tenha incidéncia
na procura dos relégios da marca que aumenta os pregos nos mercados de p6s-venda
(v. n.° 106, acima).

Em terceiro lugar, na medida em que o essencial das considera¢des que sustentam a
conclusdo da Comissio relativa a inexisténcia de um interesse comunitdrio suficien-
te para prosseguir a investigacdo estdo feridas de insuficiéncia de fundamentacio,
por nio terem tido em conta um elemento pertinente, invocado na denuncia, e por
erros manifestos de apreciacio, deve-se examinar se o tnico fundamento que per-
manece valido, segundo o qual as autoridades nacionais da concorréncia e os érgios
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jurisdicionais nacionais estdo bem posicionados para investigar as eventuais infrac-
¢Oes aos artigos 81.° CE e 82.° CE e para as apreciar, pode, por si s, justificar a con-
clusdo da Comisséo relativa a inexisténcia de interesse comunitario suficiente.

Importa recordar que, segundo a jurisprudéncia, quando os efeitos das infracgoes
alegadas numa dentincia sé se sentem, no essencial, no territério de um tinico Estado-
-Membro e que os litigios relativos a essas infrac¢des foram submetidos pela denun-
ciante aos 6rgdos jurisdicionais e as autoridades administrativas competentes desse
Estado-Membro, a Comissdo pode rejeitar a dentincia por falta de interesse comu-
nitdrio, desde que os direitos do denunciante possam ser salvaguardados de modo
satisfatdrio pelas instincias nacionais, o que pressupde que estejam em condigdes
de reunir os elementos factuais para determinar se as praticas em causa constituem
uma infrac¢do as referidas disposi¢des do Tratado (acérdido do Tribunal de Primeira
Instancia de 3 de Julho de 2007, Au lys de France/Comissdo, T-458/04, ndo publicado
na Colecténea, n.° 83; v., neste sentido, acérddo Automec/Comissdo, n.° 157, supra,
n.” 89 a 96).

Do mesmo modo, deve-se observar que os processos anteriores em que o Tribunal
ja teve oportunidade de se pronunciar sobre um fundamento da Comissdo quanto a
possibilidade de os denunciantes fazerem valer os seus direitos perante as autorida-
des e os drgdo jurisdicionais nacionais diziam respeito a situagdoes em que o alcance
das praticas alegadas pelos referidos denunciantes estava essencialmente limitado ao
territério de um tnico Estado-Membro e a questdo ja tinha sido submetida as re-
feridas autoridades ou aos drgaos jurisdicionais (acérddos do Tribunal de Primeira
Instancia de 24 de Janeiro de 1995, BEMIM/Comissédo, T-114/92, Colect., p. 1I-147,
n.” 76 e 77; Tremblay e 0./Comisséo, n.° 27, supra, n.”* 73 e 74; AEPI/Comisséo, n.° 26,
supra, n.° 46, e UFEX e 0./Comissio, n.° 161, supra, n.° 157).

Em contrapartida, no caso em apreco, embora a Comissio afirme que existem ligeiras
variacOes entre os diferentes Estados-Membros relativamente ao alcance da pratica
criticada pela recorrente, reconheceu que a referida pratica diz respeito, pelo menos,
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a cinco Estados-Membros e ndo contesta nem confirma que se verifica em todo o
territorio da Unido.

176 Assim, no caso em apreco, mesmo admitindo que as autoridades e os 6rgaos juris-
dicionais nacionais estejam bem posicionados para apreciar as eventuais infrac¢oes
objecto da dentdncia, como a Comisséo concluiu no n.° 8 da deciséo recorrida, esta
Unica consideracdo nédo basta para sustentar a conclusdo final da Comisséo relativa a
inexisténcia de interesse comunitdrio suficiente. Com efeito, a pratica criticada veri-
fica-se pelo menos em cinco Estados-Membros, ou mesmo eventualmente em todos
os Estados-Membros, e é imputdvel a empresas cujas sedes e locais de produgdo se
situam fora da Unido, o que constitui um indicio de que uma acgéo ao nivel da Unido
poderia ser mais eficaz que multiplas accdes a nivel nacional.

177 Face as consideracdes que precedem, hd que concluir que as ilegalidades cometidas
pela Comissdo sdo susceptiveis de afectar a sua apreciacdo relativa a existéncia de um
interesse comunitario suficiente para prosseguir o exame da dentncia.

178 Consequentemente, a decisdo recorrida deve ser anulada, sem que seja necessario
examinar os outros fundamentos e argumentos da recorrente, nem o seu pedido no
sentido de ser desentranhada dos autos uma passagem da resposta da Comissio as
questdes escritas do Tribunal Geral.
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Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é con-
denada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Se forem vdrias as partes
vencidas, o Tribunal decide sobre a reparticdo das despesas.

No caso em apreco, tendo a Comissdo e a interveniente sido vencidas, ha que deci-
dir que a interveniente suporta, além das suas préprias despesas as efectuadas pela
recorrente devido a intervencdo e que a Comissido suporta, além das suas proprias
despesas, as demais despesas efectuadas pela recorrente, em conformidade com o
seu pedido.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL GERAL (Quarta Seccio)

decide:

1) A Decisao C (2008) 3600 da Comissdo, de 10 de Julho de 2008, no processo
COMP/E-1/39097, é anulada.

2) A Richemont International SA suportard, além das suas prdoprias despesas,
as efectuadas pela Confédération européenne des associations d’horlogers-
-réparateurs (CEAHR), devido a intervencio.
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3) A Comissdo Europeia suportard, além das suas proprias despesas, as demais
despesas efectuadas pela CEAHR.

Cztcz Labucka O’Higgins

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 15 de Dezembro de 2010.

Assinaturas
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