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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Dyrektywa Rady 69/169/EWG z dnia 28 maja 1969 r. dotyczy harmonizacji przepisow
w zakresie zwolnienia podréznych przyjezdzajacych z krajow trzecich z podatku od
warto$ci dodanej (VAT) 1 podatku akcyzowego. Tego rodzaju wspolnotowy system
ograniczenia podatkéw od przywozu okazal si¢ niezbedny w ruchu pasazerskim
miedzy krajami trzecimi a Wspolnota. Konieczne jest jednak jego dostosowanie do
sytuacji po rozszerzeniu UE oraz do okolicznosci, w ktorych zewngtrzne granice
Wspolnoty obejmuja migdzy innymi granicg¢ z Rosja, Ukraing i Biatorusia. Komisja,
otrzymawszy od Panstw Cztonkowskich pewna liczbg wnioskow o zmiang powyzszej
dyrektywy, proponuje unowoczes$ni¢ przepisy dotyczace zwolnien podatkowych w
migdzynarodowym ruchu pasazerskim przede wszystkim przez:

— podwyzszenie  obowiazujacych  obecnie = progow  granicznych  z
uwzglednieniem inflacji oraz réwnoczesne wprowadzenie rozroznienia
mi¢dzy podréznymi w transporcie lotniczym a podréznymi w transporcie
ladowym;

— wprowadzenie limitu ilosciowego dotyczacego piwa oraz podwyzszenie
limitu iloSciowego dotyczacego wina;

— wprowadzenie wspdélnotowego systemu obnizonych limitow ilo§ciowych
dotyczacych wyrobdw tytoniowych;

— zniesienie limitéw ilosciowych dotyczacych perfum, kawy 1 herbaty,
poniewaz limity te nie odpowiadaja juz istniejacemu systemowi podatku
akcyzowego w Unii Europejskiej ztozonej z 25 Panstw Czlonkowskich.

Dla obywateli niniejszy wniosek oznacza korzysci wynikajace z umozliwienia
podréznym korzystania z wyzszych progdéw, jak rowniez uniknigcia koniecznosci
oclenia towarow o stosunkowo niskiej wartosci. ROwnocze$nie niniejszy wniosek
pozwoli Panstwom Czlonkowskim na wigksza elastyczno$¢ oraz na ograniczenie
obciazenia administracyjnego zwiazanego z rutynowymi kontrolami prowadzonymi
przez organy celne.

Celem niniejszego wniosku jest wreszcie aktualizacja przepisoéw 1 struktury dyrektywy
w celu jej uproszczenia i dostosowanie do obecnych wymagan w zakresie sporzadzania
aktow prawnych.

¢ Kontekst ogolny

Poczatkowo dyrektywa 69/169/EWG dotyczyta podroznych w obrebie Wspolnoty.
Jednakze od czasu jej przyjecia w 1969 r. dyrektywa byla siedemnastokrotnie
zmieniana w celu uwzglednienia zmian w UE, zmian i aktualizacji warto$ci oraz w
celu rozwigzania konkretnych probleméw, ktore pojawity si¢ w niektdrych Panstwach
Czlonkowskich. Od 1993 r. zniesiono wszelkie ograniczenia dotyczace ruchu
pasazerskiego w obrgbie UE, natomiast po ostatnim rozszerzeniu zewngtrzne granice
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Wspolnoty zmienity si¢ 1 obejmuja obecnie migdzy innymi granicg¢ z Rosja, Ukraing i
Biatorusia. Jesli chodzi o problemy, ktére pojawily si¢ w niektorych Panstwach
Czlonkowskich, przyznane zostaty odstepstwa, ktore juz wygasty — z wyjatkiem
jednego odstepstwa przyznanego Finlandii, dzigki ktoremu Finlandia moze ograniczy¢
przywoéz piwa przez podroznych z krajow trzecich do nie mniej niz 16 litréw do konca
2007 r. w celu uniknigcia problemoéw podatkowych, gospodarczych, spotecznych,
zdrowotnych 1 zwiazanych z porzadkiem publicznym. Jednakze podobne problemy
beda wystgpowa¢ w Finlandii po 2007 r., w zwiazku z czym wymagane jest
rozwiazanie dlugoterminowe. Inne Panstwa Cztonkowskie graniczace z krajami
trzecimi o podobnie niskim poziomie cen moga napotkac¢ te same problemy.

Ponadto inne Panstwo Czlonkowskie wystapito z wnioskiem o znaczne podwyzszenie
obecnego progu pieni¢gznego 175 EUR, w celu ograniczenia obciazenia
administracyjnego zard6wno w odniesieniu do podroznych, jak i organéw celnych, oraz
w celu wsparcia organéw celnych w skoncentrowaniu dzialan na walce z przemytem
na duzg skale.

Jest jednak malo prawdopodobne, aby wigkszos¢ Panstw Cztonkowskich poparta
znaczne podwyzszenie progu oraz nalezy uwzgledni¢ problemy Panstw
Cztonkowskich majacych granicg¢ ladowa z krajami o innej sile nabywczej, takimi jak
Rosja, Ukraina 1 Biatorus.

Z powyzszych powodoéw Komisja postanowita wprowadzi¢ ogéle zmiany i
modernizacje przepiséw dotyczacych zwolnien podatkowych w migdzynarodowym
ruchu pasazerskim. W zwiazku z powyzszym, progi i ilo§ci okreslone obecnie w tytule
XI rozporzadzenia Rady (EWG) nr 918/83 ustanawiajacym wspolnotowy system
zwolnien celnych beda musiaty zosta¢ dostosowane do przepiséw zawartych w
niniejszym wniosku.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Dyrektywa Rady 69/169/EWG stanowi o harmonizacji przepisow w zakresie
zwolnienia podroznych przyjezdzajacych z krajow trzecich z podatku od wartosci
dodanej (VAT) i podatku akcyzowego.

W yje¢ciu skrotowym przepisy te dotycza:

— zwolnienia towarow w bagazu osobistym podréznych z podatku VAT i
podatku akcyzowego, jezeli nie maja one charakteru handlowego i1 nie
przekraczaja wartosci 175 EUR,

— limitow ilosciowych dotyczacych niektoérych towardéw, takich jak wyroby
tytoniowe i napoje alkoholowe, ale rowniez perfumy, kawa i herbata, jednak
bez limitow dotyczacych piwa.

— dodatkowych przepisow stosowanych w przypadkach szczegdlnych (oséb
nieletnich, pracownikow w strefach przygranicznych itp.)
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2)

3)

e Spojnos¢ z innymi politykami i celami Unii

Niniejszy wniosek jest zgodny z gléwnymi politykami i celami Unii i1 jego celem jest
osiagnigcie spojnosci w zarzadzaniu zewngtrznymi granicami rozszerzonej Unii
Europejskie;.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA
WPLYWU

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ten przepis nie ma zastosowania do niniejszego wniosku. Oprocz samych podréznych,
zainteresowanymi stronami sa Panstwa Czlonkowskie, ktore wyrazity zainteresowanie
modernizacja dyrektywy.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Nie dotyczy.
e QOcena wplywu

Gléwnym celem wniosku jest aktualizacja 1 modernizacja istniejacych uzgodnien. Jako
ze niniejszy wniosek dotyczy wylacznie zmian w istniejacych zasadach i nie tworzy
nowego systemu podatkowego, przeprowadzenie oceny wplywu nie jest uzasadnione.
Ponadto wptyw na budzet jest nieznaczny / trudny do oszacowania.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan
Propozycje Komisji:

— podwyzszenie obowiqzujqcego limitu 175 FEUR oraz rownoczesne
wprowadzenie rozroznienia miedzy podroinymi w  transporcie lotniczym

(500 EUR) a innymi podroznymi (220 EUR)

Proponuje si¢ wprowadzenie rozrdznienia i w zwiazku z tym zastosowanie réznych
progow zaleznie od $rodka transportu, odrgbnie dla transportu ladowego i morskiego, a
odrebnie dla transportu lotniczego. W zwiazku z kosztami i wysitkiem zwigzanymi z
podroza samolotem, osoby indywidualne decyduja si¢ na nia rzadziej w poréwnaniu z
transportem ladowym lub promowym. Ponadto pasazerowie samolotu sa z natury
rzeczy ograniczeni, jesli chodzi o mozliwosci zakupu i transport, poniewaz nie moga
przewozi¢ bagazu wielkogabarytowego. Rozrdznienie takie moze zapobiec
potencjalnym problemom Panstw Cztonkowskich majacych granicg ladowa z krajami
trzecimi o0 znacznie nizszym poziomie cen Ww zwiazku z podniesieniem
dotychczasowego progu 175 EUR. Z drugiej strony, inne Panstwa Cztonkowskie, w
ktorych podrozni z krajow trzecich sa prawie wylacznie pasazerami linii lotniczych,
beda mogly korzysta¢ z wyzszego progu.

PL



PL

Podwyzszenie progu ze 175 EUR do 220 EUR jest uzasadnione w zwiazku z
podniesieniem wartos$ci rzeczywistej progu ostatnio uzgodnionego w 1994 r. Stopa
inflacji w catej UE w okresie od 1 stycznia 1994 r. do 31 grudnia 2004 r. bylta rz¢du
25 %. Ponadto proponuje si¢ zniesienie limitow iloSciowych dotyczacych perfum,
kawy 1 herbaty (kwestia zostata omdéwiona w dalszej czg$ci dokumentu). W zwiazku z
powyzszym, podwyzszony prog pienigzny bgdzie odtad obejmowal roéwniez zakupy
perfum, kawy 1 herbaty, ktére jak dotad nie byly wliczone do progu pieni¢znego,
poniewaz podlegaly szczegdlnym limitom ilosciowym.

W odniesieniu do wyrobow tytoniowych — umozliwienie Panstwom Cztonkowskim
wprowadzenia rozréznienia migdzy podréznymi w transporcie lotniczym a innymi
podroznymi oraz wprowadzenie jednolitego systemu obnizonych limitéw.

Zgodnie z art. 152 traktatu WE we wszystkich obszarach polityki Wspolnoty nalezy
zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego. Ponadto w ramowej konwencji
antytytoniowej] WHO, ratyfikowanej przez Uni¢ Europejska w dniu 30 czerwca
2005 r., zaleca si¢, aby umawiajace si¢ strony wprowadzity zakaz lub ograniczenie w
zakresie sprzedazy podréznym i przywozu przez podroznych w pasazerskim ruchu
migdzynarodowym wyrobow tytoniowych zwolnionych z podatkow i1 cet. W celu
zapewnienia rownego traktowania wszystkich obywateli przyjezdzajacych na
terytorium Unii Europejskiej, niniejszy wniosek obejmuje jednolity system obnizonych
limitow ilo$ciowych dotyczacych wyrobow tytoniowych. Umozliwia si¢ réwniez
Panstwom Czlonkowskim wprowadzenie rozréznienia migdzy podréznymi w
transporcie lotniczym a innymi podréznymi w odniesieniu do limitéw dotyczacych
wyrobow tytoniowych. Proponowane obnizone limity sa réwne wczesniejszym
ograniczonym limitom w handlu wewnatrz UE stosowanym do oséb w strefach
przygranicznych oraz zatoég srodkéw transportu.

— zniesienie limitow ilosciowych dotyczqcych perfum, kawy i herbaty, poniewaz
towary te nie odzwierciedlajq obecnie rzeczywistego systemu podatku
akcyzowego w Unii Europejskiej ztoZonej z 25 Panstw Cztonkowskich

Uwzgledniajac fakt, iz niewielka liczba Panstw Czlonkowskich naklada podatek
akcyzowy na te produkty (zadne z panstw nie naktada podatku akcyzowego na
perfumy, ktére sa z niego zwolnione na podstawie prawodawstwa wspdlnotowego,
jedno panstwo obciaza akcyza herbatg, a pig¢ panstw kawe), Komisja przyjmuje
stanowisko, ze ograniczenia takie, stosowane wzglgdem podréznych w 25 Panstwach
Cztonkowskich, nie sa juz uzasadnione. Niezaleznie od tego limity zostana
uwzglednione w obrebie progu pieni¢znego.

— wprowadzenie limitu ilosciowego dotyczqcego piwa w wysokosci 16 litrow i
zwiekszenie limitu ilosciowego wina z 2 do 4 litrow.

Stosowana dyrektywa nie uwzglednia limitu dotyczacego piwa, pomimo ze produkt ten
jest wysoko opodatkowany w niektorych Panstwach Czlonkowskich. Przywoz
wszystkich innych napojow alkoholowych podlega natomiast ustalonym limitom. W
szczegodlnosei 1lo§¢ wina jest ograniczona do dwoch litrow, pomimo ze w niektoérych
Panstwach Cztonkowskich wino jest objgte zerowa stawka podatku akcyzowego.
Wprowadzenie ograniczen ilo§ciowych dotyczacych piwa byloby wigc logiczne i
pomogloby rozwiaza¢ problemy niektorych Panstw Czlonkowskich graniczacych z
krajami trzecimi o znacznie nizszym poziomie cen. W celu uzyskania wigkszej
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konsekwencji w limitach dotyczacych wszystkich napojow alkoholowych, proponuje
si¢ limit ilosciowy dotyczacy piwa w wysokosci 16 litréw i zwigkszenie limitu
ilosciowego wina z 2 do 4 litréw.

— podwyzszenie kwoty, w odniesieniu do ktorej Panstwa Czionkowskie nie majq
obowiqzku naktadania podatku w przywozie towarow

Kwota, w odniesieniu do ktérej Panstwa Cztonkowskie nie maja obowiazku naktadania
podatku w przywozie towardéw, powinna zosta¢ podwyzszona w celu uwzglednienia
inflacji, w zwiazku z czym podwyzsza si¢ ja z 5 EUR do 10 EUR.

— skreslenie przepisu, ktory umozliwial Panstwom Czlonkowskim wylqczenie
towarow objetych kodami CN 7108 i 7109 ze zwolnienia.

W swietle obowiazujacych zasad dotyczacych podatku VAT przepis taki nie ma juz
uzasadnienia.

— zmiana przepisow i struktury w celu uproszczenia dyrektywy i poprawy jej
czytelnosci

Wprowadzono szereg zmian, przede wszystkim redakcyjnych, w celu dostosowania
tekstu do obowiazujacych wymagan w zakresie sporzadzania aktow prawnych i
wyeliminowania wszelkich niejasnosci. Ponadto zdefiniowano pojgcie terytoriow
trzecich, ktore jest konieczne do stosowania niniejszej dyrektywy.

e Podstawa prawna

Artykut 93 traktatu.

e Zasada pomocniczoS$ci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, o ile wniosek nie podlega wylacznym
kompetencjom Wspolnoty.

Cele wniosku nie moga zosta¢ osiagnigte w sposob zadowalajacy przez Panstwa
Cztonkowskie z nastgpujacych powodow:

Dyrektywa Rady 69/169/EWG Unia Europejska ustanowila juz zharmonizowane
przepisy dotyczace przywozu przez podrdéznych bedacych osobami prywatnymi, a
zatem skorzystata ze swoich kompetencji. Wszelkie zmiany tych przepisow wymagaja
wspolnotowego aktu prawnego i nie moga by¢ przedmiotem decyzji Panstwa
Cztonkowskiego.

Z powyzszych przyczyn Panstwa Cztonkowskie nie moga dziala¢ samodzielnie.

Dziatanie wspolnotowe lepiej umozliwi realizacj¢ celéw wniosku i zapewni réwne
traktowanie obywateli Unii Europejskie;.

Whiosek jest zatem zgodny z zasada pomocniczosci.
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4)

Zasada proporcjonalnos$ci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow.

Niektore przepisy zawarte w niniejszym wniosku umozliwiaja Panstwom
Cztonkowskim dostosowanie utworzonych ram prawnych do ich wilasnych
potrzeb. (Dotyczy to na przyklad mozliwosci wprowadzenia przepiséw
szczegllnych dla rezydentéw lub pracownikow strefy przygranicznej, osob
nieletnich, lub ustanowienia nizszych limitow dotyczacych wyrobow
tytoniowych itp.)

Ogdlne podwyzszenie progu 175 EUR jest uzasadnione w zwiazku z
podniesieniem warto$ci rzeczywistej progu ostatnio uzgodnionego w 1994 r.
Wedlug danych Eurostatu w zakresie rocznej stopy zmian zharmonizowanego
wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP) pomigdzy 1994 r. a 2004 r. stopa
inflacji w catej UE w okresie pomigdzy 1 stycznia 1994 r. a 31 grudnia 2004
r. byta rzedu 25 %.

Wprowadzenie rozrdéznienia migdzy sposobami podréozowania przynosi
Panstwom Czlonkowskim szereg korzysci. Pozwala ono na ochrong Panstw
Czlonkowskich majacych granicg ladowa 2z krajem trzecim przed
potencjalnym nasileniem zakupow dokonywanych w kraju trzecim przez
ograniczenie progu dla podréznych w transporcie ladowym do nizszej sumy
220 EUR. Z drugiej strony, w przypadku Panstw Czlonkowskich, w ktorych
podréz do krajow trzecich odbywa si¢ niemal wyltacznie droga powietrzna,
wyzszy prog 500 EUR oznacza, ze koszty zasobdéw zwolnione w wyniku
ograniczenia rutynowych kontroli celnych bgdzie mozna przeznaczy¢ na
walke z przemytem 1 oszustwami na duza skalg.

Dla obywateli oznacza to korzy$ci wynikajace z umozliwienia podr6znym
korzystania z wyzszych progéw, jak rowniez uniknigcia koniecznosci oclenia
towarow o stosunkowo niskiej wartos$ci.

Wybdr instrumentow

Proponowane instrumenty: dyrektywa.

Inne instrumenty bytyby niewtasciwe z nastgpujacych wzgledow.

Tylko dyrektywa umozliwia Panstwom Cztonkowskim odpowiednie dostosowanie
stworzonych ram prawnych zaleznie od wilasnych potrzeb. Nalezy zatem ponownie
wybra¢ formg dyrektywy.

WPLYW NA BUDZET

Teoretycznie wniosek moze doprowadzi¢ do pewnych strat dochodow z tytulu VAT i
podatku akcyzowego, jednak rownocze$nie moze skutkowa¢ dodatkowymi dochodami
w zwiazku z wprowadzeniem limitu dotyczacego piwa.
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Z drugiej strony, biorac pod uwage, ze wniosek ma na celu ograniczenie obciazenia
administracyjnego, mozliwe bgdzie uwolnienie cennych zasobow, ktore z kolei
umozliwia organom celnym skupienie wysitkow na walce z przemytem na duza skalg 1
zbilansuja potencjalnie wigksze straty.

W zwiazku z tym, pomimo ze wniosek moze mie¢ nieznaczny wplyw na budzet,
uznaje si¢ go za nieznaczny / trudny do oszacowania.

INFORMACJE DODATKOWE

e Uchylenie obowigzujacego prawodawstwa

Przyjecie niniejszego wniosku doprowadzi do uchylenia istniejacego prawodawstwa.

e Tabela korelacji

Panstwa Czlonkowskie sa zobowigzane do przekazania Komisji tekstow przepisow

krajowych transponujacych dyrektywe, jak réwniez tabeli korelacji migdzy tymi
przepisami a dyrektywa.
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2006/0021 (CNS)
Whniosek

DYREKTYWA RADY

w sprawie zwolnienia towaréw przywozonych przez osoby podroézujace z krajow

trzecich z podatku od wartosci dodanej oraz podatku akcyzowego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 93,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego?,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

3)

“4)

Dyrektywa Rady 69/169/EWG z dnia 28 maja 1969 r. w sprawie harmonizacji
przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych odnoszacych si¢ do
zwolnienia z podatku obrotowego i podatku akcyzowego towaréw przywozonych w
miedzynarodowym ruchu pasazerskim® stworzyla wspélnotowy system zwolnief
podatkowych. Nadal istnieje konieczno$¢ utrzymania tego systemu w celu
zapobiezenia podwojnemu opodatkowaniu, oraz w przypadkach, w ktorych, w
zwiazku z warunkami przywozu towardw nie istnieje zwyczajna konieczno$¢ ochrony
gospodarki, nalezy go stosowa¢ wylacznie do przywozu towar6w nie majacych
charakteru handlowego w bagazu osobistym podréznych z krajow trzecich.

Jednakze biorac pod uwage liczbe koniecznych zmian, jak réwniez konieczno$¢
dostosowania dyrektywy do warunkow rozszerzenia i nowych granic zewngtrznych
Wspolnoty, oraz restrukturyzacj¢ i uproszczenie niektorych przepiséw ze wzgledu na
przejrzystosc, uzasadniona  jest catkowita zmiana 1 zastapienie
dyrektywy 69/169/EWG.

Limity iloSciowe i progi pieni¢zne zwolnien powinny odpowiada¢ biezacym
potrzebom Panstw Cztonkowskich.

Progi pienigzne powinny uwzglednia¢ trudnosci Panstw Cztonkowskich graniczacych
z krajami trzecimi o znacznie nizszym poziomie cen, w ktérych w zwiazku z tym

N N

DzU.C[...]z[...], str. [...].
DzU.C[...]z[...], str. [...].
DzU.C[...]z[...], str. [...].

Dz.U. L 133 z 4.6.19609, str. 6. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2005/93/EC (Dz.U. L 346 z
29.12.2003, str. 16).
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atrakcyjnos¢ dokonywania zakupdéw za granica moze by¢ przyczyna probleméw.
Uzasadnione jest zatem ustalenie nizszego progu pieni¢znego dla form podrozy innych
niz podréz lotnicza.

Na podstawie doswiadczen Komisji, ilosci wyrobow tytoniowych 1 napojow
alkoholowych okazaty sig, ogdlnie rzecz biorac, odpowiednie, 1 nalezy je zatem
utrzymac.

Limity ilo$ciowe dotyczace zwolnienia towarow z podatku akcyzowego powinny
odzwierciedla¢ obecny system opodatkowania tych towarow w Panstwach
Czlonkowskich. Wiasciwe jest zatem wprowadzenie limitu dotyczacego piwa,
natomiast limity na perfumy, kawg i herbat¢ powinny zosta¢ zniesione.

Wiasciwe jest umozliwienie Panstwom Czlonkowskim ustanowienia nizszych limitow
progu pienigznego dla dzieci i wylaczenia osob nieletnich ze zwolnien dotyczacych
wyrobow tytoniowych i1 napojow alkoholowych w celu zapewnienia wyzszego
poziomu ochrony zdrowia ludzkiego.

W zwiazku z potrzeba wspierania wysokiego poziomu zdrowia obywateli Wspolnoty,
wlasciwe jest umozliwienie Panstwom Czlonkowskim stosowania obnizonych limitow
ilosciowych dotyczacych wyroboéw tytoniowych objetych zwolnieniem.

W celu uwzglednienia szczegodlnej sytuacji niektorych osob w zwiazku z ich miejscem
zamieszkania lub srodowiskiem pracy, Panstwa Cztonkowskie powinny mie¢ rowniez
mozliwo$¢ ograniczenia zwolnien w przypadku pracownikow strefy przygranicznej
oraz zalogi srodkow transportu w migdzynarodowym ruchu pasazerskim.

W przypadku Panstw Cztonkowskich, ktére nie wprowadzity euro, nalezy stworzy¢
mechanizm umozliwiajacy przeliczanie kwot wyrazonych w walutach narodowych na
euro 1 w ten sposob zapewni¢ réwne traktowanie we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich.

Kwota, w odniesieniu do ktérej Panstwa Czlonkowskie nie maja obowiazku
naktadania podatku w przywozie towaréw, powinna zosta¢é podwyzszona w celu
uwzglednienia obecnej wartosci pieniadza.

Z uwagi na fakt, ze cele proponowanego dziatania nie moga zosta¢ w stopniu
wystarczajacym osiagnigte przez Panstwa Cztonkowskie 1 w zwiazku z tym moga, z
uwagi na rozmiar i efekty proponowanego dziatania, zosta¢ lepiej osiagnigte na
poziomie wspolnotowym, Wspdlnota moze przyja¢ S$rodki, zgodnie z zasada
pomocniczosci, jak okreslono w art. 5 Traktatu. Stosownie do zasady
proporcjonalno$ci, okreslonej w wyzej wymienionym artykule, zakres niniejszej
dyrektywy nie wykracza poza to, co jest konieczne dla osiagnigcia powyzszych celow,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozdzial 1
PRZEDMIOT I DEFINICJE

Artykut 1

Niniejsza dyrektywa ustanawia reguly dotyczace zwolnienia z podatku od warto$ci dodane;j
(VAT) oraz podatku akcyzowego towardw przywozonych w bagazu osobistym os6b
podrézujacych z krajow lub terytoriow, w ktorych nie stosuje si¢ zharmonizowanych regut
dotyczacych VAT i podatku akcyzowego.
Artykut 2
1. Jezeli w przypadku towaréw przywozonych z innego Panstwa Czlonkowskiego w
bagazu osobistym podréznych, podr6z obejmuje tranzyt przez terytorium kraju
trzeciego lub rozpoczyna si¢ w jednym z terytoriow okreslonych w ust. 2, niniejsza
dyrektywe stosuje sig, jezeli podrozny nie moze udowodnié, ze towary przewozone
w bagazu zostaly nabyte na ogdélnych zasadach dotyczacych opodatkowania na rynku
krajowym Panstwa Czlonkowskiego i1 nie dotyczy ich zwrot podatku VAT lub
podatku akcyzowego.
Przelot bez ladowania nad danym obszarem nie jest uwazany za tranzyt.
2. Terytoria, o ktérych mowa w ust. 1 s nastgpujace:
(a) gora Atos;
(b) Wyspy Kanaryjskie;
(c) francuskie departamenty zamorskie;
(d) Wyspy Alandzkie;
(e) Wyspy Normandzkie;
(f) wyspa Helgoland;
(g) terytorium Biisingen;
(h) Ceuta;
(i) Melilla;
(j) Livigno;
(k) Campione d’Italia;

(I)  wiloska czg$¢ jeziora Lugano;
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(m) Gibraltar;

(n) San Marino (tylko w zakresie stosowania VAT).

Artykut 3

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(D) ,»podrézni w transporcie lotniczym” oznaczaja wszystkich pasazeréw Srodkow
zeglugi powietrznej z wyltaczeniem prywatnych lotéw niehandlowych;

2) »prywatne loty nichandlowe” oznaczaja uzycie samolotu przez jego wiasciciela lub
inng osobg fizyczna lub prawna, korzystajaca z niego na zasadzie najmu lub w
jakikolwiek inny sposob, we wszelkich celach innych niz handlowe, w szczegolnosci
nie w celu przewozu pasazerow lub towaré6w lub $wiadczenia ushug za
wynagrodzeniem lub ustug na rzecz wtadz publicznych;

3) »strefa przygraniczna” oznacza strefg, ktora w linii prostej nie przekracza 15
kilometréw od granicy Panstwa Cztonkowskiego 1 ktéra obejmuje lokalne jednostki
administracyjne, ktorych czgs¢ terytorium jest potozona w obrgbie tej strefy;

4) »pracownik strefy przygranicznej” oznacza kazda osobg, ktorej normalna dziatalno$¢
wymaga przekraczania granicy w jej dniach pracy.

Rozdzial 11
ZWOLNIENIA

SEKCJA 1
PRZEPISY WSPOLNE

Artykut 4

Panstwa Czlonkowskie, na podstawie progdéw pienieznych lub limitéw ilo§ciowych, zwalniaja
towary przywozone w bagazu osobistym podrdznych z podatku VAT i podatku akcyzowego,
o ile przywo6z taki nie ma charakteru handlowego.

Artykut 5

Do celow stosowania zwolnien, za bagaz osobisty uwaza si¢ cato$¢ bagazu, ktory podrézny
moze przedstawi¢ organom celnym w momencie przybycia, jak rowniez bagaz przedstawiany
W poOzniejszym terminie tym samym organom, pod warunkiem posiadania dowodu, ze bagaz
zostal zarejestrowany jako bagaz towarzyszacy przez firm¢ odpowiedzialng za jego przewo6z
W momencie wyruszenia w podroz.
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Artykut 6

Do celow stosowania zwolnien, za przywoz, ktory nie ma charakteru handlowego, uwaza si¢
przywoéz, ktory spetnia nastepujace warunki:

(a) nie odbywa sig regularnie;

(b) obejmuje wylacznie towary na wlasny uzytek podréznych lub ich rodzin lub towary
przeznaczone na prezenty.

Charakter lub ilos¢ tych towarow nie moze wskazywac na przywéz w celu handlowym.

Artykut 7

Warto$¢ rzeczy osobistych przywozonych czasowo lub przywozonych powrotnie po ich
czasowym wywozie nie jest brana pod uwage do celow stosowania zwolnien.

SEKCJA 2
PROGI PIENIEZNE

Artykut 8

1. Panstwa Cztonkowskie zwalniaja z podatku VAT i podatku akcyzowego przywoz
towarow innych niz te, o ktérych mowa w sekcji 3, ktorych taczna wartos¢ nie
przekracza 220 EUR na osobg.

W przypadku podroznych w transporcie lotniczym, prég pieni¢zny okreslony w
akapicie pierwszym wynosi 500 EUR.

2. Panstwa Cztonkowskie moga obnizy¢ prég pieniezny dla podroéznych ponizej
pigtnastego roku zycia, niezaleznie od $rodka transportu. Jednakze prog pieni¢zny
nie moze by¢ nizszy niz 110 EUR.

3. Do celow stosowania progéw pieni¢znych nie mozna dzieli¢ wartosci jednego
przedmiotu.
SEKCJA 3
LIMITY ILOSCIOWE
Artykut 9
l. Panstwa Cztonkowskie zwalniaja z podatku VAT 1 podatku akcyzowego przywdz

nastepujacych rodzajow wyrobow tytoniowych, z uwzglednieniem okre$lonych
maksymalnych lub minimalnych limitéw ilosciowych:

(a) 200 papierosow lub 40 papierosow;
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(b) 100 cygaretek lub 20 cygaretek;
(c) 50 cygar lub 10 cygar;
(d) 250 g tytoniu do palenia lub 50 g tytoniu do palenia.

Kazda ilo§¢ wyszczegdlniona w lit. od a) do d) stanowi, dla celow ust. 3, 100%
tacznego przydziatu dla wyrobdw tytoniowych.

Cygaretki to cygara o maksymalnej wadze jednostkowej 3 gramow.

2. Panstwa Cztonkowskie moga wprowadzi¢ rozroznienie mi¢dzy podréoznymi w
transporcie lotniczym a innymi podrdéznymi przez zastosowanie minimalnych
limitow ilosciowych okre§lonych w ust. 1 tylko do podréznych innych niz podrdzni
w transporcie lotniczym.

3. W przypadku wszystkich podréznych zwolnienie mozna stosowa¢ do dowolnego
potaczenia wyrobdéw tytoniowych, pod warunkiem ze suma warto$ci procentowych
wykorzystanych z poszczegolnych przydzialow nie przekracza 100 %.

Artykul 10

1. Panstwa Cztonkowskie zwalniaja z podatku VAT 1 podatku akcyzowego nastepujace
rodzaje alkoholu i napojow alkoholowych, z uwzglgdnieniem okreslonych limitéw
ilosciowych:

(a) tacznie 1 litr napojéw destylowanych oraz spirytusowych o mocy powyzej
22 % obj. lub nieskazonego alkoholu etylowego o mocy 80 % obj. i powyzej;

(b) tacznie 2 litry produktow posrednich i win musujacych.

Kazda ilo$¢ wyszczegolniona w lit. od a) do b) stanowi, dla celéw ust. 2, 100%
tacznego przydziatu dla alkoholu i napojow alkoholowych.

2. W przypadku wszystkich podréznych zwolnienie mozna stosowa¢ do dowolnego
potaczenia alkoholu i napojow alkoholowych, o ktérych mowa w ust. 1, pod
warunkiem ze suma wartosci procentowych wykorzystanych z poszczegolnych
przydziatow nie przekracza 100 %.

3. Oprocz zwolnienia okreslonego w ust. 1, Panstwa Cztonkowskie zwalniaja z podatku
VAT i podatku akcyzowego tacznie 4 litry wina niemusujacego i 16 litréw piwa.

Artykut 11

Zwolnien na mocy art. 9 i 10 nie stosuje si¢ w przypadku podréznych ponizej siedemnastego
roku zycia.
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Artykut 12

Panstwa Cztonkowskie zwalniaja z podatku VAT 1 podatku akcyzowego, w przypadku
dowolnego silnikowego srodka transportu, paliwo znajdujace si¢ w baku oraz ilo$¢ paliwa
nieprzekraczajaca 10 litréw w przeno$nym kanistrze, nie naruszajac krajowych przepiséw
dotyczacych posiadania i transportu paliwa.

Artykut 13

W przypadku, gdy podrézny przewozi towary, o ktorych mowa w art. 9, 10 lub 12, wartos¢
tych towardéw nie jest uwzgledniania do celow stosowania zwolnienia, o ktorym mowa w
art. 8 ust. 1.

Rozdzial 111
PRZYPADKI SZCZEGOLNE

Artykut 14

l. Panstwa Cztonkowskie moga obnizy¢ progi pieni¢zne lub limity ilosciowe, lub obie
te warto$ci, w przypadku podroznych nalezacych do nastepujacych kategorii:

(a) osoby zamieszkate w strefie przygraniczne;j;
(b) pracownicy strefy przygranicznej;
(c) zatoga srodkéw transportu uzywanych do podrdzy z kraju trzeciego.

2. Ustepu 1 nie stosuje sig, jezeli podrézny nalezacy do jednej z wymienionych
kategorii przedstawi dowod, Ze udaje si¢ poza strefe przygraniczna Panstwa
Czlonkowskiego lub nie wraca ze strefy przygranicznej sasiedniego kraju trzeciego.

3. Jednakze ustep 1 stosuje si¢ w przypadku, gdy pracownicy strefy przygranicznej lub
zaloga $rodka transportu w migdzynarodowym ruchu pasazerskim przywoza towary
w trakcie wykonywania swojej pracy.

Roz,dzial |AY )
PRZEPISY OGOLNE I KONCOWE

Artykut 15
Panstwa Czlonkowskie moga nie naktada¢ podatku VAT lub podatku akcyzowego na

przywoz towaréw przez podroznych, jezeli kwota podatku, ktory mialby zosta¢ natozony, jest
réwna lub mniejsza niz 10 EUR.
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Artykut 16

1. Rownowarto§¢ waluty krajowej w euro stosowana do wykonania niniejszej
dyrektywy ustala si¢ raz w roku. Stosuje si¢ kursy uzyskane w pierwszym dniu
roboczym pazdziernika ze skutkiem od 1 stycznia kolejnego roku.

2. Panstwa Czlonkowskie moga zaokragli¢ kwoty w walucie krajowej wynikajace z
przeliczenia kwot w euro, o ktérych mowa w art. 8, o ile takie zaokraglenie nie
przekracza wartosci 2 EUR.

3. Panstwa Cztonkowskie moga utrzymac¢ progi pieni¢zne obowigzujace w momencie
rocznego dostosowania, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli przed zaokragleniem, o
ktorym mowa w ust. 2, przeliczenie odpowiednich kwot wyrazonych w euro
skutkowaloby zmianga mniejsza niz 5 % wartoSci zwolnienia wyrazonego w walucie
krajowej lub obnizeniem zwolnienia.

Artykut 17
Uchyla sig¢ dyrektywe 69/169/EWG.
Odestania do uchylonej dyrektywy traktuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy i
odczytuje si¢ je zgodnie z tabela korelacji zamieszczona w Zalaczniku.
Artykut 18
1. Panstwa Cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do dnia 31
grudnia 2006 r. Panstwa Cztonkowskie niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow oraz tabelg korelacji migdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjgte przez Panstwa Czlonkowskie zawieraja odestanie do niniejszej
dyrektywy lub odestanie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Panstwa
Cztonkowskie okreslaja sposob dokonania tego odestania.

2. Panstwa Cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa

krajowego przyjetych w obszarze objetym niniejsza dyrektywa.

Artykut 19

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 20

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZAYLACZNIK

TABELA KORELACJI
Dyrektywa 69/169/EWG Niniejsza dyrektywa
Art. 1 ust. 1 Art. 8 ust. 1
Art. 1 ust. 2 Art. 8 ust. 2
Art. 1 ust. 3 Art. 8 ust. 3
Artykut2 | e
Art. 3 pkt 1) Artykut 7
Art. 3 pkt 2) Artykut 6
Art. 3 pkt 3) akapit pierwszy Artykut 5
Art. 3 pkt 3) akapit drugi Artykut 12,

Art. 4 ust. 1, formula wprowadzajaca,

Art. 4 ust. 1, druga kolumna

Art. 4 ust. 1 lit. a), pierwsza kolumna

Art. 4 ust. 1 lit. b), pierwsza kolumna

Art. 4 ust. 1 lit. ¢), d) i e), pierwsza kolumna
Art. 4 ust. 2 akapit pierwszy

Art. 4 ust. 2 akapit drugi

Art. 4 ust. 3

Art. 4 ust.
Art. 4 ust.
Art. 5 ust.
Art. 5 ust.
Art. 5 ust.
Art. 5 ust.
Art. 5 ust.

A N B W N = B

Art. 5 ust.
pierwsze
Art. 5 ust. 6, formuta wprowadzajaca, tiret
drugie

Art. 5 ust. 7

Art. 5ust. 8
Art. Sust. 9

, formuta wprowadzajaca, tiret
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Art. 9 ust. 1, formuta wprowadzajaca; art. 10
ust. 1, formuta wprowadzajaca

Art. 9 ust. 1
Art. 10 ust. 1

Artykut 13
Artykut 2 ust. 112

Art. 3 ust. 3

Art. 3ust. 4
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Art. 7 ust. 1

Art. 7 ust. 2

Art. 7 ust. 3

Art. 7 ust. 4

Art. 7 ust. 5

Art. 7a ust. 1

Art. 7a ust. 2

Artykut 7b

Artykut 7c

Artykut 7d

Art. 8 ust. 1

Art. 8 ust. 2 akapit pierwszy
Art. 8 ust. 2 akapit drugi
Artykut 9

Art. 16 ust. 1
Art. 16 ust. 2
Art. 16 ust. 3

Art. 18 ust. 1 akapit pierwszy
Art. 18 ust. 1 akapit pierwszy

Artykut 20
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