FORSLAG TIL AFGORELSE FRA HR. TRABUCCHI — SAG 38/74

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT A. TRABUCCHI
FREMSAT DEN 22. JANUAR 19751

Hoje Ret.

1. Efter pi eget initiativ og frivilligt at
have forladt den synkende skude beder
en spmand om at mitte blive taget om-
bord igen for at kunne komme over i en
bekvemmere redningsbad: det er sidan,
man kan forsege at beskrive den besta-
ende situation for Geerlings, der er sag-
soger 1 nerverende sag. Sagsegeren, der
har arbejdet ved Euratom i ni ir som vi-
denskabelig tjenestemand, besluttede en-
sidigt at afslutte sit arbejde ved Euratom
fra den 1. juli 1969 (skrivelse fra sag-
sogeren dateret den 14. juni 1969) efter
forgeeves at have anmodet om, at be-
stemmelserne i artikel 41 i vedtzgten om
ventepenge maitte blive anvendt pi hans
tilfxlde (jf. hans brev til administratio-
nen af 17. april 1969 og dennes svar af
9. juni samme ir). I sin afskredsbegaering
anmodede han — i mere generelle ven-
dinger — pd ny om at fi tillagt en
okonomisk godtgerelse, som han ikke
kunne fi efter den normale afskedigel-
sesprocedure. Han gentog i brev af
24. december 1973 til Kommissionen,
hvad han allerede havde anfert i sin
ovennaevnte skrivelse af 17. april 1969, og
oplyste videre, at han havde besluttet at
forlade Fallesskabet, fordi andringerne 1
Euratom’s  forskningsprogram  ikke
lzngere tillod ham at arbejde seriast,
siledes at han faktisk maitte anses for
overfledig.

Sagsogtes administration havde som fel-
ge af skrivelsen af 14. juni 1969 med ret-
te ment, at sagsegeren ansegte om sin
afsked. Imidlertid praeciserede Geerlings
senere i skrivelse af 18. juni 1969, at det
ikke havde veret hans mening at indgive
en almindelig afskedsansegning, men at
han havde villet opna »anvendelsen af en
anden status« som anfert i den anmod-
ning, der afsluttede navnte skrivelse, og

1 — Oversat fra Italiensk.
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som drejede sig om at opni en ikke ner-
mere beskreven godtgerelse. Sagsegeren
przciserede i et brev af 7. februar 1970,
at han sidestillede sterrelsen af den godt-
gorelse, som burde tilkomme ham til
gengaeld for hans eventuelle udtraeden af
tienesten, med det belab, som skulle ha-
ve funder anvendelse i henhold il arrikel
4 ff i Rédets forordning nr. 259/68 om
serlige midlertidige foranstaltninger for
tienestemand i Kommissionen pa grund
af nedskeringen af antallet af stillinger
som folge af sammenlagningen af embe-
derne. Som bekendt kunne disse szrlige

 bestemmelser alene finde anvendelse ind-

til den 30. juni 1968.

Sagsegtes administration besluttede un-
der hensyntagen til den omstandighed, at
talrige  videnskabelige tjenestemznd,
der befandt sig 1 tilsvarende om-
stendigheder som sagsogeren, i mel-
lemtiden havde ansegt om og opniet tje-
nestefrihed af personlige drsager i 1969,
nasten et ir efter sagsegerens udtreeden
ud fra lighedsbetragtninger at tilbagekal-
de beslutningen om udtraeden af tjene-
sten under anvendelse af vedtazgtens arti-
kel 40 om tjenestefrihed af personlige ar-
sager pa den pageldende.

2. Sagsegeren anmodede i breve af
14 juni 1970 og 13. december 1971 om at
genindirede i henhold il artikel 40 i
personalevedtzgten. Kommissionen hen-
viste ved besvarelse af de to anmodnin-
ger til, at det af Ridet godkendte forsk-
ningsbudget havde udelukket enhver
praktisk mulighed for at lade det viden-
skabelige personale genindtrzde efter tje-
nestefrihed af personlige Arsager. Kom-
missionen anforte, at talrige videnskabe-
lige tjenestemand, der endnu gjorde tje-
neste, faktisk var overskydende; man
matte i tilfzlde af beszrtelse af en ledig
forskerstilling give dem forrang i forhold
til de tjenestemand, der ikke gjorde tje-
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neste, som det var tilfzldet for sagsege-
rens vedkommende.

Sagsogeren finder, at afslaget savner for-
nedent grundlag, og paberiber sig den
ret, som tjenestemanden, der har tjene-
stefrihed, har i henhold til artikel 40, stk.
4, litra d) til at genindtrede i den forste
ledige stilling, der svarer til hans lonklas-
se samt til hans kategori eller tjeneste-
gruppe. Eftersom den stilling, som sag-
sogeren tidligere havde besat, ikke senere
var blevet besat og stadig fandtes pa per-
sonaleoversigten, mener sagsogeren, at
Kommissionen ikke kunne nzgte at gen-
antage ham til aktiv tjeneste.

Genstanden for annullationssegsmalet er
dog ikke nzvnte afslag pa at lade ham
genindtrede men tvartimod Kommissio-
nens afslag i brev af 10. december 1973
pa at imedekomme sagsogerens anmod-
ning om en foranstaltning om udtrzden
af tjenesten i henhold til artikel 2 i Ra-
dets forordning nr. 1543/73 med de der-
til knyttede szrlige skonomiske fordele;
det er saledes, man skal forsti sagsege-
rens pastande, som simpelthen gir ud p3,
at Kommissionen skal tilpligtes at anven-
de bestemmelserne i ovennzvnte forord-
ning nr. 1543/73 pi ham. Der blev ved
denne forordning indfert szrlige foran-
staleninger, der midlertidigt skal finde
anvendelse pi tjenestemznd i De euro-
paxiske Fellesskaber, som aflonnes over
forsknings- og investeringsbudgettet,
»for at tage hensyn til de uszdvanlige
krav, som felger af vedtagelsen af forsk-
ningsprogrammer, der medferer- en
nedskzring af antaller af de stillinger,
der er opfert pa listen over ansattec,
som aflennes over nzvnte budgetter, for
at gere det'muligt »for de tjenestemaend,
der berares af disse foranstaltninger, at
overvinde de alvorlige finansielle vanske-
ligheder, som tabet af deres stilling med-
forer«.

Denne forordning har siledes ikke sam-
me funktion som forordning nr.
2530/72, hvis formal, som vi har set i en
foregdende sag (jf. sag nr. 1/74, Giry
mod Kommissionen), er at lette frigorel-
sen af stillinger for de tjenestemand, der
aflennes over bevillingerne i afsnit 1 i

den sektion i budgettet for De europzi-
ske Fellesskaber, som vedrerer Kommis-
sionen, for at give plads for tjene-
stemznd fra de nye medlemsstater.

Forordning nr. 1543/73, som sagsegeren
har paberabt sig, er i det vasentlige af-
fattet med henblik pa at skulle anvendes
pa overtallige tjenestemand. Hvis sag-
sageren havde gjort tjeneste, havde han
sandsynligvis kunnet komme ind under
disse bestemmelser. Men da han jo hav-
de tjenestefri, fandt Kommissionen, at
den ikke havde mulighed for at anvende
bestemmelserne i den nzvnte forordning
pd ham, hvilket denne institution — som
vi har set — ligeledes har havdet anga-
ende forordning nr. 2530/72.

I dommen af 21. november 1974 i Giry-
sagen har Domstolen, selv om det blev
fastsldet, at den pigzldende forordning
var beregnet pi tjenestemand, som fak-
tisk og aktuelt gor tjeneste, dog ikke helt
udelukket muligheden af at anvende for-
ordningen pi tjenestemznd, der havde
tjenestefri. Generaladvokaten havde givet
udtryk for samme opfattelse. Men ved
denne lejlighed finder samme generalad-
vokat det angiende en anden forordning
ikke muligt at anvende den pigzldende
forordning, selv undtagelsesvist, pi tje-
nestemznd, der ikke faktisk bekleder
en stilling,

Med hensyn til forordning nr. 2530/72
kunne man anerkende en mulighed, selv
om denne ikke burde ophejes til regel,
for, at ogsi tjenestemand med tjeneste-
frihed kunne komme ind under bestem-
melserne i nzvnte forordning, fordi de
havde haft ret til at genindtrede i en le-
dig stilling, som rent faktisk skulle have
varet besat, sifremt den ikke havde kun-
net forbeholdes for en tjenestemand fra
en af de nye medlemsstater. Derimod
kan det ikke i relation til den foreliggen-
de forordning, netop fordi den i det
vasentlige er udformet med et andet for-
mil for gje, nemlig en indskraznkning af
antallet af overtallige stillinger, antages,
at den kan finde anvendelse pi en tjene-
stemand, der ikke for tiden beklzder en
af de stillinger, som skal afskaffes. Man
kan faktisk angdende en stilling, som
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skulle forbeholdes en anden tjeneste-
mand, antage, at den tjenestemand, der
har tjenestefri, har en forsteret til at
besztte den, og at det folgelig vil vare i
overensstemmelse med formélet med for-
ordning nr. 2530/72 at lade den finde
anvendelse pid den pagzldende tjeneste-
mand for at besztte stillingen med enan-
den; i den foreliggende sag opstir
sporgsmilet, om en tjenestemand med
tienestefrihed har ret til at besztte en si-
dan stilling derimod ikke lzngere, efter-
som der er tale om en forordning, hvis
formail er at lette, ikke en anden beszt-
telse, men en endelig afskaffelse af stil-
linger, som den skal frigere; det vil fel-
gelig ikke veare berettiget at udstrekke
de i forordning nr. 1543/73 nazvnte for-
dele til ogsi at gzlde en tjenestemand,
der allerede dengang havde forladt sin
stilling i Fellesskaberne for at arbejde
andetsteds, idet disse fordele var fastsat
alene for tjenestemand, som mistede de-
res aktuelle stilling p4 grund af nedbrin-
gelsen af antallet af ansatte, for at gore
det muligt for dem »at overvinde de al-
vorlige finansielle vanskeligheder, som
tabet af deres stilling medferer.«

Da omstzndighederne er, som de er, er
det overfladigt at henvise til de forskelli-
ge betragtninger, som jeg gjorde geelden-
de i Giry-sagen vedrerende den kompe-
tence, Kommissionen havde udnyttet til
generelt og 1 overensstemmelse med sin
vurdering af tjenstlige interesser at
begrense anvendelsesomridet for de
sarlige regler for frivillig udtreden af
tienesten; disse betragtninger retfaerdig-
gjorde inden for rammerne af nzvnte
forordning nr.2530/72, at de omhandlede
serlige bestemmelser ikke fandt anven-
delse pa tjenestemznd, der allerede pa
tidspunktet for deres anmodning om
udtreeden af tjenesten ikke laengere
beklzedte en stilling.

3. Denne for sagsegeren negative kon-
klusion ville dog kunne imedegas, sa-
fremt der var tale om en berettiget kritik
fra hans side af Kommissionens gentagne
afslag inden den pagzldende forordnings

idkrafttraeden pa at lade ham genindtre-
e.
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Artikel 40 forudsetter, at der er en ledig
stilling, for at en sidan genindtraden er
mulig. Men det er ikke tilstrakkeligt, at
der for tiden er en ubesat stilling pa or-
ganisationsplanen, for at denne betingel-
se er opfyldt; det kraves yderligere, at
denne stilling skal beszttes straks, og at
den folgelig kan udnyttes inden for ram-
merne af organisationen af tjenesten, idet
der tages hensyn til institutionens ar-
bejdsprogram, som naturligvis er under-
lagt betragtninger vedroerende de konkre-
te ekonomiske muligheder, navnlig i
tilfeldet med et videnskabeligt forsk-
ningsorgan, hvis funktion medferer sto-
re udgifter. Hvis der som felge af
=ndringer i den generelle politik vedre-
rende det pigzldende organ er en over-
skydende stilling i forhold til tjenestens
behov, kan den overtallige tjenestemand,
selv. om han teoretisk har krav pi at
besztte stillingen, ikke gere dette krav
gzldende, sifremt hensynet til tjenesten
strider herimod. Man kan ikke tvinge
torvaltningen til at bortedsle offentlige
midler ved at lade en tjenestemand gen-
indtrzde i en stilling, som der ikke er
brug for. Den ret, som ifolge artikel 40
anerkendes for en tjenestemand, der har
tienestefri, giver denne sidste en forrang i
forhold til tredjemend. Men der er stillet
en betingelse for, at der rent faktisk kan
opsta et krav pi at genindtrede; den
kompetente myndighed skal beslutte at
lade den ledige stilling genbesette. Sag-
segeren mener, at sagsogtes afslag er et
udslag af magtfordrejning, for s vide
som Kommissionen kan foranledige, at
han mister sin egenskab af tjenestemand,
uden at den bliver pilagt de i forordning
nr. 1543/73 hjemlede okonomiske byr-
der. Jeg er tvartimod tilbgjelig til at me-
ne, at en afgorelse om at lade en tjene-
stemand, der indtil da har haft tjeneste-
fri, genindtraede i en stilling, som for
fremtiden ville vare overfledig og be-
stemt til at blive nedlagt, kunne vezre
magtfordrejning, isaer sifremt denne gen-
indszttelse har som sit egentlige formal
at yde den nzvnte tjenestemand szrlige
fordele, som er hjemlet i den ovennavn-
te forordning med henblik pi andre si-
tuationer og andre formal.
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Afslaget pid at lade sagsogeren gen-
indtrede kunne alene kritiseres, hvis
det var godtgjort, at Kommissionen efter
sagsegerens anmodning om at gen-

indtrede havde haft en ledig stilling til -

ridighed, som var passende for ham,
men som den havde udnyttet anderledes.

Dette ser ikke ud til at have veret tilfzl-
det. En afgerelse fra den kompetente
myndighed om ikke at lade en ledig stil-
ling besztte kunne alene kritiseres, hvis
den var behzftet med magtfordrejning,
hvilket for eksempel ville vare tilfzldet,
hvis den nazvnte afgorelse viste sig at
stride mod tjenestens interesser.

I det foreliggende tilfzlde har sagsegeren
imidlertid ved flere lejligheder selv er-
kendt, at den stilling, som han besatte,
allerede var overtallig, og at det netop

var pa grund af, at hans arbejde havde
mistet sit egentlige indhold, at han havde
besluttet at rejse for at arbejde andet-
steds.

Jeg finder folgelig ikke, at der er forne-
dent grundlag for sagsegerens kritik af
Kommissionens afslag pi at lade ham
genindtrede i sin stilling, en stilling, i
hvilken han pi ingen made ville have
kunnet beskaftiges i overensstemmelse
med tjenestens tarv.

Hvis siledes det tidligere afslag p3 sagso-
gerens begeringer om at genindtrede
var berettiget, er der ingen grund til at
annullere afgerelsen om at nzgte at lade
forordning nr. 1543/73 finde anvendelse
pa ham; som det er pivist, ville denne
forordning alene kunne finde anvendelse
pa ham, hvis han faktisk havde gjort tje-
neste.

Min konklusion er felgelig, at sagsegte ber frifindes med de folger, dette far

for sagsomkostningerne.
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