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DECISION DE LA COMISION
de 28 de abril de 1994

sobre la concesion de una ayuda del instrumento financiero de cohesién para un estudio
preparatorio del plan de urgencia interno de los puertos de Setiibal y Sesimbra en
Portugal

N° FC: 93/10/65/029

(El texto en lengua portuguesa es el éinico auténtico)

(94/690/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n°® 792/93 del Consejo, de 30
de marzo de 1993, por el que se establece un instrumento
financiero de cohesion (1), cuya ultima modificacién la
constituye el Reglamento (CE) n® 566/94 (%), y, en parti-
cular, el apartado 6 de su articulo 8,

Considerando que el articulo 1 del Reglamento (CEE)
n°® 792/93 establece un instrumento financiero de cohe-
si6bn para que la Comunidad preste su contribucién a
proyectos en los sectores del medio ambiente y de las
redes transeuropeas de infraestructuras de transportes;

Considerando que, de conformidad con el articulo 9 del
Reglamento (CEE) n° 792/93, son aplicables mutatis
mutandis determinadas disposiciones de los titulos VI y
VII del Reglamento (CEE) n® 4253/88 del Consejo, de
19 de diciembre de 1988, por el que se aprueban
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE)
n°® 2052/88, en lo relativo, por una parte, a la coordina-
cién de las intervenciones de los Fondos estructurales vy,
por otra, de éstas con las del Banco Europeo de Inversio-
nes y con las de los demds instrumentos financieros
existentes (®), modificado por el Reglamento (CEE)
n° 2082/93 (*);

Considerando que el Reglamento (CEE) n°® 792/93 esta-
blece en su articulo 2 el tipo de proyectos a los que puede
prestar ayuda el instrumento financiero de cohesién;

Considerando que el articulo 10 del Reglamento (CEE)
n° 792/93 dispone que los Estados miembros velen por
que se dé una publicidad adecuada a las intervenciones
del instrumento financiero y por que se emprendan las
medidas que se indican en el Anexo V de la presente
Decision; :

Considerando que Portugal presenté el 8 de noviembre
de 1993 una solicitud de ayuda del instrumento finan-
ciero de cohesién para un estudio preparatorio del plan
de urgencia interno de los puertos de Setibal y Sesimbra
en Portugal;
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Considerando que la solicitud de ayuda tiene por
objeto un proyecto subvencionable de acuerdo con los
criterios indicados en el articulo 2 del Reglamento (CEE)
n® 792/93;

Considerando que la solicitud de ayuda contiene todos
los datos previstos en el apartado 4 del articulo 8 de
dicho Reglamento y cumple los criterios fijados en sus
apartados 3 y 5;

Considerando que el estudio contribuira a la consecuciéon
de los objetivos que establece el articulo 130R del Tra-
tado en materia de medio ambiente;

Considerando que el Reglamento financiero de 21 de
diciembre de 1977 aplicable al presupuesto general de
las Comunidades Europeas (°), cuya tltima modificacion
la constituye el Reglamento (Euratom, CECA, CEE)
n°® 610/90 del Consejo (°), establece en su articulo 1 que
las obligaciones juridicas contraidas respecto a medidas
cuya realizacién se extienda a mds de un ejercicio tendra
una fecha limite de ejecucion que deberd ser debidamente
comunicada al Estado miembro al concedérsele la
ayuda;

Considerando que, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 9 del Reglamento (CEE) n°® 792/93, la Comisién
y el Estado miembro deben garantizar la evaluacién y
seguimiento sistematicos del proyecto;

Considerando que las disposiciones de aplicaciéon finan-
cieras y las de seguimiento y evaluacién se precisan en los
Anexos III y IV de la presente Decisién y que, en virtud
del apartado 3 del articulo 9 del Reglamento (CEE)
n° 792/93 y de las normas contenidas en el Anexo VI, el
incumplimiento de esas disposiciones puede entrafar la
suspensién o la reduccién de la ayuda concedida;

Considerando que se cumplen todas las demds condicio-
nes necesarias,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1.  Queda aprobado para el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 1994 el estudio preparatorio del plan
de urgencia interno de los puertos de Setubal y Sesimbra
en Portugal que figura en el Anexo L

(') DO n° L 356 de 31. 12. 1977, p. 1.
() DO n° L 70 de 16. 3. 1990, p. 1.
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2. Cuando se haga referencia al «proyecto» en la
presente Decisién y en sus Anexos deberd entenderse que
este término significa también «estudio preparatorio».

Articulo 2

1.  Los gastos maximos subvencionables que se tendran
en cuenta en el marco de la presente Decisién se elevarin
a 145 807 ecus. -

2.  El porcentaje de la ayuda comunitaria concedido al
proyecto queda fijado en un 85 %.

3. El importe maximo de la contribucién del instru-
mento financiero de cohesion se fija en 123 936 ecus.

4. La contribucién queda comprometida en el presu-
puesto de 1994,

Articulo 3

1. La ayuda comunitaria se basard en el plan de
financiacidn establecido para el proyecto en el Anexo IL

2. Los compromisos y pagos de la ayuda comunitaria
concedida al proyecto se efectuardn de conformidad con
el articulo 9 del Reglamento (CEE) n°® 792/93 y con las
disposiciones del Anexo III.

3. El importe del primer anticipo que se abonard
queda fijado en 61 968 ecus.

Articulo 4

1. La ayuda comunitaria cubrird los gastos del pro-
yecto para el que se hayan adoptado disposiciones legal-
mente vinculantes en Portugal y por el que se hayan
asignado especificamente los recursos financieros necesa-
rios a los trabajos que deben concluirse a més tardar el
31 de diciembre de 1994.

2.  Los gastos efectuados antes del 8 de noviembre de
1993 no serdn subvencionables.

3. Los pagos destinados al proyecto deberdn haberse
completado a mas tardar doce meses después de la fecha
mencionada en el apartado 1.

Articulo 5

1. El proyecto se llevard a cabo de acuerdo con las
politicas comunitarias y, en particular, con los articu-
los 7, 30, 52 y 59 del Tratado, asi como con el Derecho
comunitario y, en particular, con las directivas que coor-
dinan los procedimientos de otorgamiento de contratos
publicos.

2. La presente Decisién no obstard al derecho de la
Comisién de emprender un procedimiento de infraccién
en virtud del articulo 169 del Tratado.

Articulo 6
El seguimiento y la evaluacién sistemdticos del proyecto
se llevaran a cabo de conformidad con lo dispuesto en el
Anexo IV.

Articulo 7
El Estado miembro interesado velard por que se dé una
publicidad adecuada al proyecto de acuerdo con lo esta-
blecido en el Anexo V.

Articulo 8
Cada Anexo de la presente Decisiéon forma parte inte-
grante de la misma.

Articulo 9
El incumplimiento de las disposiciones de la presente
Decisién o de sus Anexos podrd provocar la reduccién o
suspension de la ayuda con arreglo a lo previsto en el
Anexo VI

Articulo 10

El destinatario de la presente Decisién serd la Republica
Portuguesa.

Hecho en Bruselas, el 28 de abril de 1994.

Por la Comisién
Peter SCHMIDHUBER

Miembro de la Comisién
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ANEXO I
RESUMEN DEL PROYECTO

Titulo

Estudio preparatorio del plan de urgencia interno de los puertos de Setiibal y Sesimbra.

Organismo responsable de la solicitud
Nombre: Direcgdo Geral de Desenvolvimento Regional

Direccién: Avenida D. Carlos I, 126-7%; 1200 Lisboa

Organismo responsable de la ejecucion
Nombre: Administragdo dos Portos de Setiibal e Sesimbra (APSS)

Direccién: Praga da Republica, 2900 Settibal

Localizacién
Estado miembro: Portugal

Distrito: Peninsula de Setubal y Alentejo Litoral

Descripcién

Elaboracion de un estudio previo de seguridad de las personas, del medio ambiente y de las mercancias
en los puertos de Setiibal y Sesimbra, con una evaluacién de los diversos riesgos de accidente y una
auditoria de seguridad que incluya un andlisis coste-beneficio de las soluciones propuestas para su
posterior aplicacién. Estudio y elaboracién del plan de urgencia interno para la prevencién de los

accidentes en las zonas portuarias. Estudio y desarrollo de la aplicacion informatica de apoyo al plan
de urgencia interno.

Objetivos
El principal objetivo del proyecto serd el establecimiento de unas buenas condiciones de seguridad en el
transporte por mar, optimizando la gestién del trafico maritimo y garantizando al mismo tiempo la

complementariedad con las redes ferroviaria y de carreteras, asi como la proteccion del medio
ambiente y la racionalizacién del uso de las infraestructuras portuarias de Setibal y Sesimbra.

Calendario de ejecucién

Fecha de inicio: 1 de abril de 1994

Fecha de finalizacién: 31 de diciembre de 1994

Coste total

(en miles de ecus)

Coste total 145,807

Gastos anteriores a la fecha admisible —

Coste total subvencionable 145,807
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Proyecto: 93/10/65/029

ANEXO II

PLAN DE FINANCIACION

(en miles de ecus)

Afio Coste Gasto publico Sector privado Préstamos

total (') comuni-

Gasto publico Instrumento de Gasto puiblico nacional Otras tarios
total cohesion
Total Autoridades| Otras
centrales
% % % %

1=2+11 ]2=4+6+10|3=2/1 4 5=4/2] 6=8+9 |7=6/2 8 9 10 11 12=11/1 13
1993
1994 145,807 | 145,807 | 100 | 123,936 | 85 | 21,871 15 21,871
199§
Total 145,807 | 145,807 | 100 | 123,936 | 85 | 21,871 15 21,871

(') Coste total elegible del proyecto.
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ANEXO Il
DISPOSICIONES DE APLICACION FINANCIERAS

Las disposiciones financieras que figuran en el articulo 9 del Reglamento (CEE) n® 792/93 se aplicarin
del siguiente modo:

Ayuda comunitaria

La ayuda comunitaria se fijard en porcentaje de los gastos subvencionables. Si los gastos efectivamente
realizados difieren de los previstos inicialmente, la ayuda comunitaria concedida variara en consecuen-
cia sin sobrepasar por ello el importe miximo indicado en la Decisiéon. El cambio del porcentaje
efectivo de la ayuda o del importe mdximo de la contribucién comunitaria requiere una modificacién
de la Decision, de acuerdo con el procedimiento descrito en el punto 12.

Compromisos y pagos

El Estado miembro se comprometerd a garantizar que todas las entidades piblicas o privadas que
participen en la organizacién y aplicacién de proyectos tengan un sistema de contabilidad indepen-
diente o una codificacién contable adecuada de todas las transacciones efectuadas, para facilitar a la
Comunidad y a las autoridades nacionales de control la comprobacién de los gastos.

Los compromisos presupuestarios y los pagos se realizardn de acuerdo con lo dispuesto en los
apartados 4, 5 y 6 del articulo 9 del Reglamento (CEE) n® 792/93.

Todas las ayudas que conceda la Comision en virtud de la presente Decisién se abonarin a la
autoridad designada por el Estado miembro, que también serid responsable del reembolso a la
Comisién de las cantidades abonadas indebidamente. Las ayudas se abonaridn en una tnica cuenta
bancaria que indicard el Estado miembro. Los pagos seran efectuados por la Comision, por lo general,
a mas tardar dos meses después de haber recibido una solicitud vélida.

El Estado miembro procurari que las solicitudes de pago y las declaraciones de los gastos efectuados
realmente se ajusten al plan de financiacién, incluido el calendario previsto de gastos, que se adjunta a
la presente Decisioén o, en su caso, modificado de acuerdo con los procedimientos mencionados en los
puntos 12 y 13.

De conformidad con el articulo 22 del Reglamento (CEE) n°® 4253/88 del Consejo, todos los
COmMpromisos y pagos se expresaran en ecus.

Las declaraciones de gastos en las que se basen las solicitudes de ayuda correspondientes se expresardn
en ecus o en moneda nacional.

Los Estados miembros que presenten sus declaraciones de gastos en ecus convertirdn en esta moneda
los importes de los gastos efectuados en moneda nacional mediante el tipo del mes durante el cual se
hayan registrado dichos gastos en la contabilidad de las autoridades responsables de la gestion
financiera de los proyectos. Para ello, la Comisién informa mensualmente a los Estados miembros del
tipo aplicable.

Las declaraciones de gastos en monedas nacionales se convertirdn en ecus mediante el tipo del mes en
que la Comision reciba dichas declaraciones.

Devolucién de los fondos cobrados indebidamente

Toda cantidad que dé lugar a una devolucién de lo cobrado indebidamente debera ser reembolsada a la
Comisién por la autoridad designada en el punto 5. Las cantidades que no sean devueltas podran ser
incrementadas con intereses de demora, de acuerdo con el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento
(CEE) n° 4253/88 del Consejo. Si la citada autoridad no reembolsara el importe debido a la
Comunidad, el Estado miembro correspondiente reembolsara dicho importe a la Comisién.
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13.

14.

15.

Procedimiento para modificar la decisién del proyecto

Todas las modificaciones de la Decision se efectuardn de acuerdo con los siguientes procedimientos:

a) las modificaciones que representen un cambio sustancial de los objetivos o caracteristicas del
proyecto, un aumento o reduccion del porcentaje de financiaciéon o del importe miximo de la
ayuda, o una modificacién sustancial del plan de financiacién y del calendario previsto de gastos,
serdn objeto de una Decision de la Comisién, a peticion del Estado miembro o a iniciativa de la
Comisién previa consulta del Estado miembro;

b) en cuanto al resto de las modificaciones, el Estado miembro transmitird a la Comisién una
propuesta de modificaciéon. La Comision dard a conocer sus observaciones o su acuerdo en el plazo
de 20 dias habiles tras la recepcion de la propuesta; las modificaciones serdn adoptadas tras el
acuerdo de la Comision. '

Se considerard una modificacién no sustancial del plan de financiacion y del calendario previsto de
gastos una variacion de los gastos inicialmente previstos para el afio del que se trate inferior al 10 % de
los gastos totales previstos para el proyecto.

Procedimiento de cierre del proyecto

Los plazos para cumplir las obligaciones legales de esta Decision y para efectuar los pagos serin los
indicados en el articulo 4 de dicha Decisiéon. Los plazos podrin modificarse antes de su expiracién y de
acuerdo con el procedimiento establecido en la letra b) del punto 12 con la condicién de que su
prolongacién no supere un afio. Con este fin, el Estado miembro enviara a la Comisién una propuesta
de modificacién junto con los datos que justifiquen dicha modificacién. Cuando la prolongacién supere
un afio, se aplicari el procedimiento contemplado en la letra a) del punto 12.

Cuando no exista una prolongacién del plazo, todos los gastos efectuados tras las fechas indicadas en
el articulo 4 de la Decisién no podrin tenerse en cuenta para la concesién de una ayuda del
instrumento financiero.

ANEXO IV
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El organismo nacional responsable de la aplicacion de los proyectos es el encargado del seguimiento y
la evaluacion de los mismos. Para llevar a cabo con éxito estas funciones, el Estado miembro puede
solicitar una participacién comunitaria a la Comisién en concepto de medidas de asistencia técnica.

A. Seguimiento

Por seguimiento se entenderd un sistema de informacién sobre el estado en que vaya desarrollandose la
aplicacién del proyecto. El seguimiento recurrird a los indicadores financieros y, si fuere necesario, a
indicadores fisicos que permitan comparar la realizacién efectiva del proyecto con el plan de
financiacién que figura en el Anexo II y el calendario de la ejecucion que figura en el Anexo .

El seguimiento de la aplicacién de los proyectos serd efectuado a través de:

— el comité de seguimiento creado en cada Estado miembro,
— informes,

— controles por sondeo.

Comité de seguimiento

El comité de seguimiento creado para los proyectos financiados por el instrumento de cohesién en
Portugal serd el encargado de seguir el proyecto objeto de la presente decisién. Su funcién es la de
hacer regularmente balances sobre la ejecucién del proyecto y proponer, en su caso, las adaptaciones
necesarias.

La composicién, incluido el nombramiento del presidente, el funcionamento y la periodicidad de las
reuniones del comité de seguimiento se adoptardn de comiin acuerdo entre el Estado miembro y la
Comisién, a mds tardar tres meses después de la aprobacién del primer proyecto para Portugal.
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5. Las competencias del comité serdn las siguientes:

a) seguir el correcto desarrollo del proyecto, velar por que alcance los objetivos establecidos y por que
su realizacion siga el plan previsto inicialmente;

b) emitir su dictamen sobre los proyectos de informes anuales de ejecucién contemplados en el
punto 6;

c) emitir su dictamen sobre las adaptaciones y modificaciones del proyecto;
d) encargarse de la publicidad del proyecto;
e) verificar el respeto de las politicas comunitarias y particularmente la politica medioambiental;

f) otra competencia acordada entre la Comision y el Estado miembro. .

Los documentos necesarios para las reuniones del comité de seguimiento estardn disponibles, en
principio, tres semanas antes.

Informe

6. De conformidad con el apartado 4 del articulo 25 del Reglamento (CEE) n° 4253/88, deberin
elaborarse informes anuales por cada afio entero de aplicacién, asi como un informe final, del proyecto
objeto de la presente Decision.

La autoridad competente presentara a la Comisién el primer informe anual del presente proyecto a mds
tardar 15 meses después de la adopcion de la Decision por la que se apruebe el proyecto. El informe
constara de los siguientes elementos:

— descripcién de la situacién del proyecto;
— andlisis de las diferencias en relacion con el plan previsto inicialmente;

— indicacién de los principales problemas encontrados y de las medidas adoptadas para resolverlos.

Basandose en los datos que figuren en los informes anuales, la Comision y el Estado miembro podran
proceder, si fuere necesario, a una revisiéon del plan financiero del proyecto y a adaptaciones de éste.

El informe final, que se presentara seis meses después de la finalizacién material del proyecto, dara
cuenta de los trabajos realizados, de su conformidad con la decisién de aprobacion del proyecto e
incluird una primera valoracién sobre la posibilidad de alcanzar los resultados previstos.

El pago del saldo de la ayuda comunitaria estard supeditado a la aprobacién por la Comision del
informe final.

Control

7. Tanto el Estado miembro como la Comisién podrin efectuar controles, de conformidad con el
apartado 2 del articulo 23 del Reglamento (CEE) n° 4253/88. El Estado miembro y la Comisién
intercambiaran inmediatamente toda la informacién pertinente relacionada con los resultados.

8. Durante un periodo de tres afios después del dltimo pago relacionado con el proyecto, la autoridad
responsable de la aplicacién tendra a disposicién de la Comisién todos los justificantes de los gastos
realizados. .

9. El Estado miembro tendrd a disposicion de la Comisién todos los informes nacionales pertinentes
relacionados con los controles efectuados.

B. Evaluacion

10. A peticién del Estado miembro o a iniciativa de la Comisién, se podra efectuar una evaluacién del
proyecto en curso de realizacién, para apreciar si progresa de acuerdo con los objetivos establecidos
inicialmente y con el fin de hacer propuestas de adaptacion, teniendo en cuenta los problemas que se
encuentren mientras se esté llevando a cabo. El comité de seguimiento tendrd conocimiento de los
resultados de la evaluacién.

11. Una vez que el proyecto se haya terminado, un evaluador, nombrado de comun acuerdo entre el
Estado miembro y la Comisién, podra realizar una evaluacién a posteriori de las consecuencias del
proyecto.
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ANEXO V
INFORMACION Y PUBLICIDAD

Los Estados  miembros interesados se encargaran de poner en conocimiento del publico la funcién que
desempefia la Comunidad en la financiacién de los proyectos. Con este fin deberian realizarse, entre otras
cosas, las siguientes medidas:

— El proyecto serd indicado mediante carteles de un tamafio adecuado, acordado por el Estado miembro y
la Comisién. Dichos carteles deberdn sefialar que el proyecto de que se trata es financiado a razén del
85% por el fondo de cohesién de la Comisiéon de las Comunidades Europeas. En cada uno de los
carteles deberfan utilizarse simbolos apropiados de identificacién de la Comunidad Europea.

— El Estado miembro de que se trate se encargard de distribuir adecuadamente la informacién a través de
los medios apropiados y, en particular, los audiovisuales, haciendo referencia a los objetivos y medidas
del proyecto y a los beneficios que aportara al publico en general.

— El Estado miembro implicado proporcionara al publico folletos, catilogos y otros tipos de informacién.
El Estado miembro puede hacer uso de los canales comunitarios para la distribucién de los folletos y
catilogos.

— Desde el comienzo, el Estado miembro implicado facilitard un acceso libre y sin obstdculos a cualquier
informacion pertinente solicitada por el piblico. Cuando se trate de proyectos de medio ambiente,
debera cumplirse la Directiva 90/313/CEE del Consejo (*).

El Estado miembro implicado consultard a la Comision sobre las iniciativas que proponga adoptar a este
respecto en un plazo de dos meses a partir de la adopcion de la Decisién. Asimismo, informara anualmente
a la Comisién sobre las medidas de informacion y publicidad llevadas a cabo.

() DO n° L 158 de 23. 6. 1990, p. 56. .

ANEXO VI
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA DECISION Y POLITICAS COMUNITARIAS

1. El Estado miembro y los beneficiarios deberdn garantizar que la participacién comunitaria se utiliza para
los fines previstos.

2. Cuando la Comisién considere que esta obligacién u otras disposiciones incluidas en la Decisién o en las
politicas comunitarias no se han respetado en este proyecto o no lo estan siendo, procederd a un examen
apropiado del caso, solicitando al Estado miembro o a las demas autoridades designadas por ésta para la
ejecucion del proyecto que presenten en un plazo determinado sus observaciones.

Tras este examen, la Comisién podra suspender la ayuda. En este caso la Comisién informars a la
autoridad responsable de la ejecucion del proyecto. La notificacién precisard igualmente las medidas que
han de tomarse relativas a los fondos comunitarios pagados anteriormente para el proyecto.

3. En lo que se refiere a los proyectos por los que se hayan emprendido las medidas anteriores, los pagos
actuales y restantes se considerardn total o parcialmente suspendidos hasta que la Comisién esté
convencida de que se han llevado a cabo las medidas de correccién necesarias.

4. Si el examen revelase que las disposiciones de la Decisién y de las politicas comunitarias no se habian
cumplido, y que las medidas de correccién no se han llevado a'cabo por el Estado miembro, la ayuda
comunitaria serd reducida o suprimida.

En lo que respecta a la recuperacién de los fondos cobrados indebidamente, véase el punto 11 del
Anexo III.



