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RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 349/2012
av den 16 april 2012

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av

vinsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid

giltighetstidens utgang i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EG)
nr 1225/2009

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 no-
vember 2009 om skydd mot dumpad import frdn linder som inte &r
medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad grundforord-
ningen), sarskilt artiklarna 9.4, 11.2, 11.5 och 11.6,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen (nedan
kallad kommissionen) lagt fram efter samrad med radgivande kommit-
tén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Tidigare undersékningar och gillande atgirder

(1)  Genom f6rordning (EG) nr 130/2006 (?) (nedan kallad den wur-
sprungliga forordningen) inforde radet slutgiltiga antidumpnings-
tullar pd mellan 0 % och 34,9 % péa import av vinsyra med
ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallat Kina). Det erinras
om att den slutgiltiga antidumpningstullen pa vinsyra som till-
verkas av den kinesiske exporterande tillverkaren Hangzhou Bio-
king Biochemical Engineering Co., Ltd (nedan kallad Hangzhou
Bioking) var 0 %, medan den var mellan 4,7 % och 34,9 % for
ovriga kinesiska exporterande tillverkare.

(2) Den 22 februari 2008 #ndrade radet rdckvidden for de ovan
ndmnda atgirderna genom forordning (EG) nr 150/2008 (3) till
foljd av en Oversyn som inletts pa grundval av artikel 11.3 i
grundfdrordningen.

3)  Den 16 april 2012, till f6ljd av en dversyn av de gidllande atgéar-
derna avseende Hangzhou Bioking, vilken hade inletts pd grund-
val av artikel 2.3 i forordning (EG) nr 1515/2001 mot bakgrund
av en rapport frin WTO:s o&verprévningsorgan med rubriken
Mexico — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Ri-
ce (%), i vilken det i punkterna 305 och 306 konstaterades att
en exporterande tillverkare som i en ursprunglig undersékning
konstaterats inte bedriva dumpning ska undantas fran den slut-
giltiga atgird som infors till f6ljd av en sddan undersokning och
inte heller kan bli féremal for administrativa undersdkningar eller
undersdkningar av dndrade omstdndigheter, dndrade rddet genom
forordning (EU) nr 332/2012 (°) atgdrderna avseende Hangzhou
Bioking.

(") EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.

(®» EUT L 23, 27.1.2006, s. 1.

() EUT L 48, 22.2.2008, s. 1.

(*) WT/DS295/AB/R, 29 november 2005.
(®) EUT L 108, 20.4.2012, s. 1.
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Den undersokning som ledde till de atgérder som inférdes i den
ursprungliga férordningen kallas nedan den ursprungliga under-
sOkningen.

2. Begiiran om dversyn

Efter offentliggorandet av ett tillkdnnagivande om att giltighets-
tiden snart kommer att 16pa ut for de géllande antidumpnings-
atgirderna (') mottog kommissionen den 27 oktober 2009 en be-
géran om inledande av en Oversyn vid giltighetstidens utgang av
dessa atgdrder enligt artikel 11.2 i grundforordningen. Begéran
ingavs av foljande tillverkare (nedan kallade sékandena): Distil-
lerie Bonollo SpA, Industria Chimica Valenzana SpA, Distillerie
Mazzari SpA, Caviro Distillerie S.rl och Comercial Quimica
Sarasa SL, som svarar for en betydande del, i detta fall mer &n
50 %, av unionens sammanlagda tillverkning av vinsyra.

Begiran grundades pa att det dr sannolikt att dumpningen och
skadan for unionsindustrin kommer att fortsdtta om de atgérder
som inforts pa import av vinsyra med ursprung i Kina upphor att
gélla.

3. Inledande av en dversyn vid giltighetstidens utging

Efter samrdd med radgivande kommittén fastslog kommissionen
att bevisningen var tillricklig for att motivera en Oversyn vid
giltighetstidens utgdng och offentliggjorde den 26 januari 2011
i Europeiska unionens officiella tidning (*) ett tillkdnnagivande
om inledande av en &versyn vid giltighetstidens utgang (nedan
kallat tillkdnnagivandet om inledande) enligt artikel 11.2 i grund-
forordningen.

4. Parallella drenden

Den 29 juli 2011 offentliggjorde kommissionen &ven ett tillkédn-
nagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande (°) enligt
artikel 5 betriffande import av vinsyra med ursprung i Kina,
begransat till en kinesisk exporterande tillverkare, Hangzhou Bio-
king.

Samma dag offentliggjorde kommissionen ett tillkdnnagivande
om inledande av en partiell interimséversyn (%) enligt artikel 11.3
i grundférordningen av de antidumpningsétgiarder som tillimpas
pa import av vinsyra med ursprung i Kina, begrinsad till under-
sokning av dumpning fran tva kinesiska exporterande tillverkare,
Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd, Changzhou City,
och Ninghai Organic Chemical Factory, Ninghai.

5. Undersokning
5.1 Oversynsperiod och skadeundersékningsperiod

Undersokningen av fortsatt dumpning omfattade perioden 1 ja-
nuari 2010-31 december 2010 (nedan kallad dversynsperioden
eller i tabeller OP). Undersokningen av de tendenser som #r av
betydelse for bedomningen av sannolikheten for fortsatt eller dter-
kommande skada omfattade perioden fran och med den 1 januari
2007 fram till 6versynsperiodens slut (nedan kallad skadeunder-
sokningsperioden).

(") EUT C 211, 4.8.2010, s. 11.

() EUT C 24, 26.1.2011, s. 14.
() EUT C 223, 29.7.2011, s. 11.
(*) EUT C 223, 29.7.2011, s. 16.
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5.2 Parter som berors av undersékningen

Kommissionen underrittade officiellt s6kandena, andra kéinda
unionstillverkare, exporterande tillverkare, importorer, anvindare
i unionen som man visste var berdrda och deras intresseorgani-
sationer samt foretrddarna for det berdrda exportlandet om att en
oversyn vid giltighetstidens utgang hade inletts.

Berorda parter gavs tillfdlle att inom den tidsfrist som angavs i
tillkdnnagivandet om inledande skriftligen 1dmna sina synpunkter
och begira att bli horda.

Eftersom ett stort antal exporterande tillverkare fran Kina, icke-
ndrstdende importérer i unionen och unionstillverkare forefoll
vara berérda av undersokningen, angavs det i tillkdnnagivandet
om inledande att kommissionen kunde komma att tillimpa ett
stickprovsforfarande i enlighet med artikel 17 i grundférordning-
en. For att kommissionen skulle kunna avgora om ett stickprov-
sforfarande var nodvéndigt och i sa fall gora ett urval, ombads de
ovan ndmnda parterna att i enlighet med artikel 17 1 grundfor-
ordningen ge sig till kinna inom 15 dagar efter offentliggdrandet
av tillkdnnagivandet om inledande och till kommissionen lamna
de uppgifter som begirts i tillkénnagivandet om inledande.

Mot bakgrund av de svar som inkom beslutade man att tillimpa
ett stickprovsforfarande avseende unionstillverkarna. Det fanns
inte nagra icke-nirstdende importdrer i unionen som samarbetade
i undersokningen. Nar det géller exporterande tillverkare i Kina,
uppgav endast tvd exporterande tillverkare att de var villiga att
samarbeta i undersokningen. Man beslutade dérfor att ett stick-
provsforfarande inte var nodvéndigt for exporterande tillverkare.

Sex unionstillverkare 1dmnade den information som begérts i till-
kdnnagivandet om inledande och samtyckte till att inga i urvalet.
Pa grundval av informationen fran dessa unionstillverkare valde
kommissionen ut fyra unionstillverkare som konstaterats vara re-
presentativa for unionsindustrin nir det géller forséljningsvoly-
men for den likadana produkten i unionen. Deras sammanlagda
forséljningsvolym motsvarade 61 % av forséljningsvolymen pa
unionsmarknaden.

Svar pa frageformuldren inkom fran de fyra utvalda unionstill-
verkarna, tva anvindare i unionen och tvd exporterande tillver-
kare i Kina. Dessutom ldmnade tva samarbetsvilliga unionstill-
verkare de begérda allménna uppgifterna for skadeanalysen.

Exporten fran Hangzhou Bioking, vars individuella dumpnings-
marginal var noll i den ursprungliga undersdkningen, har inte
tagits med i vare sig dumpnings- eller skadeanalysen, inte heller
nér det géller sannolikheten for fortsatt dumpning och aterkom-
mande skada till foljd av den dumpade importen. Den export som
omfattas av analysen i Gversynen &r saledes exporten av den
berdrda produkten frdn Kina till unionen under dversynsperioden,
¢j medrdknat exporten frén tillverkaren Hangzhou Bioking, och
den kallas i denna forordning dven den export som omfattas av
dtgdrder.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som
ansdgs vara nodvindiga for faststdllandet av sannolikheten for
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fortsatt eller aterkommande dumpning och déirav foljande skada
och for faststdllandet av unionens intresse. Kontrollbesok gjordes
pa plats hos foljande foretag:

a) Unionstillverkare:
— Comercial Quimica Sarasa SL.
— Alcoholera Vinicola Europea SA.
— Distillerie Mazzari S.p.a.
— Distillerie Bonollo S.p.a.
b) Exporterande tillverkare i Kina:
— Changmao Biochemical Engineering Co. Ltd
— Ninghai Organical Chemical Factory.
¢) Anvéndare
— Danisco A/S.
— Kerry (NL) B.V.
d) Tillverkare i det jamforbara landet
— Tarcol SA, Argentina.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Den berérda produkten i denna Oversyn dr densamma som den
som definieras i forordning (EG) nr 150/2008, genom vilken man
dndrade rackvidden for de atgérder som infordes i den ursprung-
liga forordningen (se ovan). Den berdrda produkten dr vinsyra,
med undantag for D-(-)-vinsyra med en negativ optisk rotation pa
minst 12,0 grader uppmitt i en vattenldsning enligt metoden i
Europeiska farmakopén, med ursprung i Kina och for nérvarande
klassificerad enligt KN-nummer ex 2918 12 00 (Taric-nummer
2918 12 00 90) (nedan kallad den berdrda produkten)

Liksom i den ursprungliga undersokningen bekraftades det i 6ver-
synsundersokningen att den berdrda produkten som importeras till
unionsmarknaden och de produkter som tillverkas och siljs av de
exporterande tillverkarna pad de inhemska marknaderna samt de
produkter som unionsindustrin tillverkar och siljer i unionen (ne-
dan kallade den likadana produkten) alla har samma grundlag-
gande fysiska och kemiska egenskaper och anvindningsomriden.
De anses dérfor vara likadana produkter i den mening som avses
i artikel 1.4 i grundforordningen.

C. SANNOLIKHET FOR FORTSATT DUMPNING
1. Inledande anmirkningar

I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersékte man
om det var sannolikt att dumpningen skulle fortsitta eller éter-
komma om étgirderna skulle upphora att gilla.

Sasom ndmns i skdl 13, angavs det i tillkdnnagivandet om inle-
dande att ett stickprovsforfarande kunde komma att tillimpas,
eftersom ett stort antal exporterande tillverkare forefoll vara be-
rorda av oversynen. Av de 20 kinda exporterande tillverkarna var
det endast tva foretag som gav sig till kdnna och samtyckte till att
samarbeta. Bada dessa foretag hade beviljats marknadsekonomisk
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status. Dessa tva foretag stod for den Overvdgande delen av ex-
porten av den berdrda produkten fran Kina till unionen under
oversynsperioden, ej medraknat exporten fran foretaget Hangzhou
Bioking, vars individuella dumpningsmarginal var noll i den ur-
sprungliga undersdkningen.

2. Dumpning av import under dversynsperioden
2.1 Jédmférbart land

Eftersom Kina dr en dvergéngsekonomi ska enligt artikel 2.7 a i
grundforordningen normalvérdet for exporterande tillverkare som
inte kan beviljas behandling som foretag som dr verksamma un-
der marknadsmaéssiga forhallanden (nedan kallat marknadsekono-
misk status) bestimmas pa grundval av priset eller det konstrue-
rade virdet i ett lampligt tredjeland med marknadsekonomi (ne-
dan kallat det jamforbara landet).

Liksom i den ursprungliga undersokningen foreslogs i tillkdnna-
givandet om inledande att Argentina skulle anvdndas som jam-
forbart land for faststillandet av normalvérdet. Berérda parter
gavs tillfille att framfGra sina synpunkter pd om detta var ett
lampligt val.

En industriell anvidndare av vinsyra betonade att det finns vissa
begriansningar om man viljer Argentina som jimforbar marknad
och hdvdade att detta land inte borde vara det enda riktmérket for
faststdllandet av normalvirdet. Den berdrda parten betonade sér-
skilt pastddda skillnader i tillverkningsprocessen mellan Kina och
Argentina, den begridnsade arliga tillverkningen jamfort med till-
verkningen i hela vérlden och fluktuationerna i véxelkurserna.
Inga uppgifter lades emellertid fram till stod for dessa argument.

De olika tillverkningsprocesserna i Argentina och Kina och deras
inverkan pa kostnaderna och vérderingen av den berdrda produk-
ten behandlades emellertid ingdende redan i den ursprungliga
undersokningen och konstaterades inte dndra jamforbarheten hos
produkterna, som konstaterades vara liknande produkter. Efter-
som den industriella tillverkarens pastdende inte innebar nagot
nytt och inga uppgifter lades fram till stod for det, kan detta
argument inte godtas. Resultaten av Oversynen vid giltighets-
tidens utgdng bekriftar sdledes resultaten av den ursprungliga
undersokningen, dvs. att skillnaderna i produktionsprocesserna
inte inverkar pa produkternas jamforbarhet.

Den begriansade &arsproduktionen i Argentina i forhéllande till
hela vérldsmarknaden for vinsyra dr inte ett relevant argument
vid bedomningen av huruvida en sérskild marknad &r ldmplig
for att faststdlla normalvirdet pad en jamforbar marknad. Under-
sO6kningen bekréftade att Argentina dr en Oppen och konkurren-
sutsatt marknad med minst tvd aktdrer. Detta argument kan darfor
inte godtas.

Inga uppgifter lades fram till stod for argumentet om betydande
fluktuationer i véxelkurserna mellan regionerna. Inte heller vid
undersokningen pa plats framkom nagra uppgifter som tyder pa
en snedvridning av véxelkurserna mellan regionerna. Mot denna
bakgrund kan inte heller detta argument godtas.

Liksom i den ursprungliga undersdkningen drogs darfor slutsatsen
att Argentina &r ett ldmpligt jamforbart land for faststéllandet av
normalvérdet.
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Tva kénda argentinska foretag kontaktades, men endast ett av
dem samtyckte till att samarbeta, besvara frageformuldren och
godta ett kontrollbesok. Uppgifterna fran detta foretag har anvénts
for att faststélla normalvérdet.

2.2 Normalvirde

For de tva foretag som hade beviljats marknadsekonomisk status i
den ursprungliga undersokningen faststilldes normalvérdet utifran
respektive uppgifter fran dem. I enlighet med artikel 2 i grundfor-
ordningen undersékte kommissionen om den inhemska forsilj-
ningen av vinsyra till oberoende kunder var representativ under
oversynsperioden, dvs. om forséljningsvolymen for den produkt
som var avsedd for forbrukning pd hemmamarknaden utgdr minst
5 % av deras export av den berdrda produkten till unionen.

For det ena av de tva foretag som hade beviljats marknadsekono-
misk status behévde normalvirdet konstrueras, eftersom foreta-
gets inhemska forséljning inte var tillrdcklig for att betraktas som
representativ i den mening som anges i skdl 31. Normalvéirdet
faststdlldes darfor pd grundval av foretagets tillverkningskost-
nader plus forsdljnings- och administrationskostnader samt all-
minna kostnader och den vinst som gjordes pa inhemsk forsélj-
ning vid normal handel.

For det andra av de tva foretagen faststdlldes normalvirdet pa
grundval av de priser som oberoende kunder i exportlandet beta-
lade, eftersom den inhemska forsdljningen for detta foretag var
representativ och skedde vid normal handel.

Nir det giller de foretag som inte hade beviljats marknadsekono-
misk status i den ursprungliga undersokningen, faststélldes nor-
malvirdet i enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen pa
grundval av uppgifter frdn den samarbetsvilliga tillverkaren i
det jaimforbara landet.

Den inhemska forséljningen till oberoende kunder i det jamfor-
bara landet bedomdes dérfor i enlighet med kriteriet i artikel 2 1
grundforordningen. Kommissionen kunde forsdkra sig om att
denna forséljning omfattade tillrdckligt stora méngder och skedde
vid normal handel och siledes kunde anvindas for att faststilla
normalvérdet for de foretag som inte hade beviljats marknads-
ekonomisk status.

2.3 Exportpris

All exportforséljning till unionen frdn de samarbetsvilliga expor-
terande tillverkarna skedde direkt till oberoende kunder i unionen.
I enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen faststélldes export-
priset pd grundval av det pris som faktiskt hade betalats eller
skulle betalas.

For alla dvriga tillverkare i Kina erhdlls uppgifter om exportpriset
frdn importstatistiken i databasen i artikel 14.6.

2.4 Jimforelse

Jamforelsen mellan normalvérdet och exportpriset gjordes pa ni-
vén fritt fabrik.
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For att jimforelsen mellan normalvdrdet och exportpriset for de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna skulle bli réttvis, och i
enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen, gjordes justeringar
for skillnader i transport- och forsdkringskostnader samt skatter
och kreditkostnader som péverkade priserna och deras jamforbar-
het.

For att jamforelsen mellan normalvérdet fritt fabrik fran det jim-
forbara landet och det exportpris som avses i skél 37 skulle bli
réttvis, justerades exportpriset cif till nivan fritt fabrik pa grund-
val av uppgifter som erhallits under kontrollbesoken.

2.5 Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 i grundférordningen faststélldes dump-
ningsmarginalen pa grundval av en jamforelse mellan det vigda
genomsnittliga normalvirdet och det vdgda genomsnittliga ex-
portpriset.

Nér det giéller de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som
hade beviljats marknadsekonomisk status i den ursprungliga un-
dersdkningen, visade jimforelsen att dessa foretag har fortsatt
med dumpningen, om 4n pa en nagot ldgre niva.

Berdkningen av den dvriga tullen visade att dumpningsnivan &r
betydande och till och med hogre &n i den ursprungliga under-
sO6kningen.

3. Sannolikhet for fortsatt dumpning

Utover analysen av forekomsten av dumpning under Oversyns-
perioden undersoktes dven sannolikheten for fortsatt dumpning.

Foljande aspekter undersoktes: volym och priser for den dumpade
importen frdn Kina, produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet
i Kina, unionsmarknadens attraktionskraft och andra tredjeldanders
marknader.

3.1 Volym och priser for den dumpade importen frdan Kina

Efter det att slutgiltiga atgdrder hade inforts i januari 2006 fort-
satte den dumpade importen fran Kina att dka, frén 3 034 ton
2007 till 3 649 ton under Oversynsperioden, dvs. en okning med
omkring 20 %. Samtidigt 6kade marknadsandelen for den dum-
pade importen fran Kina med 1 procentenhet under skadeunder-
sokningsperioden, frén 12,6 % 2007 till 13,5 % under 6versyns-
perioden.

Under samma period var priserna pd den dumpade importen frén
Kina relativt stabila, med en 6kning pa 12,6 % mellan 2007 och
2008, f6ljt av en minskning under 2009 och &versynsperioden,
for att under Oversynsperioden nd samma nivd som 2007.

3.2 Produktionskapacitet och outnyttiad kapacitet i Kina

Niar det géller den totala produktionskapaciteten for vinsyra i
Kina pekar olika offentliga informationskéllor (') pd att produk-
tionskapaciteten &r betydligt hogre dn efterfrigan pa den in-
hemska kinesiska marknaden.

(") Se till exempel Chemical Economic Handbook (CEH) eller rapporter fran

CCM International LTD.
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Pa grundval av uppgifter som samlades in pa plats under under-
sokningen och enligt marknadsundersékningar (!) bedéms den
totala produktionskapaciteten i Kina uppga till omkring 25 000
ton. I forhallande till den tillgidngliga kapaciteten i Kina dr den
kinesiska marknaden liten, med en uppskattad forbrukning pa
5000 ton.

Det finns dessutom starka indikationer pa att kapaciteten i Kina ar
annu hogre dn 25 000 ton. En jamforelse av uppgifterna for den
ursprungliga undersokningsperioden med uppgifterna for den ak-
tuella dversynsperioden visar att de tva samarbetsvilliga kinesiska
exportdrernas totala kapacitet har dkat med mer &n 200 %. Den
outnyttjade kapaciteten konstaterades vara omkring 20 % av den
totala kapaciteten under Oversynsperioden.

Vidare framgar det av uppgifter i de rapporter som avses ovan i
skdl 48 och offentlig information att dtminstone tvd nya tillver-
kare av vinsyra etablerade sig 2007.

Mot denna bakgrund star det klart att kapaciteten i Kina inte star i
proportion till den inhemska férbrukningen, vilket bekriftar att de
kinesiska tillverkarna har ett stort behov av att stérka sin stéllning
pé exportmarknaderna.

3.3 Unionsmarknadens attraktionskraft och andra tredjelinders
marknader

Enligt de uppgifter som samlades in hos de kinesiska samarbets-
villiga foretagen &r deras prisniva vid forsdljning till tredjelédnder i
linje med den prisnivd som de kan uppna pa unionsmarknaden.
Sdsom anges ovan finns det en betydande Gverkapacitet i pro-
duktionen pa den inhemska marknaden i Kina, vilket tyder pa att
det finns ett stort naturligt behov av att hitta alternativa mark-
nader som kan ta emot Overskottsproduktionen.

Unionsmarknaden &r den ojamforligt storsta marknaden i vérlden.
Den svarar for omkring 40 % av vérldsforbrukningen av vinsyra
och vixer fortfarande (se skél 60). P4 grundval av de uppgifter
som samlades in under undersékningen star det ocksa klart att de
kinesiska foretagen &r mycket intresserade av att utveckla sin
ndrvaro pa den storsta marknaden i vérlden och behalla en bety-
dande marknadsandel p& unionsmarknaden.

4. Slutsats om sannolikheten for fortsatt dumpning

Mot bakgrund av de ovan angivna undersokningsresultaten kan
slutsatsen dras att betydande importvolymer fran Kina fortfarande
dumpas och att det finns en stor sannolikhet for fortsatt dump-
ning. Med beaktande av den potentiella outnyttjade kapaciteten i
Kina och de nya tillverkare som har etablerat sig pa den kinesiska
marknaden och den omsténdigheten att unionsmarknaden ar den
storsta marknaden i vérlden med attraktiva prisnivéer, kan slut-
satsen dras att de kinesiska exportdrerna sannolikt kommer att
oka sin dumpade export till unionen ytterligare om antidump-
ningsétgirderna upphor att gilla.

(") Se till exempel Chemical Economic Handbook (CEH) eller rapporter fran

CCM International LTD.
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D. DEFINITION AV UNIONSINDUSTRIN

Under oversynsperioden tillverkades den likadana produkten av
nio tillverkare i unionen. Av dessa nio tillverkare var det sex
tillverkare som samarbetade fullt ut i undersdkningen och ldm-
nade in frageformuldren for stickprovsforfarandet och ville inga i
urvalet. Dessa sex tillverkare befanns svara for huvuddelen, i
detta fall mer d4n 73 %, av unionens sammanlagda produktion
av den likadana produkten. Sdsom anges i skdl 57 nedan till-
handahdlls uppgifterna i begdran om Oversyn av nio tillverkare,
vilka nedan kallas wunionsindustrin i den mening som avses i
artiklarna 4.1 och 5.4 i grundférordningen.

For skadeanalysen faststdlldes skadeindikatorer pa f6ljande tvé
nivaer:

— Makroekonomiska faktorer (tillverkning, kapacitet, kapacitets-
utnyttjande, produktivitet, forsidljningsvolym, marknadsandel,
tillvixt, sysselséttning, dumpningsmarginalernas storlek och
aterhdmtning fran effekterna av tidigare dumpning) bedémdes
for hela unionstillverkningen, pad grundval av uppgifter fran
de tillverkare som hade gett sig till kénna i samband med
stickprovsforfarandet och en uppskattning som byggde pa
uppgifter i begdran om Oversyn for de Ovriga tre unionstill-
verkarna.

— Analysen av mikroekonomiska faktorer (genomsnittliga en-
hetspriser, lager, 16ner, lonsamhet, réntabilitet, kassaflode, ka-
pitalanskaffningsformaga och investeringar) genomfordes pa
grundval av uppgifter fran de tillverkare i unionen som ingick
i urvalet.

Det bor papekas att unionsmarknaden for vinsyra utmarks av att
tillverkarna &r relativt f4 till antalet och att de till storsta delen
utgdrs av sma och medelstora foretag i Italien och Spanien. Med
undantag for en tillverkare i Spanien, som endast tillverkar vin-
syra, dr alla andra tillverkare vertikalt integrerade och har som
huvudverksamhet att tillverka alkohol fran vinjastféllning, en pro-
cess dér vinsyra erhdlls som biprodukt.

E. SITUATIONEN PA UNIONSMARKNADEN
1. Forbrukning pi unionsmarknaden

Forbrukningen i unionen faststélldes pa grundval av unionsindu-
strins forséljningsvolymer pa unionsmarknaden, den kinesiska ex-
portdatabasen och uppgifter om importvolymerna for unionsmark-
naden enligt Eurostats uppgifter och, nir det géller vriga unions-
tillverkare, utifrdn berdkningar som grundades pa begiran om
oversyn.

Unionens forbrukning av vinsyra 6kade med 11 % mellan 2007
och Oversynsperioden. Den synliga efterfrigan minskade med
15 % fran 2007 till 2009. Under 6versynsperioden steg forbruk-
ningen i unionen emellertid till 29 964 ton, vilket innebar en
betydande 6kning med 26 procentenheter jamfort med foregaende
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(61)

(62)
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ar. Okningen forklaras av den hoga priselasticiteten for vinsyra.
Nir priserna dr laga, vilket var fallet under dversynsperioden, kan
vinsyra anvéndas i ytterligare tillimpningar som erséttning for
andra kemikalieravaror sdsom citronsyra och é&ppelsyra, dérav
den 6kade forbrukningen i unionen.

Tabell 1

2007 2008 2009 opr

Total forbrukning i EU | 26 931 25333 22983 29 964
(ton)

Index 100 94 85 111

Killa: Svar péa frageformuldr, den kinesiska exportdatabasen och Eurostat

2. Volym, marknadsandel och importpriser frin Kina
2.1 Volym och marknadsandel

Den totala importvolymen for den berérda produkten fran Kina
till unionen 6kade med 45 % under skadeundersékningsperioden.
Den uppgick till 8 495 ton under &versynsperioden, vilket mot-
svarar en marknadsandel pd 28,4 %.

Importvolymen for vinsyra fran kinesiska exportdrer som omfat-
tas av antidumpningsatgérder till unionen 6kade med 20 % och
uppgick till 3 649 ton under Oversynsperioden, vilket motsvarar
en marknadsandel pad 12,2 % och saledes innebér att marknads-
andelen Okat jamfort med 11,3 % i borjan av skadeundersok-
ningsperioden. Den Gvriga importen pa 4 846 ton kommer fran
en kinesisk exportor for vilken tullsatsen &r 0 % och som 6kade
sin andel av den totala kinesiska exporten till unionen under
skadeundersokningsperioden (+ 9 procentenheter).

Tabell 2
2007 2008 2009 (0)3
Importvolym frén Kina 3035 3042 2 945 3 649
som omfattas av atgér-
der (ton)
Index = 100 100 100 97 120

Marknadsandel for im- 11,3 % 12,0 % 12,8 % 12,2 %
port fran Kina som
omfattas av atgirder

Index = 100 100 106 113 107

2.2 Priser och prisunderskridande

Foljande tabell visar utvecklingen av de genomsnittliga priserna
cif vid EU:s grins pd den import frdn Kina som omfattas av
atgdrder och relevanta genomsnittliga forséljningspriser for
unionsindustrin.

Tabell 3
2007 2008 2009 or
Pris pé kinesisk import 1834 2 060 1 966 1819
(EUR/ton) som omfat-
tas av atgirder
Index = 100 100 112 107 99

Kdlla: Svar pa frageformuldr och databasen i artikel 14.6
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(64
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De genomsnittliga forséljningspriserna cif per enhet for kinesisk
export som omfattades av atgirder uppgick under Sversynsperio-
den till 1 819 EUR/ton, vilket motsvarar en okning med 20 %
under skadeundersdkningsperioden.

Nir det géller forsdljningspriset pa vinsyra pa unionsmarknaden
under dversynsperioden, gjordes en jimforelse mellan priserna for
den vinsyra som tillverkas och siljs av unionsindustrin och pri-
serna for den import fran Kina som omfattas av atgérder. Man
anvinde sig dirvid av unionsindustrins forsdljningspriser till obe-
roende kunder, vid behov justerade till nivan fritt fabrik, dvs.
exklusive fraktkostnader i unionen och efter avrikning for rabat-
ter och avdrag. Dessa priser jamfordes med de tidigare nimnda
kinesiska exporterande tillverkarnas forsiljningspriser efter rabat-
ter, vid behov justerade till nivan cif vid unionens grians, med en
lamplig justering for tullklareringskostnader och kostnader efter
importen. Det vdgda genomsnittliga forsdljningspriset i unionen
under oversynsperioden var 2 496 EUR/ton.

En jamforelse produkttyp for produkttyp visade att den import av
den berdrda produkten frén Kina som omfattades av atgdrder
under Gversynsperioden séldes i unionen till priser som under-
skred unionsindustrins priser med s& mycket som 32,6 % uttryckt
som en procentandel av unionsindustrins priser.

3. Import fran andra tredjeliinder

Foljande tabell visar hur importen fran andra tredjelénder utveck-
lades under skadeundersdkningsperioden ndr det géller volym,
marknadsandel och genomsnittspris.

Tabell 4
2007 2008 2009 or
Importvolym frén an- 590 135 156 845
dra lander (ton)

Index = 100 100 23 26 143
Marknadsandel for im- 22 % 0,5 % 0,7 % 2,8 %
port fran andra tredje-
lander

Index = 100 100 24 31 129
Importpris (EUR/ton) 2503 2 874 2300 2413

Kiilla: Eurostat och databasen i artikel 14.6

Importvolymen for vinsyra fran andra tredjelédnder till EU 6kade
med 43 % under skadeundersokningsperioden och uppgick under
oversynsperioden till 845 ton. Priset pd denna import dr relativt
hogt och ligger betydligt hogre dn priset fran Kina och endast
nédgot ldgre dn unionsindustrins genomsnittliga prisniva. Exporten
frén andra tredjeldinder kan emellertid betraktas som marginell,
eftersom den under Oversynsperioden hade en marknadsandel
pa endast 2,8 %, trots den kraftiga procentuella 6kningen i slutet
av skadeundersokningsperioden.
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4. Unionsindustrins ekonomiska situation

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen granskades alla
relevanta ekonomiska faktorer och index av betydelse fér unions-
industrins tillstdnd under skadeundersokningsperioden.

4.1 Inledande anmdrkningar

Eftersom ett stickprovsforfarande anvindes for skadeanalysen av-
seende unionsindustrin, faststilldes skadeindikatorer pa tva nivaer
sdsom anges 1 skil 57.

4.2 Makroekonomiska faktorer
a) Produktion

Unionens tillverkning 6kade med 5 % mellan 2007 och dversyns-
perioden. Mellan 2009 och 6versynsperioden 6kade den med 19
procentenheter till omkring 30500 ton, efter att forst ha minskat
kraftigt med 14 % mellan 2007 och 2009. Okade produktions-
volymer gjorde det mojligt for unionsindustrin att hindra en 6k-
ning av produktionskostnaderna och hade en positiv inverkan pa
unionsindustrins 16nsamhet totalt sett.

Tabell 5
2007 2008 2009 (024
Produktionsvolym 29 000 27 500 25 000 30 588
(ton)
Index = 100 100 95 86 105

Kdlla: Svar pa frageformuldr och begidran om 6versyn

b) Produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionstillverkarnas produktionskapacitet minskade med 2 % un-
der skadeundersokningsperioden.

Kapacitetsutnyttjandet var 63 % 2007, men sjonk till 56 % 2009
for att aterigen oka till 68 % under 6versynsperioden. Den légre
utnyttjandegraden 2009 aterspeglar krisens negativa effekter. To-
talt okade kapacitetsutnyttjandet med 8 % under skadeundersok-
ningsperioden, vilket bidrog till en ytterligare utspidning av de
fasta kostnaderna.

Tabell 6

2007 2008 2009 ()4

Produktionskapacitet 46 000 46 000 45 000 45 000
(ton)

Index = 100 100 100 98 98
Kapacitetsutnyttjande 63 % 60 % 56 % 68 %
Index = 100 100 95 88 108

Kdlla: Svar pa frageformuldr och begéran om Gversyn
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c) Forsiljningsvolym

Unionstillverkarnas forséljningsvolym till oberoende kunder péa
unionsmarknaden dkade med endast 1 % under skadeundersok-
ningsperioden. Den minskade forst med 11 % mellan 2007 och
2008 och med ytterligare 9 % 2009, for att i slutet av skadeun-
dersokningsperioden slutligen ligga pd néstan samma nivd som i
borjan av skadeundersdkningsperioden. Forsdljningsvolymen upp-
visade saledes kraftiga variationer, framst pa grund av den ekono-
miska krisen 2008 och 2009.

Tabell 7

2007 2008 2009 ()4

Forsédljning till icke- | 20489 18 165 16 709 20 623
nérstdende  parter i
unionen (ton)

Index = 100 100 89 82 101

Kdilla: Svar pé frageformuldr och begiran om Gversyn

d) Marknadsandel

Under skadeundersdkningsperioden forlorade unionstillverkarna
7,3 procentenheter av sin marknadsandel, som minskade fran
76,1 % 2007 till 68,8 % under dversynsperioden. Denna forlust
av marknadsandelar aterspeglar den omsténdigheten att unions-
industrin trots dkad forbrukning under skadeundersdkningsperio-
den inte klarade av att oka sin forséljning i motsvarande grad,
utan forséljningen forblev ganska ofGrandrad.

Tabell 8
2007 2008 2009 03
Unionstillverkarnas 76,1 % 71,7 % 72,7 % 68,8 %
marknadsandel
Index = 100 100 94 95 90

Kdlla: Svar pa frageformuldr, begdran om 6versyn och Eurostat

e) Tillvaxt

Mellan 2007 och oversynsperioden, nir forbrukningen i unionen
6kade med 11 %, forblev unionsindustrins forsdljningsvolym pa
unionsmarknaden ofordndrad och dess marknadsandel minskade
med 10 %. Unionstillverkarna kunde alltsd inte dra nytta av
marknadens tillvéxt.

f) Sysselsittning

Sysselséttningsnivan i unionsindustrin minskade med 28 % mel-
lan 2007 och 6versynsperioden. Antalet anstidllda minskade kraf-
tigt frdn 320 &ren 2007 och 2008 till 280 ar 2009 och 230 under
oversynsperioden. Minskningen 2009 aterspeglar de omstrukture-
ringar som genomfdrdes av ett antal unionstillverkare.

Tabell 9
2007 2008 2009 (023
Sysselsittning  (perso- 320 320 280 230
ner)
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2007 2008 2009 opP

Index = 100 100 100 88 72

Kdilla: Svar pé frageformuldr och begédran om Gversyn

g) Produktivitet

Produktiviteten hos de anstillda i unionsindustrin, métt som pro-
duktion (i ton) per anstilld och &r, 6kade med 47 % under ska-
deundersokningsperioden. Detta &terspeglar att produktionen
okade med 5 % samtidigt som sysselsdttningsnivan minskade
med 28 % och &r en indikation pa unionsindustrins dkade effek-
tivitet. Detta var sérskilt tydligt under 6versynsperioden, nér pro-
duktionen 6kade samtidigt som sysselséttningsnivan fortsatte att
minska och produktiviteten var 48 procentenheter hdgre dn 2009.

Tabell 10
2007 2008 2009 ()
Produktivitet (ton per 90 85 89 132
anstalld)
Index = 100 100 94 99 147

Kdlla: Svar pa frageformuldr och begidran om 6versyn

4.3 Uppgifter om de unionstillverkare som ingick i urvalet

h) Faktorer som péverkar forsdljningspriset

De utvalda tillverkarnas genomsnittliga arliga forsdljningspris till
oberoende kunder pa unionsmarknaden 6kade med 8 % mellan
2007 och 2009. De minskade emellertid med 6 % under skadeun-
dersokningsperioden, eftersom det genomsnittliga arliga forsilj-
ningspriset under dversynsperioden sjonk till 2 496 EUR/ton jam-
fort med 2 667 EUR/ton 2007. Tillgdngen pé kalciumtartrat, som
tillverkas fran vinjastfillning och svarar for 66 % av de totala
tillverkningskostnaderna for vinsyra, varierar beroende pa druv-
skordens kvalitet. Gynnsamma eller déliga vaderforhallanden pa-
verkar sdledes det totala utbudet av kalciumtartrat, vilket i1 sin tur
inverkar pa de arliga genomsnittliga forsiljningspriserna. Det bor
papekas att 2007 och 2008 inte var gynnsamma for druvskorden,
vilket senare, efter produktionsperioden, ledde till 6kade ravaru-
kostnader och forséljningspriser (eftersom det &r en sdsongspro-
dukt, visar sig effekterna forst flera manader efter skdrdeperio-
den). Eftersom 2009 déremot var ett bra ar for druvskorden, var
det arliga genomsnittliga forsdljningspriset under &versynsperio-
den 14 % lagre jamfort med foregdende ar.

Tabell 11
2007 2008 2009 or
Enhetspris pa EU- 2 667 2946 2 881 2 496
marknaden (EUR/ton)
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2007 2008 2009 opP

Index = 100 100 110 108 94

Kdilla: Svar pé frageformuldr och begédran om Gversyn

1) Dumpningsmarginalens storlek och aterhdmtning fran tidigare
dumpning

Mot bakgrund av den grad av dumpning som pavisades i under-
s6kningen konstaterade kommissionen att det inte skett en full-
stindig aterhdmtning fran tidigare dumpning och att unionsindu-
strin fortfarande ar sarbar for de skadliga effekterna av eventuell
dumpad import pad unionsmarknaden. Det erinras om att i den
ursprungliga undersokningen faststdlldes dumpningsmarginalen
till 4,7 % respektive 10,1 % for de tva samarbetsvilliga kinesiska
tillverkare som beviljades marknadsekonomisk status. Dump-
ningsmarginalen for alla ovriga foretag &r 34,9 %. Sasom anges
ovan i skdl 7 har det dven inletts ett antidumpningsforfarande
som &r begrénsat till en kinesisk exporterande tillverkare, Hangz-
hou Bioking, som inte omfattas av dtgirderna, och det kan inte
uteslutas att denna exporterande tillverkare bedriver dumpning.
Sdsom anges ovan i skdlen 48-54 konstaterades det att det ar
sannolikt att dumpningen kommer att fortsdtta, frimst eftersom
det finns en Overskottskapacitet i Kina och den kinesiska in-
hemska marknaden &r ganska liten. Nér det géller aterhdmtningen
frén tidigare dumpning av importen fran Kina, dr det viktigt att
papeka att den import fran Kina som omfattades av atgérder
fortsatte att oka efter det att de slutgiltiga atgérderna hade inforts
i januari 2006 (se skdl 46). Nagon egentlig aterhdmtning fran
tidigare dumpning kunde sdledes inte konstateras och unionsindu-
strin anses fortfarande vara sarbar for de skadliga effekterna av en
eventuell dumpad import pd unionsmarknaden.

j) Lager

Lagervolymen forblev i stort sett oférdndrad under skadeunder-
sokningsperioden, med en blygsam okning pa 2 %. Den okade
sarskilt kraftigt, med 65 %, 2008 som en direkt foljd av den
utveckling av forsdljningen som beskrivs ovan i skdl 74. Mellan
2008 och oversynsperioden minskade lagervolymen, medan for-
siljningen till icke-nirstdende parter 6kade under samma period.

Tabell 12
2007 2008 2009 (0)3
Utgéende lager (ton) 863 1428 933 879
Index = 100 100 165 108 102

Kdlla: Svar pa frageformular

k) Loner

De utvalda tillverkarnas genomsnittliga 16nekostnad okade med
19 % under skadeundersdkningsperioden. Detta berodde péd an-
stringningarna for att minska lonekostnaderna for framfor allt
okvalificerad arbetskraft, vilket ledde till den minskning av anta-
let anstdllda som ndmns ovan i skdl 77.
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Tabell 13

2007 2008 2009 ()4

Genomsnittlig lon | 28686 | 31871 | 31574 34 245
(EUR)

Index = 100 100 111 110 119

Kdlla: Svar pa frageformulir

1) Lonsamhet och réntabilitet

Lonsamheten for de utvalda tillverkarnas forséljning av den lika-
dana produkten till oberoende kunder pa unionsmarknaden, ut-
tryckt som en procentandel av nettoforséljningen, 6kade med mer
dn 6 procentenheter under skadeundersékningsperioden. De ut-
valda tillverkarnas lonsamhet sjonk med 3,7 procentenheter mel-
lan 2007 och 2008 till 7,7 %, vilket anses ligga under 16nsam-
hetsmélet, men Okade 2009 och under Oversynsperioden till
17,6 %.

Réntabiliteten, uttryckt som vinst i procent av investeringarnas
bokforda nettovdrde, foljde i stort sett l6nsamhetsutvecklingen.
Den minskade fran 36,4 % 2007 till 21,9 % 2008. Ar 2009 ¢kade
den till 44,4 % och under Oversynsperioden till 142,9 %. Totalt
sett var rdntabiliteten mycket positiv under skadeundersoknings-
perioden.

Tabell 14

2007 2008 2009 ()4

Lonsamhet i EU (% av | 11,4 % 7,7 % 12,5 % 17,6 %
nettoforsiljningen)

Index = 100 100 67 109 153

Rintabilitet (vinst i % | 36,4 % 21,9 % 44,4 % 1429 %
av investeringarnas
bokforda nettovirde)

Index = 100 100 60 122 393

Kdlla: Svar pa frageformular

m) Kassaflode och kapitalanskaffningsférméga

Nettokassaflodet fran den 16pande verksamheten var positivt med
4,6 miljoner EUR 2007. Det minskade till 1,8 miljoner
EUR 2008, men forbattrades kraftigt fram till slutet av skadeun-
dersokningsperioden och uppgick under dversynsperioden till 6,8
miljoner EUR. Totalt sett var kassaflodet positivt under hela
skadeundersokningsperioden.

Det fanns inga indikationer péd att unionsindustrin hade svérighe-
ter att anskaffa kapital, frimst beroende pa att de flesta av till-
verkarna &r integrerade foretag, sdsom anges ovan i skél 58.
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Tabell 15

2007 2008 2009 ()4

Kassafléde (EUR) 4691458 | 1841705 | 4706092 | 6802 164

Index = 100 100 39 100 145

Kdilla: Svar pé frageformuldr

n) Investeringar

De utvalda tillverkarnas arliga investeringar i tillverkningen av
den likadana produkten minskade med 23 % mellan 2007 och
oversynsperioden. Investeringarna 6kade med 5 % mellan 2007
och 2008 och med ytterligare 32 procentenheter 2009. Den kraf-
tiga nedgéngen i investeringarna mellan 2009 och dversynsperio-
den (— 60 procentenheter) forklaras delvis av den omsténdigheten
att de undersokta foretagen redan hade genomfdrt sina storre
nddvindiga planerade investeringar under skadeundersdknings-
perioden.

Tabell 16

2007 2008 2009 op

Nettoinvesteringar 2518 189 [ 2632013 | 3461990 | 1943290
(EUR)

Index = 100 100 105 137 77

Kalla: Svar pa frageformular

5. Slutsats om unionsindustrins situation

Analysen av de makroekonomiska uppgifterna visar att unions-
industrin 6kade sin tillverkning och forsdljning under skadeunder-
sOkningsperioden. Den konstaterade 6kningen var emellertid inte
betydande i sig och bdr ses mot bakgrund av att efterfrdgan
okade mellan 2007 och Gversynsperioden samtidigt som unions-
tillverkarnas marknadsandel minskade med 7,3 procentenheter till
68,8 %.

Samtidigt visar de relevanta mikroekonomiska indikatorerna en
forbéttring av unionsindustrins ekonomiska situation. Lonsamhe-
ten och réintabiliteten var ofordndrat positiva och dven kassaflodet
forblev positivt under dversynsperioden.

Mot denna bakgrund dras slutsatsen att unionsindustrin inte har
lidit vésentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i
grundforordningen. Att unionsindustrin inte led vésentlig skada
under Gversynsperioden bor emellertid ses mot bakgrund av att
andra viktiga skadeindikatorer utvecklades negativt under ska-
deundersokningsperioden, sarskilt forsdljningspriserna, den for-
lorade marknadsandelen och sysselsattningen. Unionsindustrin
anses dérfor fortfarande befinna sig i en utsatt situation som i
fraga om vissa aspekter &r langt frin de nivaer som man kunde ha
forvintat sig, om den hade &terhdmtat sig fullstindigt frén den
skada som konstaterades i den ursprungliga undersokningen.
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F. SANNOLIKHET FOR ATT SKADAN ATERKOMMER

1. Den prognostiserade importvolymens och prisernas inver-
kan om éatgirderna upphivs

Sésom konstateras i skélen 48-52 har de exporterande tillver-
karna i Kina en betydande outnyttjad kapacitet och en klar po-
tential att kraftigt 6ka sin exportvolym till unionsmarknaden och
dven omdirigera export fran andra marknader.

De exportpriser cif pd vinsyra till unionen som tillimpas av de
kinesiska exportorer som for ndrvarande omfattas av atgirder var
betydligt ldgre dn unionsindustrins priser under dversynsperioden
och underskred priserna per produkttyp med 32,6 %.

En analys av den kinesiska exporten (') av vinsyra till den dvriga
virlden efter Oversynsperioden visar att volymen har minskat
betydligt, frdn 10 862 ton under dversynsperioden till 8 118 ton
i slutet av juli 2011 (- 25 %). Denna minskning med 2 744 ton
av den kinesiska exportvolymen till andra marknader kan skapa
ett ytterligare flode av kinesisk export till unionsmarknaden.

Med beaktande av den befintliga outnyttjade kapaciteten for vin-
syra i Kina i kombination med unionsmarknadens attraktionskraft,
som ndmnts ovan, kommer exportdrerna i Kina med all sanno-
likhet att forsOka Oka sina marknadsandelar i unionen, vilket
kommer att vélla unionsindustrin vésentlig skada. I avsaknad av
antidumpningstullar pa import av vinsyra med ursprung i Kina
skulle foljaktligen en eventuell dkning av volymen av den dum-
pade importen frén Kina utdva ett dnnu storre pristryck pa
unionsindustrin och orsaka visentlig skada.

Sasom anges ovan i skél 79 spelar vaderférhallandena/skordefor-
hallandena en viss roll for unionsindustrins allmidnna ekonomiska
situation. Det erinras om att vinsyra, som ocksd anvinds av vin-
producenter, kan erhallas antingen fran biprodukterna fran
vinframstillning eller genom kemisk syntes fran petrokemiska
foreningar eller kolforeningar sdsom bensen, vilket ar fallet nér
det giller de kinesiska exportorerna.

Det bor foljaktligen ocksa papekas att det inte finns nagra storre
begransningar i produktionsvolymen vid den kinesiska tillverk-
ningen, eftersom man anvinder syntetiska tillverkningsmetoder,
till skillnad fran unionstillverkarna som anvénder naturliga rava-
ror, dvs. jastfallning frén vinframstillning.

Eftersom unionsindustrins 16nsamhet delvis dr beroende av vader-
forhallandena, kan den goda lonsamhet som uppnaddes under
oversynsperioden inte betraktas som varaktig. Inte heller under
skadeundersokningsperioden klarade unionsindustrin alltid av att
uppnd sitt 1onsamhetsmél pa 8 %. Redan under sexmaénaders-
perioden efter dversynsperioden foll unionsindustrins lonsamhet
kraftigt till omkring 3 %, och unionsindustrin befann sig aterigen
i ett utsatt lage.

(") Kdlla: den kinesiska exportdatabasen.
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2. Slutsats om sannolikheten for att skadan dterkommer

Mot bakgrund av det ovanstdende dras slutsatsen att den dum-
pade exporten med ursprung i Kina med all sannolikhet kommer
att oka om atgérderna skulle upphora att gilla. Detta kommer att
leda till ett pristryck pa unionsindustrins priser och en forsdmring
av unionsindustrins ekonomiska situation. Slutsatsen dras dérfor
att skadan for unionsindustrin med all sannolikhet kommer att
aterkomma, om étgirderna mot Kina skulle upphora att gélla.

G. UNIONENS INTRESSE
1. Inledning

I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersdkte kom-
missionen om ett bibehédllande av de gillande antidumpnings-
atgdrderna mot Kina skulle strida mot unionens intresse som
helhet. Unionens intresse faststdlldes pa grundval av en beddom-
ning av alla berorda parters intressen. I enlighet med artikel 21.2 i
grundférordningen gavs alla berérda parter tillfdlle att ldmna syn-
punkter.

Det erinras om att i den ursprungliga undersdkningen ansags
inforandet av tgérder inte strida mot unionens intresse. Eftersom
den nu aktuella undersdkningen &r en dversyn dir man har ana-
lyserat en situation dér antidumpningsatgirder redan tillimpades,
var det dessutom mdjligt att bedoma om de géllande antidump-
ningsatgirderna eventuellt hade haft nagra otillborliga negativa
verkningar for de berdrda parterna.

Man undersokte darfor om det, trots slutsatserna om sannolikhe-
ten for aterkommande skadevallande dumpning, fanns négra
tvingande skl att dra slutsatsen att det inte ligger i unionens
intresse att bibehalla atgérderna mot import med ursprung i Kina.

2. Unionsindustrins och dvriga unionstillverkares intresse

Unionsindustrin har generellt visat sig vara en livskraftig industri.
Detta bekréftas av den positiva utvecklingen av dess ekonomiska
situation under skadeundersokningsperioden, som delvis berodde
pa industrins omstruktureringsanstrdngningar och de inforda at-
girderna. Under skadeundersokningsperioden forbittrade unions-
industrin framfor allt sin kostnadsstruktur, sin 16nsamhet och sin
produktionsvolym.

Det kan rimligen fOrvéntas att unionsindustrin kommer att fort-
sitta att gynnas av bibehéllna atgérder. Om atgédrderna mot im-
port med ursprung i Kina inte bibehélls, dr det sannolikt att
unionsindustrin aterigen kommer att lida vésentlig skada till f6ljd
av omfattande volymer av dumpad import fran Kina, vilket all-
varligt kommer att forsdmra dess ekonomiska situation. Det finns
en uppenbar sannolikhet for omfattande volymer av skadeval-
lande dumpning, som unionsindustrin inte kommer att kunna
std emot. Unionsindustrin skulle dérfér ha fortsatt nytta av att
de gillande antidumpningsatgidrderna bibehalls.

Slutsatsen blir dérfor att det helt klart ligger i unionsindustrins
intresse att antidumpningséatgidrderna mot Kina bibehalls.
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3. Importorernas intresse

Det erinras om att det i de tidigare undersokningarna konstatera-
des att inforandet av atgidrderna inte skulle fi ndgon storre in-
verkan. Inga handlare/importorer samarbetade i den aktuella un-
dersokningen. Med hénsyn till att det inte finns nidgot som visar
att de gillande atgérderna har haft en avgoérande paverkan pé
importorerna, drar kommissionen slutsatsen att ett bibehallande
att atgirderna inte kommer att pdverka unionsimportdrerna i né-
gon storre utstrickning.

4. Anvindarnas intresse

Vinsyra anvinds frémst i vin- och livsmedelsindustrin som ett
tillsatsimne 1 livsmedel och drycker samt i byggnadsindustrin
som ett brandhimmande medel vid tillverkningen av gips.

Alla kdnda anvéndare har kontaktats i denna undersokning.

Det fanns inga samarbetsvilliga anviandare i byggnadsindustrin.
Sasom faststélldes i den ursprungliga undersdkningen svarar vin-
syra for mindre &n 2 % av kostnaderna for de gipsprodukter i
vilka den anvénds. Darfor drogs slutsatsen att en fortsdttning av
atgirderna skulle ha en forsumbar inverkan pd byggnadsindu-
strins kostnader och konkurrensférmaga.

Tva stora importorer/anvandare i livsmedelssektorn samarbetade
fullt ut i forfarandet. Det kunde faststéllas att bada foretagen var
lonsamma, dven nér det giller de produktlinjer dér den berdrda
produkten anvinds som ravara. Forséljningen av produkter som
tillverkas med anvindning av den berdrda produkten svarade des-
sutom endast for en liten andel av deras totala omséttning. Darfor
kan slutsatsen dras att en fortsdttning av atgdrderna inte orimligt
skulle paverka anvindarna i livsmedelsindustrin. Fér dessa an-
vindare dr det dessutom viktigt att det finns flera olika forsorj-
ningskallor for den berdrda produkten.

5. Slutsats om unionens intresse

Mot bakgrund av de omstidndigheter som beskrivits ovan dras
slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skél mot att bibehalla
de gillande antidumpningsatgirderna.

H. ANTIDUMPNINGSATGARDER

Alla parter underrittades om de viktigaste omstdndigheter och
overviaganden som lag till grund for avsikten att rekommendera
att de géllande atgdrderna mot import av den berdrda produkten
med ursprung i Kina bibehalls. De beviljades dven en tidsfrist
inom vilken synpunkter kunde ldmnas efter meddelandet av upp-
gifter. Inga synpunkter mottogs som skulle ha kunnat dndra de
ovanndmnda slutsatserna.

En anvédndare i byggnadssektorn hdvdade att en utvidgning av de
géllande atgirderna skulle fora med sig en brist pd den berorda
produkten, vilket i sin tur kunde komma att 6ka foretagets pro-
duktionskostnader och resultera i hdjda priser pa de fardiga pro-
dukterna. Ingen bevisning ldmnades till stod for dessa péastdenden.
Eftersom pastdendena inte kunde styrkas och anvindarna i bygg-
nadssektorn inte var samarbetsvilliga, var det inte mdjligt att
kontrollera dessa pastaenden.
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De tva anvindare i livsmedelssektorn som samarbetade i under-
s6kningen hdvdade att foljderna for livsmedelsindustrin av fort-
satta 4tgérder inte hade beaktats tillrickligt, och en anvéndare
begirde dérfor att bli hord av forhérsombudet.

Under utfragningen sade sig denna anvindare halla med om slut-
satsen att fortsatta atgdrder Overlag inte skulle paverka hela fore-
tagets lonsamhet negativt, men hdvdade déiremot att foljderna
skulle bli patagliga for lonsamheten for den sérskilda produk-
tionslinje som anvénder den berdrda produkten och som bara
star for en liten del av den totala omséttningen. Anvéndaren
hidvdade ocksd att de inhemska priserna pa vinsyra hade okat
betydligt efter Oversynsperioden och att dessa prisnivéer igen
skulle minska produktlonsamheten avsevért. Denna anvindare
fornekade emellertid inte att prisdkningen var ett resultat av bris-
tande ravarutillgdng pd unionsmarknaden, vars niva fluktuerar
regelbundet beroende pa vinskorden. Prisokningen kan dérfor
inte anses vara bestdende eller orsakad av de géllande antidump-
ningsétgérderna.

Den andra samarbetsvilliga anvédndaren hade under ett méte med
utredningsgruppen invindningar mot en utvidgning av dtgédrderna,
med argument av liknande slag. Dessa invéndningar avvisades
dérfor ocksa (se foregdende skal).

En samarbetsvillig kinesisk exporterande tillverkare hidvdade att
unionsindustrin inte kunde anses vara fortsatt sarbar och att den
viktigaste faktor som paverkar unionsindustrins situation hénger
nira samman med viderforhéllandena. Denna exporterande till-
verkare var foljaktligen emot fortsatta atgirder. Dessa péstdenden
understoddes inte av nagon bevisning och kunde darfor inte god-
tas. Vidare var péstdendena inte av ett sddant slag att de kunde
dndra undersokningsresultaten ndr det géller unionsindustrins si-
tuation.

Mot bakgrund av sina lonsamhetssiffror under skadeundersok-
ningsperioden gjorde slutligen unionsindustrin géillande att ned-
laggningen i mitten av 2008 av den enda franska tillverkaren pa
kort sikt hade minskat tillgdngen pd den berdrda produkten pa
hemmamarknaden, vilket lett till tillfalligt hojda forsdljningspri-
ser, som i sin tur dkade lonsamheten. Mot bakgrund av dessa
omstédndigheter hdvdade unionsindustrin att fordndringarna inte
kunde anses vara av bestaende karaktdr. Unders6kningsresultaten
nér det géller unionsindustrins situation forblir dérfoér oférédndra-
de.

Efter att ha beaktat de synpunkter som ldmnades in efter det att
beroérda parter underréttats om slutsatserna av undersokningen,
ansdg kommissionen att ingen av synpunkterna var av ett sadant
slag att de kunde é&ndra de slutsatser som dragits under under-
sokningen.

Av det ovanstdende foljer att de antidumpningsatgarder som till-
lampas pa import av vinsyra med ursprung i Kina bor bibehallas i
ytterligare fem ar i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors hdrmed pd import av vinsy-
ra, med undantag for D-(-)-vinsyra med en negativ optisk rotation pa
minst 12,0 grader uppmitt i en vattenlosning enligt metoden i Europe-
iska farmakopén, for nérvarande klassificerad enligt KN-nummer
ex 2918 12 00 (Taric-nummer 2918 12 00 90) och med ursprung i Folk-
republiken Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstull ska tillimpas pa nettopriset
fritt unionens gréns, fore tull, for produkter tillverkade av f6ljande
foretag:

Foretag Antidumpningstull Taric-tihligrgsnum—
Changmao Biochemical Engineering Co., 13,1 % A688
Ltd, Changzhou
Ninghai Organic Chemical Factory, Ning- 83 % A689
hai
Alla dvriga foretag (utom Hangzhou Bio- 349 % A999
king Biochemical Engineering Co. Ltd,
Hangzhou — Taric-tilliggsnummer A687)

3. De individuella tullsatser for respektive foretag som anges i punkt
2 ska tillampas pé villkor att det for medlemsstaternas tullmyndigheter
uppvisas en giltig faktura som uppfyller kraven i bilagan. Om ingen
sddan faktura uppvisas, ska den tullsats som géller for alla Gvriga fore-
tag tilldmpas.

4.  Om inte annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar till-
lampas.

Artikel 2
Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tilldimplig i alla
medlemsstater.
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BILAGA

1. En forsékran som dr undertecknad av en tjansteman vid foretaget, utformad
pa foljande sitt, méste anges pa den giltiga faktura som avses i artikel 1.3:
Tjénstemannens namn och befattning i det foretag som har utfardat fakturan.

2. Foljande forsakran: ”Jag intygar harmed att den (volym) vinsyra som siljs pa
export till Europeiska unionen och som avses i denna faktura har tillverkats
av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (land). Jag forsékrar
att uppgifterna i denna faktura &r fullstdndiga och korrekta.”

Datum och namnteckning



