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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE RADY (UE) NR 349/2012
z dnia 16 kwietnia 2012 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu

winowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej

w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listo-
pada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktow po
cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Wspdlnoty
Europejskiej (1) (,,rozporzadzenie podstawowe”), w szczegolnosci jego
art. 9 ust. 4 i art. 11 ust. 2, 51 6,

uwzgledniajac wniosek przedstawiony przez Komisj¢ Europejska (,,Ko-
misja”) po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

A. PROCEDURA
1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace Srodki

(1) Rozporzadzeniem (WE) nr 130/2006 (%) (,,rozporzadzenie pierwo-
tne”) Rada natozyla ostateczne cto antydumpingowe, wynoszace
od 0 % do 34,9 %, na przywdz kwasu winowego pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej (,,Chiny”). Przypomina sig, ze
stawka ostatecznego cta antydumpingowego nalozonego na
kwas winowy produkowany przez chinskiego producenta ekspor-
tujacego Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co., Ltd.
(,,Hangzhou Bioking”) wynosita 0 %, podczas gdy w stosunku do
pozostatych chinskich producentéw eksportujacych wynosita ona
od 4,7 % do 34,9 %.

(2) W dniu 22 lutego 2008 r., po przeprowadzeniu przegladu wszczg-
tego na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego,
Rada — rozporzadzeniem (WE) nr 150/2008 (*) — zmienila zakres
wyzej wymienionych $rodkow.

(3) W dniu 16 kwietnia 2012 r., w nastgpstwie przegladu obowiazu-
jacych $rodkéw stosowanych w odniesieniu do Hangzhou
Bioking, wszczetego na podstawie art. 2 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 1515/2001, w $wietle raportu Organu Apelacyjnego
WTO zatytulowanego ,,Meksyk — ostateczne $rodki antydumpin-
gowe wprowadzone w odniesieniu do wotowiny i ryzu” (Mexico
— Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice) (%),
w ktorego pkt 305 i 306 stwierdza sig, ze producent eksportujacy,
co do ktorego w dochodzeniu pierwotnym stwierdzono brak
stosowania dumpingu, musi zosta¢ wylaczony z zakresu stoso-
wania $rodka ostatecznego naktadanego w wyniku takiego docho-
dzenia i nie moze podlega¢ przegladowi administracyjnemu
i przegladowi ze wzgledu na zmienione okoliczno$ci, Rada
rozporzadzeniem (UE) nr 332/2012 (°) zmienita $rodki dotyczace
Hangzhou Bioking.

(") Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51.

(®» Dz.U. L 23 z 27.1.2006, s. 1.

(®) Dz.U. L 48 z 22.2.2008, s. 1.

(*) WT/DS295/AB/R z dnia 29 listopada 2005 r.
(®) Dz.U. L 108 z 20.4.2012, s. 1.
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Dochodzenie, ktore doprowadzilo do wprowadzenia S$rodkéw
natozonych rozporzadzeniem pierwotnym, bedzie zwane dalej
,dochodzeniem pierwotnym”.

2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia

W nastgpstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢
wygasnigciu (') obowiazujacych s$rodkéw antydumpingowych
Komisja otrzymata w dniu 27 pazdziernika 2009 r. wniosek
o wszczgeie przegladu wygasnigeia tych srodkdéw zgodnie z art.
11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Wniosek zostat ztozony
przez nastgpujacych producentdéw (,,wnioskodawcy”): Distillerie
Bonollo SpA, Industria Chimica Valenzana SpA, Distillerie
Mazzari SpA, Caviro Distillerie S.r.l. oraz Comercial Quimica
Sarasa SL, reprezentujacych znaczna czg$¢, w tym przypadku
ponad 50 %, catkowitej unijnej produkcji kwasu winowego.

W uzasadnieniu wniosku podano, ze w zwiazku z wygasnigciem
srodkéw obowiazujacych w odniesieniu do przywozu kwasu
winowego pochodzacego z Chin istnieje prawdopodobienstwo
kontynuacji dumpingu i szkody dla przemystu unijnego.

3. Wszczecie przegladu wygasniecia

Po konsultacji z Komitetem Doradczym i ustaleniu, Ze istnieja
wystarczajace dowody uzasadniajace wszczgcie przegladu wygas-
nigcia, Komisja oglosita w dniu 26 stycznia 2011 r., w drodze
zawiadomienia opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (?) (,,zawiadomienie o wszczeciu”), wszczecie prze-
gladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego.

4. Postepowania réwnolegle

Komisja oglosita ponadto w dniu 29 lipca 2011 r. wszczgeie
postepowania antydumpingowego () na podstawie art. 5 w odnie-
sieniu do przywozu kwasu winowego pochodzacego z Chin i z
ograniczeniem do jednego chinskiego producenta eksportujacego,
Hangzhou Bioking.

Tego samego dnia Komisja oglosita wszczgcie czgsciowego prze-
gladu okresowego (*) na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego, dotyczacego $rodkéw antydumpingowych maja-
cych zastosowanie do przywozu kwasu winowego pochodzacego
z Chin w zakresie ograniczonym do zbadania dumpingu w odnie-
sieniu do dwoch chinskich producentéw eksportujacych, a miano-
wicie Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd, Changzhou
City oraz Ninghai Organic Chemical Factory, Ninghai.

5. Dochodzenie
5.1. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

Dochodzenie dotyczace kontynuacji dumpingu objeto okres od
dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. (,,okres objety
dochodzeniem przegladowym” Iub ,,ODP”). Badanie tendencji
majacych znaczenie dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji
Iub ponownego wystapienia szkody obejmowato okres od dnia
1 stycznia 2007 r. do konca okresu objgtego dochodzeniem prze-
gladowym (,,0okres badany”).

() Dz.U. C 211 z 4.8.2010, s. 11.

() Dz.U. C 24 7 26.1.2011, s. 14.
() Dz.U. C 223 7 29.7.2011, s. 11.
(*) Dz.U. C 223 7z 29.7.2011, s. 16.
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5.2. Strony zainteresowane dochodzeniem

Komisja oficjalnie zawiadomila wnioskodawcow, pozostalych
znanych producentéw unijnych, producentow eksportujacych,
importerdw, zainteresowanych uzytkownikéw w Unii oraz ich
stowarzyszenia, a takze przedstawicieli panstwa wywozu, ktorego
dotyczy postgpowanie, o wszczgciu przegladu wygasnigcia.

Zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie uwag na
piSmie oraz zgtoszenie wniosku o przestuchanie w terminie okre-
slonym w zawiadomieniu o wszczgciu.

Ze wzgledu na duza liczbg producentow eksportujacych z Chin,
niepowiazanych importerow w Unii oraz producentéw unijnych,
ktérych dotyczylo dochodzenie, w zawiadomieniu o wszczgciu
przewidziano kontrol¢ wyrywkowsa zgodnie z art. 17 rozporza-
dzenia podstawowego. Aby umozliwi¢ Komisji podjgcie decyzji
o koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej, a jezeli
koniecznos¢ taka zostanie stwierdzona, aby umozliwi¢ dobor
proby, wyzej wymienione strony zostaly wezwane, na podstawie
art. 17 rozporzadzenia podstawowego, do zgloszenia si¢ do
Komisji w ciaggu 15 dni od opublikowania zawiadomienia
o wszczeciu 1 do dostarczenia informacji wymaganych w zawia-
domieniu 0 wszczeciu.

W $wietle otrzymanych odpowiedzi zdecydowano o zastosowaniu
kontroli wyrywkowej w odniesieniu do producentéw unijnych.
Zaden niepowiazany importer w Unii nie wspotpracowat
w ramach dochodzenia. Z producentdow eksportujacych z Chin
tylko dwdch wyrazito gotowos¢ do wspolpracy w ramach docho-
dzenia. W zwiazku z tym zdecydowano, ze przeprowadzanie
kontroli wyrywkowej nie jest konieczne w odniesieniu do produ-
centow eksportujacych.

Szesciu producentow unijnych przedstawito informacje wyma-
gane w zawiadomieniu o wszczgciu i wyrazito zgodg na
wlaczenie ich do proby. Na podstawie informacji otrzymanych
od tychze producentow unijnych Komisja dokonata doboru proby
skladajacej si¢ z czterech producentdow unijnych, ktérych uznano
za reprezentatywnych dla przemystu unijnego pod wzgledem
wielkosci sprzedazy produktu podobnego w Unii. Laczna wiel-
ko$¢ ich sprzedazy stanowita 61 % wielkoS$ci sprzedazy na rynku
unijnym.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od
czterech objetych proba producentdéw unijnych, dwoch uzytkow-
nikow w Unii, a takze od dwodch producentéow eksportujacych
w Chinach. Ponadto dwoch wspotpracujacych producentéw unij-
nych dostarczylo wymagane ogélne dane do celow analizy
szkody.

Wywo6z dokonany przez Hangzhou Bioking, ktérego indywi-
dualny margines dumpingu wyniést w dochodzeniu pierwotnym
zero, wylaczono zaréwno z analizy dumpingu, jak i szkody,
w tym z analizy prawdopodobienstwa kontynuacji dumpingu
i ryzyka ponownego wystapienia szkody wynikajacej z przywozu
po cenach dumpingowych. Podstawa do analizy zawartej
w obecnym przegladzie byl zatem wywoz produktu objetego
postgpowaniem z Chin do Unii w ODP z wylaczeniem wywozu
dokonywanego przez producenta Hangzhou Bioking, zwany
w niniejszym rozporzadzeniu takze ,,wywozem objgtym $rodka-

19

mi

Stuzby Komisji prowadzity dalsze badanie i weryfikacje infor-
macji uwazanych za niezbg¢dne do ustalenia prawdopodobienstwa



2012R0349 — PL — 14.07.2012 — 001.001 — 5

19

(20)

€2))

(22)

kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i spowodo-
wanej nim szkody oraz do okreslenia interesu Unii. Wizyty wery-
fikacyjne odbyly si¢ na terenie nast¢pujacych przedsigbiorstw:

a) producenci unijni:
— Comercial Quimica Sarasa SL,
— Alcoholera Vinicola Europea S.A.,
— Distillerie Mazzari SpA,
— Distillerie Bonollo SpA;
b) producenci eksportujacy w Chinach:
— Changmao Biochemical Engineering Co Ltd,
— Ninghai Organical Chemical Factory;
¢) uzytkownicy:
— Danisco A/S,
— Kerry (NL) B.V,;
d) producent w panstwie analogicznym:
— Tarcol S.A., Argentyna.

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

Produkt objgty niniejszym przegladem jest taki sam jak produkt
okreslony w rozporzadzeniu (WE) nr 150/2008 wprowadzajacym
zmiany zakresu $rodkow ustanowionych rozporzadzeniem pier-
wotnym, jak wyjasniono powyzej. Produktem objetym postepo-
waniem jest mianowicie kwas winowy, z wylaczeniem kwasu D-
(-)-winowego skrecajacego plaszczyzng $wiatta spolaryzowanego
w lewo o co najmniej 12,0 stopni, mierzong w roztworze
wodnym zgodnie z metoda opisana w Farmakopei Europejskiej,
pochodzacy z Chin, obecnie objety kodem CN ex 2918 12 00
(kod TARIC 2918 12 00 90) (,,produkt objgty postgpowaniem”).

Dochodzenie przegladowe potwierdzilo podobnie jak docho-
dzenie pierwotne, ze produkt objgty postgpowaniem przywozony
na rynek unijny i produkty wytwarzane i sprzedawane przez
producentéw eksportujacych na rynkach krajowych, a takze
produkty wytwarzane i sprzedawane w Unii przez przemyst
unijny (,,produkt podobny”), maja te same podstawowe wiasci-
wosci fizyczne 1 chemiczne oraz zastosowania. Produkty te
uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust.
4 rozporzadzenia podstawowego.

C. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI DUMPINGU
1. Uwagi wstepne

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego zbadano,
czy wygasnigcie obowiazujacych $rodkow prowadzitoby do
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu.

Jak wspomniano w motywie 13, ze wzgledu na potencjalnie duza
liczbe producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy niniejszy
przeglad, w zawiadomieniu o wszczgciu przewidziano kontrolg
wyrywkowa. Z 20 znanych producentéw eksportujacych tylko
dwa przedsigbiorstwa, obydwa korzystajace z traktowania na
zasadach rynkowych, zglosily si¢, zgadzajac si¢ na wspotprace.
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Przywoz ze strony tych dwoch przedsigbiorstw stanowi wigk-
szo§¢ przywozu produktu objetego postgpowaniem z Chin do
Unii w ODP z wylaczeniem wywozu dokonywanego przez przed-
sigbiorstwo Hangzhou Bioking, ktorego indywidualny margines
dumpingu wynosit w dochodzeniu pierwotnym zero.

2. Przywo6z dumpingowy w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym

2.1. Panstwo analogiczne

Jako ze gospodarka Chin znajduje si¢ w okresie transformacji,
warto$§¢ normalng dla producentéw eksportujacych, ktérym nie
przyznano traktowania na zasadach rynkowych (,MET”), ustala
si¢ zgodnie z przepisami art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego na podstawie cen lub warto$ci konstruowanej
w odpowiednim panstwie trzecim o gospodarce rynkowej (,,pan-
stwo analogiczne”).

Podobnie jak w dochodzeniu pierwotnym, w zawiadomieniu
0 wszczgeiu zaproponowano Argentyng jako panstwo analogiczne
do celow ustalenia warto$ci normalnej. Zainteresowanym stronom
umozliwiono zglaszanie uwag w sprawie stosownos$ci tego
wyboru.

Jeden uzytkownik przemystowy kwasu winowego wskazal na
pewne ograniczenia zwiazane z wyborem Argentyny jako rynku
analogicznego, twierdzac, ze rynek ten nie powinien by¢ jedynym
punktem odniesienia do celéow okreslenia warto$ci normalne;.
Zainteresowana strona podniosta w szczegdlnosci kwestig rzeko-
mych réznic w procesach produkcji w Chinach i w Argentynie,
ograniczonej wielkosci rocznej produkcji w poréwnaniu do
produkcji $wiatowej i wahan kurséw wymiany walut. Zaden
z tych argumentdw nie zostal jednak poparty dokumentacja
dowodowa.

W kazdym badz razie juz w dochodzeniu pierwotnym starannie
przeanalizowano kwesti¢ odmiennych procesow produkcyjnych
w Argentynie i Chinach oraz wynikajacy stad wplyw na rachunek
kosztow i wyceng produktu objetego postgpowaniem, stwierdza-
jac, ze kwestia ta nie zmienia poréwnywalnosci produktow, ktore
zostaly uznane za podobne. Jako ze zarzut przedstawiony przez
uzytkownika przemystowego nie wniést zadnych nowych
elementow, a jego twierdzenia nie zostaly poparte dowodami,
argument ten odrzuca si¢. Ustalenia obecnego przegladu wygas-
nigcia potwierdzaja zatem ustalenia dochodzenia pierwotnego,
a mianowicie to, Ze roznice w procesiec produkcyjnym nie
miaty wptywu na poréwnywalno$¢ produktow.

Ograniczona w poréwnaniu z rynkiem $wiatowym kwasu wino-
wego wielko$¢ rocznej produkcji w Argentynie nie stanowi istot-
nego argumentu przy ocenie, czy dany rynek jest odpowiedni do
ustalenia warto$ci normalnej na rynku analogicznym. Docho-
dzenie potwierdzito bowiem, ze Argentyna jest otwartym i konku-
rencyjnym rynkiem, na ktorym dzialaja co najmniej dwa
podmioty. W zwiazku z powyzszym argument ten zostaje odrzu-
cony.

Argumentu dotyczacego znacznych wahan kursow wymiany
walut pomigdzy regionami nie poparto dowodami. Ponadto
w wyniku dochodzenia na miejscu nie zgromadzono zadnych
elementow wskazujacych na jakiekolwiek zaktocenia kursow
wymiany walut pomigdzy regionami. W zwiazku z powyzszym
argument ten zostaje odrzucony.

W zwiazku z tym, podobnie jak w dochodzeniu pierwotnym,
uznano, ze Argentyna jest odpowiednim panstwem analogicznym,
na podstawie ktorego ustalona zostanie warto$§¢ normalna.
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Skontaktowano si¢ z dwoma znanymi przedsigbiorstwami argen-
tynskimi, lecz tylko jedno z nich wyrazito zgod¢ na wspotprace,
udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i na
wizyt¢ weryfikacyjna. Dane liczbowe dotyczace tego przedsig-
biorstwa wykorzystano do okre§lenia warto$ci normalne;.

2.2. Wartos¢ normalna

W stosunku do dwoch przedsigbiorstw, ktorym przyznano MET
w dochodzeniu pierwotnym, warto$¢ normalng ustalono na
podstawie ich wlasnych danych. Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
podstawowego Komisja zbadata, czy sprzedaz krajowa kwasu
winowego niezaleznym klientom byla reprezentatywna w ODP,
tj. czy wielkos¢ sprzedazy produktu z przeznaczeniem na
konsumpcje krajowa stanowita 5 % lub wigcej ich wywozu
produktu objgtego postgpowaniem do Unii.

W odniesieniu do jednego przedsigbiorstwa, ktéremu przyznano
MET, warto$¢ normalna musiano skonstruowac, poniewaz jego
sprzedaz krajowa byla niewystarczajaca, by mozna ja bylo uznac¢
za reprezentatywna, jak to wyjasniono w motywie 31. Dlatego tez
ustalona warto§¢ normalna obliczono, wykorzystujac odnoszace
si¢ do tego przedsigbiorstwa koszty wytwarzania z doliczeniem
kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku osiaganego przy sprzedazy krajowej dokonanej w zwyklym
obrocie handlowym.

W stosunku do drugiego przedsigbiorstwa, ktoremu przyznano
MET, ze wzgledu na fakt, ze sprzedaz krajowa byla reprezenta-
tywna i dokonywana w zwyklym obrocie handlowym, warto§é
normalng ustalono na podstawie cen ptaconych przez niezalez-
nych klientow w panstwie wywozu.

W stosunku do przedsigbiorstw, ktorym nie przyznano MET
w dochodzeniu pierwotnym, warto$¢ normalng ustalono na
podstawie art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego
w oparciu o informacje uzyskane od wspoétpracujacego produ-
centa w panstwie analogicznym.

Dlatego tez oceniono roéwniez sprzedaz krajowa na rzecz nieza-
leznych klientow w panstwie analogicznym na podstawie kryte-
rium okre§lonego w art. 2 rozporzadzenia podstawowego.
Komisja stwierdzila, ze sprzedazy tej dokonano w wystarczaja-
cych iloéciach oraz w zwyktym obrocie handlowym i ze mozna
ja zatem bylo wykorzysta¢ w celu ustalenia wartoéci normalnej
dla przedsigbiorstw, ktérym nie przyznano MET.

2.3. Cena eksportowa

Cata sprzedaz eksportowa do Unii dokonywana przez wspoOtpra-
cujacych  producentéw  eksportujacych byla realizowana
bezposrednio do niezaleznych klientow majacych siedzibg
w Unii. Zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego
cen¢g eksportowa ustalono na podstawie cen faktycznie zaptaco-
nych lub naleznych.

Informacje odnosnie do cen eksportowych pobieranych przez
wszystkich pozostatych producentéw majacych swoja siedzibg
w Chinach uzyskano na podstawie danych statystycznych doty-
czacych przywozu dostgpnych w bazie danych na podstawie art.
14 ust. 6.

2.4, Porownanie

Warto$¢ normalng i ceng eksportowa porownywano na podstawie
ceny ex-works.
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Aby zapewnié¢ rzetelne porownanie migdzy warto$cig normalng
a cena ecksportowa wspolpracujacych producentow eksportuja-
cych, zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego,
uwzgledniono w postaci dostosowan pewne roznice dotyczace
transportu, ubezpieczenia, podatkéw i kosztow kredytu, ktore
miaty wplyw na ceny i ich poréwnywalnos$¢.

W celu rzetelnego poréwnania wartosci normalnej ex-works
z panstwa analogicznego i ceny eksportowej, jak wskazano
powyzej w motywie 37, ceny eksportowe CIF dostosowano do
poziomu ex-works na podstawie danych zgromadzonych w trakcie
wizyt weryfikacyjnych.

2.5. Margines dumpingu

Zgodnie z art. 2 ust. 11 rozporzadzenia podstawowego margines
dumpingu ustalono na podstawie porownania migdzy S$rednia
wazona wartosci normalnej a $rednig wazong ceny eksportowe;j.

W odniesieniu do wspolpracujacych producentow eksportujacych,
ktéorym przyznano MET w dochodzeniu pierwotnym, poréwnanie
to wykazalo, ze przedsigbiorstwa te kontynuowaly dumping, choé
na nieco nizszym poziomie.

Obliczone cto rezydualne wykazato wystgpowanie istotnego
poziomu dumpingu, wyzszego nawet niz w dochodzeniu pierwo-
tnym.

3. Prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu

W nawiazaniu do analizy wystgpowania dumpingu w ODP
zbadano rowniez prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu.

W tym zakresie przeanalizowano nastgpujace elementy: wielko$¢
i ceny przywozu po cenach dumpingowych z Chin, moce produk-
cyjne oraz wolne moce produkcyjne w Chinach, atrakcyjno$é
rynku unijnego i rynkéw pozostatych panstw trzecich.

3.1. Wielkos¢ i ceny przywozu po cenach dumpingowych z Chin

Po natozeniu ostatecznych srodkow w styczniu 2006 r. przywoéz
po cenach dumpingowych z Chin nadal wzrastal, z 3 034 ton
metrycznych (,,t”) w 2007 r. do 3 649 t w ODP, czyli o okoto
20 %. Jednocze$nie udziat w rynku przywozu po cenach dumpin-
gowych z Chin wzrést o 1,0 punkt procentowy w okresie
badanym z 12,6 % w 2007 r. do 13,5 % w ODP.

W tym samym okresie ceny przywozu po cenach dumpingowych
z Chin utrzymywatly si¢ na wzglednie stalym poziomie, odnoto-
wujac wzrost o 12,6 % migdzy 2007 r. i 2008 r., a nastgpnie staly
spadek w 2009 r. i ODP, osiagajac w ODP poziom z 2007 r.

3.2. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach

Rozne, ogodlnie dostepne zrodia informacji (') wskazuja na to, ze
catkowite moce produkcyjne w Chinach w zakresie kwasu wino-
wego wykazuja duza nadwyzke w stosunku do popytu na chin-
skim rynku krajowym.

(") Np. ,,Chemical Economic Handbook” CEH lub sprawozdania CCM Interna-

tional Ltd.
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Catkowite moce produkcyjne w Chinach oszacowano na okoto
25000 t, biorac pod uwage informacje zebrane na miejscu
podczas dochodzenia i w wyniku po6zniejszych badan rynku (1).
Przy szacowanej konsumpcji wynoszacej 5 000 t rynek chinski
jest niewielki w stosunku do dostgpnych mocy produkcyjnych
w Chinach.

Doda¢ nalezy, ze istnieja silne przestanki wskazujace na to, ze
moce produkcyjne w Chinach sa nawet wyzsze niz 25 000 t. I tak
catkowite moce produkcyjne dwoch wspotpracujacych chinskich
eksporterow wzrosty o ponad 200 %, jesli porownaé dane za
pierwotny OD z danymi za biezacy ODP. Odpowiednie wolne
moce produkcyjne wynosily okoto 20 % calkowitej mocy
produkcyjnej w ODP.

Z informacji zgromadzonych na podstawie streszczen sprawoz-
dan, o ktorych mowa powyzej w motywie 48, i z publicznie
dostepnych informacji wynika ponadto, ze w 2007 r. utworzono
co najmniej dwoch nowych producentow kwasu winowego.

Na tej podstawie jest oczywiste, ze moce produkcyjne w Chinach
sa nieproporcjonalnie duze w stosunku do konsumpcji krajowe;j,
co jest potwierdzeniem dla faktu, Zze chinscy producenci maja
wyrazng potrzeb¢ wzmocnienia swojej pozycji na rynkach
eksportowych.

3.3. Atrakcyjnosé rynku unijnego i pozostalych rynkow trzecich

Z informacji zebranych u chinskich wspotpracujacych przedsig-
biorstw wynika, Ze poziom cen stosowanych w stosunku do
panstw trzecich jest zgodny z poziomem cen mozliwym do uzys-
kania przez nie na rynku unijnym. Jak wspomniano powyzej, na
rynku krajowym Chin istnieje istotna nadwyzka mocy produkcyj-
nych wskazujaca na silng i naturalna potrzebe¢ znalezienia alter-
natywnych rynkow, ktére moglyby wchionaé t¢ nadwyzke.

Rynek unijny jest zdecydowanie najwigkszy na $wiecie; odpo-
wiada on za okoto 40 % $wiatowej konsumpcji kwasu winowego
i wciaz ro$nie, jak wspomniano w motywie 60. Na podstawie
informacji zebranych w toku dochodzenia jest roéwniez jasne, ze
chinskie przedsigbiorstwa wykazaly duze =zainteresowanie
rozbudowywaniem swej obecnos¢ na najwigkszym rynku zbytu
na $wiecie oraz utrzymaniem znacznego udzialu w rynku unij-
nym.

4. Wnioski dotyczace prawdopodobienstwa Kkontynuacji
dumpingu

W $wietle powyzszych ustalen mozna uznaé, ze istotne ilo$ci
przywozu z Chin w dalszym ciagu dokonywane sa po cenach
dumpingowych i ze istnieje duze prawdopodobienstwo konty-
nuacji dumpingu. Biorac pod uwagg potencjalne wolne moce
produkcyjne w Chinach, w tym nowych producentow, ktorzy
pojawili si¢ na rynku chinskim, oraz fakt, ze rynek unijny jest
najwigkszym rynkiem na $wiecie, cechujacym si¢ atrakcyjnym
poziomem cen, mozna stwierdzi¢, ze chinscy eksporterzy praw-
dopodobnie jeszcze bardziej zwigksza wywdz do Unii po cenach
dumpingowych, jezeli dopusci si¢ do wygasnigcia srodkow anty-
dumpingowych.

(") Np. ,,Chemical Economic Handbook” CEH lub sprawozdania CCM Interna-

tional Ltd.
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D. DEFINICJA PRZEMYSLU UNIJNEGO

W ODP produkt podobny byl wytwarzany przez dziewigciu
producentéw unijnych. Szesciu ze wspomnianych dziewigciu
producentdow w petni wspotpracowato w dochodzeniu, przed-
lozyto formularze dotyczace kontroli wyrywkowej i zlozyto
wniosek o wlaczenie do proby. Stwierdzono, ze tych sze$ciu
producentéw reprezentuje znaczna czg$¢, w tym przypadku
powyzej 73 %, calkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.
Jak wspomniano ponizej w motywie 57, 9 producentow, ktorzy
dostarczyli danych we wniosku o dokonanie przegladu, zwie si¢
dalej ,,przemystem unijnym” w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

Do celow analizy szkody ustanowiono wskazniki szkody na
nastgpujacych dwoch poziomach:

— elementy makroekonomiczne (produkcje, moce produkcyjne,
wykorzystanie mocy produkcyjnych, wydajnos¢, wielkos¢
sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wielko$¢
marginesé6w dumpingu i poprawg sytuacji po wczesniejszym
dumpingu) poddano ocenie na poziomie catkowitej produkcji
unijnej na podstawie informacji zebranych od producentow,
ktérzy zgtosili si¢ w zwiazku z doborem proby, oraz —
w odniesieniu do pozostatych trzech producentéw unijnych
— na podstawie szacunkéw opartych na danych pochodzacych
z wniosku o dokonanie przegladu,

— analiz¢ elementéw mikroekonomicznych ($rednich cen jedno-
stkowych, zapasoéw, wynagrodzen, rentowno$ci, zwrotu
z inwestycji, przeplywow pieni¢znych, zdolnoéci do pozyski-
wania kapitatu i inwestycji) przeprowadzono na podstawie
informacji podanych przez producentéw unijnych objetych
proba.

Nalezy zauwazyC, ze unijny rynek kwasu winowego cechuje
stosunkowo mata liczba producentow, ktérymi sa w wigkszosci
mate i $rednie przedsigbiorstwa zlokalizowane we Wtoszech i w
Hiszpanii. Z wyjatkiem jednego producenta z siedziba w Hiszpa-
nii, ktéry produkuje wytacznie kwas winowy, wszyscy pozostali
producenci sa zintegrowani wertykalnie, przy czym gléwna ich
dziatalno$cia jest produkcja alkoholu z osadu winnego z drozdzy,
a kwas winowy jest produktem ubocznym tej produkcji.

E. SYTUACJA NA RYNKU UNIJNYM
1. Konsumpcja na rynku unijnym

Konsumpcje¢ w Unii okreslono na podstawie wielkosci sprzedazy
przemystu unijnego na rynku unijnym, chinskiej bazy danych
dotyczacych wywozu, danych dotyczacych wielkosci przywozu
dla rynku unijnego uzyskanych z Eurostatu i, w odniesieniu do
pozostatych producentow unijnych, na podstawie szacunkéw
w oparciu o wniosek o dokonanie przegladu.

Unijna konsumpcji kwasu winowego wzrosta migdzy 2007 r.
a ODP o 11 %. W ujgciu szczegdtowym spadek popytu pozor-
nego migdzy 2007 r. a 2009 r. wyniost 15 %. W ODP konsum-
pcja w Unii osiagneta jednak 29 964 tony, co stanowilo znaczny
wzrost, tj. 0 26 punktéw procentowych, w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Powodem tego wzrostu jest duza elastyczno$¢ cen
kwasu winowego. I tak, gdy ceny sa niskie, tak jak to miato
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miejsce w ODP, kwas winowy moze znalez¢ dodatkowe zasto-
sowania jako substytut innych surowcéw bedacych produktami
chemicznymi, takich jak kwas cytrynowy i jabtkowy, co
prowadzi do wzrostu catkowitej konsumpcji w Unii.

Tabela 1

2007 r. 2008 . 2009 . ODP

Catkowita konsumpcja | 26 931 25333 22 983 29 964
w UE (w tonach)

Wskaznik 100 94 85 111

Zrédlo: odpowiedzi udzielone na pytania zawarte w kwestionariuszu, chifiskie bazy
danych dotyczace wywozu, Eurostat.

2. Wielkos$¢, udzial w rynku i ceny przywozu z Chin
2.1. Wielkos¢ i udzial w rynku

Wielkos¢ catkowitego przywozu z Chin do Unii produktu objg-
tego postgpowaniem wzrosta w okresie badanym o 45 %.
W ODP wielkos$¢ ta osiagngta 8 495 ton, co stanowilo 28,4 %
udziatu w rynku.

Wielko$¢ przywozu do Unii kwasu winowego od chinskich
eksporterow podlegajacych $rodkom antydumpingowym wzrosta
0 20 % i wyniosta 3 649 ton w ODP, co odpowiada udziatowi
w rynku w wysokosci 12,2 %, w poréwnaniu z 11,3 % na
poczatku okresu badanego. Pozostalego przywozu, 4 846 ton,
dokonat chinski eksporter objety stawka 0 %; udziat tego ekspor-
tera w catkowitym chifiskim wywozie do Unii takze wzrdst
w okresie badanym (+ 9 punktow procentowych).

Tabela 2
2007 r. 2008 r. 2009 r. ODP
Wielkos¢  przywozu 3035 3042 2 945 3649
z Chin objgtego $rod-
kami (w tonach)
Indeks = 100 100 100 97 120

Udziat w rynku przy- 11,3 % 12,0 % 12,8 % 12,2 %
wozu z Chin objgtego
srodkami

Indeks = 100 100 106 113 107

2.2. Ceny i podciecie cenowe

Ponizsza tabela przedstawia ksztattowanie si¢ $rednich cen CIF
na granicy UE dotyczacych przywozu z Chin podlegajacego
srodkom antydumpingowym oraz odpowiednie $rednie ceny
sprzedazy przemystu unijnego.

Tabela 3
2007 r. 2008 . 2009 r. ODP
Ceny przywozu z Chin 1834 2 060 1966 1819
podlegajacego
$rodkom (EUR/tong)
Indeks = 100 100 112 107 99

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, baza danych na
podstawie art. 14 ust. 6.
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Srednie jednostkowe ceny sprzedazy w ramach chinskiego
wywozu objetego $Srodkami na poziomie CIF w ODP siggaty
1 819 EUR/, co w okresie badanym oznaczato wzrost o 20 %.

Odnosnie do ceny sprzedazy kwasu winowego na rynku Unii
w ODP dokonano poréwnania migdzy cenami kwasu winowego
produkowanego i sprzedawanego przez przemyst unijny i cenami
przywozu z Chin objgtego $rodkami. Wiasciwe ceny sprzedazy
przemystu unijnego to ceny dla niezaleznych klientéw, dostoso-
wane w razie konieczno$ci do poziomu ex-works, tzn. wylaczajac
koszty transportu w Unii i po odliczeniu obnizek i rabatow. Ceny
te porownano z cenami sprzedazy stosowanymi przez wspomnia-
nych weczesniej chinskich producentéw eksportujacych, po odli-
czeniu obnizek, i dostosowanymi w stosownych przypadkach do
ceny CIF na granicy UE z odpowiednim dostosowaniem doty-
czacym kosztow odprawy celnej oraz kosztow ponoszonych po
przywozie. Srednia wazona cena sprzedazy w Unii w ODP wyno-
sita 2 496 EUR/.

Porownanie z rozréznieniem na rodzaje produktu wykazato, ze
w ODP przywoz z Chin objgty Srodkami dotyczacy produktu
objetego postgpowaniem byt sprzedawany w Unii po cenach,
ktore w znaczacy sposob podcinaty ceny stosowane przez prze-
myst unijny, czyli o 32,6 %, jesli przedstawi¢ je jako procent
tych ostatnich.

3. Przywéz z pozostalych panstw trzecich

Ponizsza tabela przedstawia, w jaki sposob ksztattowal sig
przywoz z pozostalych panstw trzecich podczas okresu badanego
pod wzgledem wielkosci 1 udzialu w rynku, a takze $redniej ceny
tego przywozu.

Tabela 4
2007 . 2008 r. 2009 r. ODP

Wielkos¢  przywozu 590 135 156 845
z pozostatych panstw
(w tonach)

Indeks = 100 100 23 26 143
Udziat w rynku przy- | 2,2 % 0,5 % 0,7 % 2,8 %
wozu z pozostatych
panstw trzecich

Indeks = 100 100 24 31 129
Cena przywozu (W 2503 2874 2300 2413
EUR/)

Zrédlo: Eurostat, baza danych na podstawie art. 14 ust. 6.

Wielko$¢ przywozu kwasu winowego z pozostalych panstw trze-
cich do UE wzrosta w okresie badanym o 43 % i osiagngta
poziom 845 ton w ODP. Ceny tego przywozu byty stosunkowo
wysokie, znacznie przekraczajac odpowiadajace im ceny przy-
wozu z Chin, i byly jedynie nieznacznie nizsze od $redniego
poziomu cen przemyshu unijnego. Mozna jednak uznaé, zZe
wywoz z pozostatych panstw trzecich byt bardzo niewielki,
poniewaz w ciagu ODP jego udzial w rynku wynosit jedynie
2,8 %, i to pomimo szybkiego wzrostu tego przywozu w ujeciu
procentowym pod koniec okresu badanego.
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4. Sytuacja gospodarcza przemyshu unijnego

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego zbadano
wszystkie istotne czynniki ekonomiczne i wskazniki majace
wplyw na stan przemystu unijnego w okresie badanym.

4.1. Uwagi wstepne

Jako ze w odniesieniu do przemystu unijnego zastosowano
kontrole wyrywkowa, do celow analizy szkody ustanowiono
wskazniki szkody na dwoch poziomach, jak wspomniano
powyzej w motywie 57.

4.2. Elementy makroekonomiczne
a) Produkcja

Produkcja unijna wzrosta o 5 % migdzy 2007 r. a ODP. Usci-
slajac, po gwattownym spadku migdzy 2007 r. a 2009 r. wyno-
szacym 14 % wzrosta ona o 19 punktéw procentowych migdzy
2009 r. a ODP do okoto 30,5 tys. t. Zwigkszony poziom
produkcji umozliwit przemystowi unijnemu ograniczenie wzrostu
kosztow produkcji i miat dodatni wptyw na ogdlna rentowno$é
przemystu unijnego.

Tabela 5
2007 r. 2008 . 2009 r. ODP
Wielko$¢ produkeji 29 000 27 500 25 000 30 588
(w tonach)
Indeks = 100 100 95 86 105

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, wniosek o dokonanie
przegladu.

b) Moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Moce produkcyjne producentdéw unijnych zmalaly o 2 %
w okresie badanym.

Wykorzystanie mocy produkcyjnych wyniosto 63 % w 2007 r.
i spadlo do 56 % w 2009 r., osiagajac 68 % w ODP. Nizszy
wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych w 2009 r. odzwier-
ciedlat ujemne skutki kryzysu. Ogoédtem wykorzystanie mocy
produkcyjnych wzrosto o 8 % w okresie badanym, co przyczy-
nito si¢ do dalszego obnizenia kosztow statych.

Tabela 6
2007 . 2008 r. 2009 r. ODP
Moce produkcyjne 46 000 46 000 45 000 45 000
(w tonach)

Indeks = 100 100 100 98 98
Wykorzystanie mocy 63 % 60 % 56 % 68 %
produkcyjnych

Indeks = 100 100 95 88 108

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, wniosek o dokonanie
przegladu.
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c) Wielko$¢ sprzedazy

Wielko$¢ sprzedazy prowadzonej przez producentdéw unijnych na
rzecz niepowiazanych klientow na rynku unijnym zwigkszyta si¢
w ODP nieznacznie, tj. o 1 %. Najpierw spadta ona o 11 %
migdzy 2007 r. i 2008 r., a nastgpnie dodatkowo o 9 %
w 2009 r., by osiagna¢ niemal ten sam poziom na koniec okresu
badanego, jaki miata na poczatku tego okresu, tym samym wyka-
zujac znaczne roznice spowodowane gltownie kryzysem gospo-
darczym z 2008 r. i 2009 r.

Tabela 7
2007 r. 2008 . 2009 r. ODP
Sprzedaz do niepowia- | 20 489 18 165 16 709 20 623
zanych podmiotow
w Unii (w tonach)
Indeks = 100 100 89 82 101

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, wniosek o dokonanie
przegladu.

d) Udziat w rynku

W okresie badanym producenci unijni stracili 7,3 punktow
procentowych udzialu w rynku, odnotowujac spadek z 76,1 %
w 2007 r. do 68,8 % w ODP. Ta utrata udzialu w rynku odzwier-
ciedla fakt, Ze — mimo wzrostu konsumpcji — sprzedaz przemystu
unijnego nie byla w stanie rosna¢ w takim samym tempie
w okresie badanym, ale pozostawata na dos¢ stabilnym poziomie.

Tabela 8

2007 r. 2008 . 2009 r. ODP

Udziat w rynku produ- | 76,1 % 71,7 % 72,7 % 68,8 %
centéw unijnych

Indeks = 100 100 94 95 90

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, wniosek o dokonanie
przegladu i dane Eurostatu.

e) Wazrost

Migdzy 2007 r. a ODP, przy wzroscie konsumpcji w Unii
o 11 %, wielko$¢ sprzedazy prowadzonej przez przemyst unijny
na rynku unijnym pozostala stabilna, a udziat w rynku produ-
centdw unijnych zmniejszyt si¢ o 10 %. Stwierdza si¢ zatem, ze
producenci unijni nie byli w stanie odnie$¢ korzysci ze wzrostu
rynku.

f) Zatrudnienie

Poziom zatrudnienia w przemysle unijnym zmniejszyt si¢ o 28 %
w okresie pomigdzy 2007 r. a ODP. Usci$lajac, nastapit znaczny
spadek liczby os6b zatrudnionych, tj. z 320 w 2007 r. i 2008 r.
do 280 w 2009 r. i 230 w ODP. Spadek odnotowany w 2009 r.
odzwierciedla wysitki restrukturyzacyjne wielu producentéw unij-
nych.

Tabela 9
2007 . 2008 r. 2009 r. ODP
Zatrudnienie  (liczba 320 320 280 230
0s0b)
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2007 r. 2008 . 2009 . ODP

Indeks = 100 100 100 88 72

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, wniosek o dokonanie
przegladu.

g) Wydajno$é

Wydajno$¢ sity roboczej przemyshu unijnego mierzona jako
roczna produkcja (w tonach) na osobg zatrudniona wzrosta
w okresie badanym o 47 %. Jest to odzwierciedleniem faktu
wzrostu produkcji o 5 % 1 jednoczesnego spadku poziomu
zatrudnienia o 28 % i wskazuje na zwigkszenie wydajnosci prze-
myshu unijnego. Jest to szczegdlnie wyrazne w przypadku ODP,
kiedy to produkcja wzrosta, podczas gdy poziom zatrudnienia
nadal spadal, a wydajnos¢ byla o 48 punktow procentowych
wyzsza niz w 2009 r.

Tabela 10
2007 r. 2008 . 2009 r. ODP
Wydajno$¢ (tony na 90 85 89 132
pracownika)
Indeks = 100 100 94 99 147

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz wniosek o doko-
nanie przegladu.

4.3. Dane dotyczqce producentow unijnych objetych probq
h) Czynniki majace wplyw na ceny sprzedazy

Srednie roczne ceny sprzedazy niepowiazanym klientom stoso-
wane przez objgtych proba producentdéw na rynku unijnym
wzrosty o 8 % migdzy 2007 r. a 2009 r., ale spadly o 6 %
w okresie badanym, i tak w ODP $rednia roczna cena sprzedazy
wyniosta 2496 EUR/tong w poréwnaniu z 2 667 EUR/tong
w 2007 r. Dostgpno$¢ winianu wapnia, ktory jest wytwarzany
z osadu winnego z drozdzy i stanowi 66 % catkowitych kosztow
produkcji kwasu winowego, jest zmienna w zaleznosci od jako$ci
zbiorow winogron. Tak wigc korzystne lub niekorzystne warunki
klimatyczne maja wptyw na catkowita podaz winianu wapnia,
ktora z kolei ma wplyw na S$rednie roczne ceny sprzedazy.
Nalezy zauwazy¢, ze lata 2007 i 2008 nie byly korzystne, jesli
chodzi o zbiory winogron, w nastgpstwie czego po okresie
produkcyjnym wzrosty koszty surowcow 1 ceny sprzedazy
(poniewaz jest to produkt sezonowy, skutki odczuwalne sa
dopiero kilka miesigcy po okresie zbiorow). Natomiast 2009 r.
cechowal si¢ dobrymi zbiorami winogron, w zwiazku z czym
srednie roczne ceny sprzedazy w ODP byly o 14 % nizsze
w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Tabela 11
2007 r. 2008 . 2009 r. ODP
Cena jednostkowa na 2 667 2 946 2 881 2 496
rynku UE (EUR/tong)
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2007 r. 2008 . 2009 . ODP

Indeks = 100 100 110 108 94

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, wniosek o dokonanie
przegladu.

i) Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczes-
niejszym dumpingu

Uwzgledniajac poziom dumpingu stwierdzonego w dochodzeniu,
nie udalo si¢ stwierdzi¢ catkowitej poprawy sytuacji po wczesniej-
szym dumpingu i uznano, ze przemyst unijny jest nadal podatny na
szkodliwy wpltyw przywozu po cenach dumpingowych na rynek
unijny. Nalezy przypomnie¢, ze w dochodzeniu pierwotnym
w odniesieniu do dwdch wspotpracujacych chinskich producentow,
ktorym przyznano MET, stwierdzono margines dumpingu w wyso-
kosci odpowiednio 4,7 %1 10,1 %. Margines dumpingu dla wszyst-
kich pozostatych przedsigbiorstw wynosit 34,9 %. Do tego
dochodzi fakt, ze — jak wspomniano powyzej w motywie 7 —
wszczgto postgpowanie antydumpingowe ograniczone do jednego
chinskiego producenta eksportujacego, Hangzhou Bioking, ktore to
przedsigbiorstwo nie jest objete srodkami, i nie mozna wykluczy¢
mozliwosci, ze stwierdzone zostanie stosowanie dumpingu przez
tego producenta eksportujacego. Jak stwierdzono powyzej w moty-
wach 48—54, stwierdzono tez istnienie prawdopodobienstwa konty-
nuacji dumpingu, co ustalono gléwnie w oparciu o dostgpna
nadwyzke¢ mocy produkcyjnych w Chinach oraz do$¢ niewielki
rozmiar chinskiego rynku krajowego. W odniesieniu do poprawy
sytuacji spowodowanej wczesniejszym przywozem po cenach
dumpingowych z Chin nalezy przypomniec¢, ze po natozeniu osta-
tecznych srodkéw w styczniu 2006 r. przywoéz z Chin objgty $rod-
kami nadal rdst, o czym jest mowa powyzej w motywie 46. Nie dato
si¢ zatem stwierdzi¢ rzeczywistej poprawy sytuacji po wczesniej-
szym dumpingu i uznaje si¢, ze przemyst unijny jest nadal podatny
na szkodliwe wplywy przywozu po cenach dumpingowych na
rynek unijny.

j)  Zapasy

Wielko$¢ zapasow utrzymywata si¢ na stabilnym poziomie
w okresie badanym; odnotowano niewielki jej wzrost, tj.
0 2 %. Uscislajac, wzrosta ona gwaltownie o 65 % w 2008 r.
w bezposrednim nastgpstwie zmiany w zakresie sprzedazy, jak
wspomniano powyzej w motywie 74. Migdzy 2008 r. a ODP
wielkos¢ zapaséw spadia na skutek wzrostu sprzedazy do niepo-
wigzanych podmiotéw w tymze okresie.

Tabela 12
2007 . 2008 r. 2009 r. ODP
Stan  zapasOw  na 863 1428 933 879
koniec  okresu (w
tonach)
Indeks = 100 100 165 108 102

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

k) Place

Sredni koszt pracy wzrost w okresie badanym o 19 % mimo
podejmowanych przez objetych proba producentéow wysitkow
majacych na celu zmniejszenie kosztu pracy, w szczego6lnosci
w odniesieniu do pracownikéw niewykwalifikowanych, czego
odzwierciedleniem jest zmniejszenie catkowitej sity roboczej,
0 czym mowa powyzej w motywie 77.
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Tabela 13

2007 r. 2008 . 2009 . ODP

Srednie wynagro- | 28 686 31871 31574 34245
dzenie (EUR)

Indeks = 100 100 111 110 119

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

1) Rentowno$¢ i zwrot z inwestycji

W okresie badanym rentowno$¢ prowadzonej przez objgtych
proba producentow sprzedazy produktu podobnego niepowia-
zanym klientom na rynku unijnym, wyrazona jako odsetek sprze-
dazy netto, wzrosta o ponad 6 punktéw procentowych. Uscisla-
jac, miedzy 2007 r. a 2008 r. rentownos$¢ objgtych proba produ-
centéw spadia o 3,7 punktu procentowego do poziomu 7,7 %,
ktéry uznawano za nizszy od zysku docelowego, a w 2009 r. i w
ODP wzrosta, osiagajac 17,6 %.

Zwrot z inwestycji wyrazony jako procentowy stosunek zysku do
wartosci ksiggowej netto inwestycji ksztattowat si¢ zasadniczo
podobnie jak rentowno$¢. Zmniejszyl si¢ on z poziomu 36,4 %
w 2007 r. do 21,9 % w 2008 r. W 2009 r. zwigkszyt si¢ on do
44,4 %, po czym wzr6st ponownie w ODP do 142.9 %. W ujeciu
ogélnym zwrot z inwestycji pozostawal w okresie badanym
w wysokim stopniu dodatni.

Tabela 14

2007 r. 2008 . 2009 r. ODP

Rentownos¢ w UE (% | 11,4 % 7,7 % 12,5 % 17,6 %
sprzedazy netto)

Indeks = 100 100 67 109 153

Zwrot z inwestycji | 36,4 % 21,9 % 44,4 % 142,9 %
(zysk w ujgciu procen-
towym wartosci ksig-
gowej netto inwesty-

cji)

Indeks = 100 100 60 122 393

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

m) Przeplywy pieni¢zne i zdolno$¢ do pozyskiwania kapitatu

Przeptywy pieni¢zne netto z dzialalnoSci operacyjnej byty
w 2007 r. dodatnie i wyniosly 4,6 min EUR. Nastegpnie spadty
do 1,8 mln EUR w 2008 r., po czym do konca okresu badanego
nastapila znaczna poprawa i w ODP osiagnety one poziom
6,8 mIin EUR. Ogolnie rzecz biorac, przeptywy srodkow pienigz-
nych ksztaltowaty si¢ nieprzerwanie dodatnio w okresie bada-
nym.

Przemyst unijny nie wykazywat oznak trudnosci w pozyskiwaniu
kapitatu, gtownie z uwagi na fakt, ze — jak wspomniano powyzej
w motywie 58 — wigkszo$¢ objetych proba producentow to przed-
sigbiorstwa zintegrowane.
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Tabela 15

2007 r. 2008 r. 2009 r. ODP

Przeptywy pienigzne | 4 691 458 | 1841705 | 4706092 | 6802 164
(EUR)

Indeks = 100 100 39 100 145

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

n) Inwestycje

Roczne inwestycje objgtych proba producentow w produkcje
produktu podobnego zmniejszyly si¢ o 23 % migdzy 2007 r.
a ODP. Usci$lajac, wzrosty one o 5 % migdzy 2007 r. a 2008
r., a nastgpnie wzrosty o kolejne 32 punkty procentowe w 2009 r.
Gwatltowny spadek inwestycji odnotowany migdzy 2009 r.
a ODP (- 60 punktow procentowych) czgsciowo wyjasni¢
moze fakt, ze przedsigbiorstwa obj¢te dochodzeniem juz w okresie
badanym ukonczyly niezbgdne, zaplanowane gléwne inwestycje.

Tabela 16

2007 r. 2008 r. 2009 r. ODP

Inwestycje netto | 2518 189 | 2632013 | 3461990 | 1943 290
(EUR)

Indeks = 100 100 105 137 77

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

5. Whnioski dotyczace sytuacji przemystu unijnego

Analiza danych makroekonomicznych pokazuje, ze przemyst
unijny zwigkszyt w okresie badanym produkcj¢ i sprzedaz. Zaob-
serwowany wzrost, ktory nie byl sam w sobie znaczacy, nalezy
jednak rozpatrywaé w kontek$cie wzrostu popytu migdzy 2007 r.
a ODP, ktory spowodowat spadek udziatu producentéw unijnych
w rynku o 7,3 punkta procentowego do poziomu 68,8 %.

Jednoczesnie odpowiednie wskazniki mikroekonomiczne wska-
zZuja na poprawg sytuacji gospodarczej przemystu unijnego.
Rentownos¢ i zwrot z inwestycji pozostawaty dodatnie w ODP,
podobnie jak przeptyw $rodkéw pienigznych.

W zwiazku z powyzZszym uznaje si¢, ze przemystowi unijnemu
nie zostata wyrzadzona istotna szkoda w rozumieniu art. 3 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego. Ogdlny brak istotnej szkody
w ODP nalezy jednak rozwazy¢ w $wietle innych waznych
wskaznikow szkody, ktore ksztaltowaly si¢ niekorzystnie
w okresie badanym, co w szczegdlnosci dotyczy cen sprzedazy,
utraty udzialu w rynku i zatrudnienia. W zwiazku z powyzszym
uznaje si¢, ze przemyst unijny nadal jest podatny na zagrozenia,
a jego sytuacja w niektorych aspektach znacznie odbiega od
poziomu, ktoérego mozna by oczekiwaé, gdyby ulegta ona pelnej
poprawie po szkodzie stwierdzonej w pierwotnym dochodzeniu.
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F. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA
SZKODY

1. Skutki przewidywanej wielkos$ci przywozu oraz wplyw na
ceny w przypadku uchylenia Srodkéw

Jak stwierdzono powyzej w motywach 48—52, producenci ekspor-
tujacy w Chinach dysponuja znacznymi wolnymi mocami
produkcyjnymi i wyraznym potencjatem umozliwiajacym znaczne
zwigkszenie wielko$ci wywozu na rynek unijny, wlacznie z prze-
kierowaniem wywozu z pozostalych rynkow.

Ceny eksportowe CIF przy wywozie kwasu winowego do Unii
stosowane przez chinskich eksporterow objgtych obecnie $rod-
kami byly znacznie nizsze od cen przemystu unijnego w ODP,
podcinajac je — z rozroéznieniem na rodzaje produktu — o 32,6 %.

Z analizy chinskiego wywozu kwasu winowego (') do pozosta-
lych panstw §wiata po uplywie ODP wynika, ze jego wielko$¢
znacznie zmalata z 10 862 t w ODP do 8 118 t pod koniec lipca
2011 1. (— 25 %). Ten spadek wielkosci chinskiego wywozu na
pozostale rynki o 2 744 tony mogtby spowodowa¢ dodatkowy
strumien chinskiego wywozu na rynek unijny.

Biorac pod uwagg istniejace w Chinach wolne moce produkcyjne
w zakresie kwasu winowego, a takze atrakcyjno$¢ rynku unij-
nego, o ktorej wspomina si¢ wyzej, eksporterzy w Chinach
najprawdopodobniej staraliby si¢ zwigkszy¢ swoje udzialy
w rynku unijnym, wywolujac tym samym istotng szkodg¢ dla
przemystu unijnego. Co za tym idzie, w sytuacji braku cel anty-
dumpingowych na przywo6z pochodzacego z Chin kwasu wino-
wego, kazde zwigkszenie wielkosci przywozu po cenach dumpin-
gowych z Chin wywieraloby jeszcze silniejsza presj¢ cenowa na
przemyst unijny, powodujac istotna szkode.

Jak wspomniano w motywie 79, warunki klimatyczne i zwigzane
ze zbiorami maja pewien wplyw na ogolna sytuacje finansowa
przemystu unijnego. Nalezy przypomnieé, ze kwas winowy, ktory
wykorzystywany jest rowniez przez producentdéw wina, mozna
uzyska¢ albo z produktow ubocznych produkcji wina, albo, jak
to ma miejsce w przypadku eksporteréw chinskich, w drodze
syntezy chemicznej ze zwiazkéw petrochemicznych lub
zwiazkéw wegla, takich jak np. benzen.

W zwiazku z tym nalezy réwniez zauwazy¢, ze producenci
chifiscy nie maja znaczacych ograniczen co do wielkosci produk-
cji, jesli wzia¢ pod uwage wykorzystywane przez nich synte-
tyczne metody produkcji — w przeciwienstwie do producentow
przemystu unijnego, ktorzy wykorzystuja surowce naturalne,
czyli osad winny z drozdzy.

Biorac pod uwagg fakt, ze rentowno$¢ przemystu unijnego jest
czg$ciowo uzalezniona od warunkéw klimatycznych, wydaje sig,
ze dobrej rentownosci osiagnigtej w ODP nie mozna uznaé za
trwala. Nawet bowiem w okresie badanym przemyst unijny nie
zawsze byl w stanie osiagna¢ swoj zysk docelowy w wysokosci
8 %. Doda¢ nalezy, ze w ciagu sze$ciu miesigcy po zakonczeniu
ODP nastapil juz znaczny spadek rentowno$ci przemystu unij-
nego do okoto 3 % 1 przemysl unijny ponownie znalazt sig
w trudnej sytuacji.

(") Zrédlo: chinska baza danych dotyczaca wywozu.
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2. Wniosek w sprawie prawdopodobienstwa ponownego
wystapienia szkody

Na tej podstawie stwierdza sig, ze uchylenie srodkéw najprawdo-
podobniej spowodowaloby wzrost przywozu po cenach dumpin-
gowych pochodzacego z Chin, czego wynikiem bylaby presja
znizkowa na ceny przemystu unijnego i pogorszenie sytuacji
gospodarczej przemyshu unijnego. Uznaje si¢ zatem, ze uchylenie
srodkow obejmujacych Chiny spowodowatoby najprawdopodob-
niej ponowne wystapienie szkody dla przemyshu unijnego.

G. INTERES UNII
1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy
utrzymanie obowiazujacych $rodkow antydumpingowych wobec
Chin nie zaszkodzi interesom Unii jako cato$ci. Interes Unii okre-
$lono na podstawie analizy wszystkich zaangazowanych intere-
soOw. Wszystkie zainteresowane strony otrzymalty mozliwos$¢
przedstawienia swoich opinii zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporza-
dzenia podstawowego.

Nalezy przypomnie¢, ze w dochodzeniu pierwotnym wprowa-
dzenie $rodkow nie zostato uznane za dzialanie wbrew interesowi
Unii. Ponadto fakt, ze niniejsze dochodzenie to przeglad, a wigc
obejmuje ono analiz¢ sytuacji, w ktorej srodki antydumpingowe
juz zastosowano, umozliwia oceng jakiegokolwiek nadmiernego
niekorzystnego wptywu aktualnie obowiazujacych $srodkéw anty-
dumpingowych na zainteresowane strony.

Na tej podstawie zbadano, czy pomimo wnioskow o prawdopodo-
bienstwie ponownego wystapienia dumpingu wyrzadzajacego
szkodg istniejq istotne powody, ktore prowadzityby do wniosku,
ze w interesie Unii nie lezy utrzymanie $rodkéw obejmujacych
przywo6z pochodzacy z Chin.

2. Interes przemyslu unijnego i pozostalych producentéw
unijnych

Przemyst unijny udowodnil, Zze ogélnie jest przemystem struktu-
ralnie rentownym. Fakt ten potwierdzito to, ze sytuacja gospo-
darcza przemyshu unijnego ksztattowala sig, jak zaobserwowano,
korzystnie w okresie badanym, co bylo po czesci skutkiem
wysitkow restrukturyzacyjnych podjgtych przez przemyst unijny
i obowiazujacych $rodkéw antydumpingowych. Przemyst unijny
poprawit w szczegbdlnosci swoja strukturg kosztow, zysk i wiel-
ko$¢ produkcji w okresie badanym.

Mozna rozsadnie przewidywaé, ze przemyst unijny bedzie
w dalszym ciagu odnosi¢ korzysci ze $rodkéw antydumpingo-
wych, ktdre maja zosta¢ utrzymane. Jesli §rodki antydumpingowe
na przywo6z pochodzacy z Chin nie zostana utrzymane, prawdo-
podobne jest, ze przemyst unijny ponownie ponosi¢ begdzie
istotna szkode spowodowana znaczna wielko$cia przywozu po
cenach dumpingowych z Chin, co spowoduje powazne pogor-
szenie jego sytuacji finansowej. Istnieje istotnie wyrazne prawdo-
podobienstwo dumpingu wyrzadzajacego szkode, dokonywanego
w znacznych iloéciach, ktoremu przemyst unijny moéglby nie
sprosta¢. W zwiazku z powyzszym przemyst unijny nadal odno-
sitby korzysci z utrzymania obecnych $§rodkow antydumpingo-
wych.

W zwiazku z powyzszym stwierdza sig, ze utrzymanie $rodkow
antydumpingowych na przywoéz z Chin lezaloby wyraznie w inte-
resie przemystu unijnego.
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3. Interes importerow

Nalezy przypomnieé¢, ze w poprzednich dochodzeniach ustalono,
ze skutek wprowadzenia $rodkow nie bylby istotny. W ramach
obecnego dochodzenia nie wspotpracowaty zadne przedsigbior-
stwa handlowe ani importerzy. Biorac pod uwagg brak dowodow
$wiadczacych o tym, ze obowiazujace $rodki miaty istotny wplyw
na dziatalno$¢ importerow, stwierdza sig, ze utrzymanie Srodkow
nie bedzie miato istotnego wplywu na importeréw unijnych.

4. Interes uzytkownikow

Kwas winowy wykorzystywany jest glownie w przemysle winiar-
skim i spozywczym jako dodatek do zywnos$ci i napojow oraz
w przemys$le budowlanym jako op6zniacz przy produkcji gipsu.

W ramach niniejszego dochodzenia skontaktowano si¢ ze wszyst-
kimi znanymi uzytkownikami.

Uzytkownicy z przemystu budowlanego nie wspolpracowali. Jak
ustalono w dochodzeniu pierwotnym, kwas winowy stanowi
mniej niz 2 % kosztow produktow gipsowych, w ktorych jest
wykorzystywany. Dlatego tez uznano, ze kontynuacja $rodkow
bedzie miata znikomy wplyw na koszty i pozycj¢ konkurencyjna
przemystu budowlanego.

Dwoch gtownych importerow/uzytkownikow z sektora spozyw-
czego wspolpracowato w pelni w postgpowaniu. Stwierdzono, ze
oba przedsigbiorstwa sa dochodowe, wlaczajac w to linie produk-
tow, w ktorych jako jeden z surowcoéOw wykorzystuje si¢ produkt
objety postgpowaniem. Poza tym sprzedaz produktéw wytworzo-
nych przy uzyciu produktu objgtego postgpowaniem stanowi
jedynie niewielka czg§¢ ich catkowitego obrotu. W zwiazku
z tym mozna wnioskowaé, ze utrzymanie $rodkéw nie bedzie
miato niekorzystnego wpltywu na uzytkownikow w przemysle
spozywczym. Co wigcej, dla tych uzytkownikow dos¢ istotne
bylo istnienie roznych zrodet zaopatrzenia dotyczacych produktu
objetego postgpowaniem.

5. Whnioski dotyczace interesu Unii

Uwzgledniajac  wszystkie czynniki przedstawione powyzej,
stwierdza sig, ze nie istnieja istotne powody przemawiajace prze-
ciwko utrzymaniu obecnych srodkow antydumpingowych.

H. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Wszystkie strony zostaly poinformowane o istotnych faktach
i ustaleniach, na podstawie ktdrych zamierza si¢ zaleci¢ utrzy-
manie obowiazujacych srodkéw dotyczacych przywozu produktu
objetego postgpowaniem pochodzacego z Chin. Wyznaczono
rowniez stronom termin do przedstawienia uwag dotyczacych
ujawnionych informacji.

Uzytkownik z sektora budowlanego twierdzil, ze przedluzenie
obowiazywania obecnych $rodkow spowoduje niedobor produktu
objetego postgpowaniem, moze rowniez prowadzi¢ do podwyz-
szenia kosztow produkcji, a co za tym idzie doprowadzi¢ do
wzrostu cen ich produktow gotowych. Nie dostarczono Zadnych
dowodow na poparcie tych twierdzen. Dlatego tez z uwagi na
brak uzasadnienia powyzszych twierdzen oraz brak wspoipracy
ze strony uzytkownikéw z sektora budowlanego zbadanie wiary-
godnosci tych twierdzen nie byto mozliwe.
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Dwoch uzytkownikow z sektora spozywczego, ktorzy wspotpra-
cowali podczas dochodzenia, twierdzito, ze nie uwzglgdniono
W wystarczajacym stopniu  wplywu dalszego obowiazywania
srodkéw na przemyst spozywcezy, a jeden z nich wystapit o prze-
stuchanie przez rzecznika praw stron.

W trakcie przestuchania uzytkownik ten nie zanegowat wnio-
skow, zgodnie z ktorymi dalsze obowiazywanie $srodkéw anty-
dumpingowych nie bedzie miato ogdlnie ujemnego wpltywu na
rentowno$¢ przedsigbiorstwa jako catosci, lecz twierdzit, ze jego
zdaniem istotny bedzie wplyw na rentowno$¢ konkretnej linii
produkcyjnej wykorzystujacej produkt objety postgpowaniem,
ktora to linia odpowiada jedynie za niewielka czg$¢ catkowitego
obrotu uzytkownika. Twierdzit on réwniez, ze krajowe ceny
kwasu winowego znacznie wzrosly po okresie objetym docho-
dzeniem przegladowym oraz ze te putapy cenowe doprowadza
ponownie do znacznego zmniejszenia rentowno$ci produktu.
Niemniej jednak uzytkownik ten nie zaprzeczyl, ze wzrost cen
byt wynikiem braku podazy surowcoéw na rynku unijnym, ktorej
poziom zmienia si¢ regularnie w zaleznosci od zbior6w winogron
i ktory z tego powodu nie moze by¢ uwazany za trwaly ani
spowodowany przez obowiazujace $rodki antydumpingowe.

Podczas przestuchania prowadzonego przez zespot odpowie-
dzialny za dochodzenie pozostali wspotpracujacy uzytkownicy
przedstawiali podobne argumenty przeciwko przedtuzeniu
obowiazywania $rodkow. W zwigzku z tym argumenty te zostaly
rowniez odrzucone (zob. poprzedni motyw).

Wspotpracujacy chinski producent eksportujacy podnosit, ze
przemyshu unijnego nie mozna juz uwaza¢ za podatny na zagro-
zenia, ze podstawowa przyczyna wplywajaca na sytuacj¢ prze-
mystu unijnego byla $cisle powiazana z warunkami klimatycz-
nymi; w zwiazku z tym 6w producent byl przeciwny utrzymaniu
srodkéw. Wnioski te nie byly poparte dowodami i dlatego nie
mogly by¢ przyjete. Ponadto nie mogly one spowodowaé zmiany
ustalen dotyczacych sytuacji przemystu unijnego.

Wreszcie przemyst unijny, w oparciu o swe dane dotyczace
rentowno$ci w okresie badanym, podnosil, ze zamknigcie jedy-
nego francuskiego producenta w potowie 2008 r. doprowadzito
w perspektywie krotkookresowej do obnizenia ilosci produktu
objetego postgpowaniem dostgpnego na rynku krajowym, powo-
dujac tym samym przejsciowy wzrost cen sprzedazy, a co za tym
idzie zwigkszenie rentownos$ci. Przemyst unijny argumentowal, ze
biorac pod uwagg te okoliczno$ci, zmianom tym nie mozna
w zadnym razie przypisa¢ trwalego charakteru. Zatem ustalenia
w odniesieniu do sytuacji przemystu unijnego nie ulegaja zmia-
nie.

Podsumowujac, po przeanalizowaniu wszystkich uwag przedsta-
wionych po ujawnieniu wnioské6w z dochodzenia zaintereso-
wanym stronom uznano, ze zadna z nich nie mogta spowodowac
zmiany wnioskow z dochodzenia.

Z powyzszych ustalen wynika, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporza-
dzenia podstawowego, ze Srodki antydumpingowe wprowadzone
wzgledem przywozu kwasu winowego pochodzacego z Chin
powinny zosta¢ utrzymane przez dodatkowy okres pigciu lat,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

1. Niniejszym naklada sig¢ ostateczne clto antydumpingowe na
przywoz kwasu winowego, z wylaczeniem kwasu D-(-)-winowego skrg-
cajacego plaszczyzng Swiatla spolaryzowanego w lewo o co najmniej
12,0 stopni, mierzona w roztworze wodnym zgodnie z metoda opisana
w Farmakopei Europejskiej, objetego obecnie kodem CN ex 2918 12 00
(kod TARIC 2918 12 0090) i pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowe;j.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie
do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, jest nastgpujaca dla
produktow wytwarzanych przez przedsigbiorstwa wymienione w poniz-
szym wykazie:

Przedsigbiorstwo Clo ar;tg/jl;mpin— Dodz’}tll;(;:\% kod
Changmao Biochemical Engineering Co., 13,1 % A688
Ltd, Changzhou
Ninghai  Organic  Chemical Factory, 8,3 % A689
Ninghai
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa (z 349 % A999
wyjatkiem Hangzhou Bioking Biochemical
Engineering Co. Ltd, Hangzhou — dodat-
kowy kod TARIC A687)

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przed-
sigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane jest przedstawieniem
organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej,
ktéra musi by¢ zgodna z wymogami okre§lonymi w zataczniku. W przy-
padku nieprzedstawienia takiej faktury obowiazuje stawka celna majaca
zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace prze-
pisy dotyczace nalezno$ci celnych.

Artykut 2
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nast¢pnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach czlonkowskich.
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ZALACZNIK

1) Wazna faktura handlowa, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3, musi zawiera¢
o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego fakturg
handlowa, w nastgpujacej formie: Imig¢ i nazwisko oraz funkcja pracownika
podmiotu, ktory wystawit fakture.

2) Oswiadczenie o nastgpujacej tresci: ,,Ja, nizej podpisany, po$wiadczam, ze
(ilo$¢) kwasu winowego sprzedanego na wywoz do Unii Europejskiej objgta
niniejsza faktura zostata wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa)
(kod dodatkowy TARIC) w (panstwo, ktorego dotyczy postgpowanie).
Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne
z prawda.”

Data i podpis



