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Johdanto

1. Dioikittko  Protodikeio  Athinon
(Krcikka) on tissd asiassa esittinyt yhtei-
sojen tuomioistuimelle ennakkoratkaisukysy-
myksii tupakka-alalla sovellettavista maata-
louden muuntokursseista 17 piivani joulu-
kuuta 1993 annetun komission asetuksen
(EY) N:0 3477/93 ' (jiljempani muuntokurs-
siasetus) pitevyydestd.

Asiassa merkitykselliset yhteison oikeuden
sadnnokset

2. Raakatupakka-alan yhteisesti markkina-
jirjestelystd 21 piivand  huhtikuuta 1970
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 727/702 (jiljempidni perusasetus) siide-
taan palkkion maksamisesta henkiloille, jotka
ostavat tupakanlehtid suoraan yhteisén vilje-
lij6iled.

* Alkuperiinen kieli: tanska.
1 — EYVL L 317, s 30.

2 — EYVL L94, s. 1. Asctusta on viimeksi muutettu 30.3.1992
annetulla neuvoston asctuksella N:o 860/92 (EYVL L 91,
s. 1)
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3. Tupakanlehdisti maksettavan palkkion
myontamisti koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd 25 pdivina clokuuta 1970 annc-
tussa  komission  asetuksessa  (ETY)
N:0 1726/70% (jiljempini soveltamisasctus)
saadetdan muun muassa seuraavaa:

6 artikla

1. Palkkio-oikeus saadaan hetkelld, jolla
— — tupakka siirretdin pois paikasta, jossa
se on saatettu valvontaan.

Asetuksen (ETY) N:o 1134/68 6 artiklassa
tarkoitetun palkkio-oikeuteen vaikuttavan
tekijan katsotaan ilmenncen kyseisena pii-
vana.

»

3 — EYVL L1191, s. 1. Asetusta on muutettu asetuksen (ETY)
N:o 1726/70  muuttamisesta  tupakanlehticn  ensiasteen
jalostus- ja kauppakunnostustoimenpitciden valvontajirjes-
telmin osalta 2 paivini huhtikuuta 1985 annctulla komission
asctuksella (ETY) N:o 887/85 (EYVL L 96, s. 12).
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4. Muuntokurssiasetuksessa  on muun
muassa seuraava perustelukappale ja sdin-
nokset:

»

— — tami miirdytymisperuste ¢i vastaa
asctuksen (ETY) N:o3813/926 artiklassa
madriteltyjd vaatimuksia ja siti on muutet-
tava asctuksessa (ETY) N:o 3820/92 siidetyn
siirtymakauden lopussa; vuoden 1993 tupak-
kasadon markkinoiden vdaristymien valtta-
miscksi olisi 1 paivin heinikuuta 1993 oltava
maaraytymxspcrustc enncn vuotta 1993 kor-
jatun ja kyscisesti paivastd alkaen valvon-
nasta poistuvan tupakan palkkioiden osalta,
[scitsemis perustelukappale]

5 artikla

Enncn satovuotta 1993 korjatuista sadoista
saadun tupakan osalta, joka poistuu valvon-
nasta 1 paivastd heindkuuta 1993 alkaen,
[perusasetuksen] 3 artiklassa saadettya palk-
kiota koskeva maatalouden muuntokurssi on
1 paivina heindkuuta 1993 voimassa olcva
kurssi.

6 artikla

Kumotaan seuraavat sainnokset:

— [soveltamisasetuksen] 6 artiklan 1 kohdan
toinen alakohta,

7 artikla

Tima asetus tulee voimaan kolmantena pii-
viani sen jilkeen, kun se on julkaistu Exroo-
pan yhteisojen virallisessa lebdessd. ¢

Sitd sovelletaan 1 piivista heindkuuta 1993.”

4 — Asetus julkaistiin 18.12.1993.
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5. Jotta ennakkoratkaisukysymyksiin annet-
tavalle vastaukselle olisi riictdva perusta, on
tarkasteltava vield useita muita yhteisdn
oikeuden siinnéksii. Selvyyden ja ymmir-
rettivyyden vuoksi selvitin nditd sddnnoksid
tarvittavassa laajuudessa kannanoton yhtey-
dessa.

Kansallisessa tuomioistuimessa vireilld oleva
asia ja ennakkoratkaisukysymykset

6. P. Moskof AE, Stavroupolis, Thessalontki
(jiljempiani Moskof) on raakatupakan jalos-
tusta harjoittava yritys. Vuonna 1994 sille
maksettiin 1793 340 Kretkan  drakmaa
(GDR) palkkiota vuonna 1992 korjatusta
tupakasta, joka oli suullisessa kasittelyssi
ilmoitetun ticdon mukaan siirretty pois val-
vontapaikasta kesikuussa 1994.

7. Palkkion miiri oli laskettu maatalouden
muuntokurssilla, joka perustui soveltamis-
asctuksen kumottuun 6 artiklan 1 kohdan
toiseen alakohtaan. Muuntokurssiasctuksen
5 artiklassa olevan uuden siinnén mukaan
palkkion miiri olisi pitinyt laskea 1.7.1993
voimassa olleella maatalouden muuntokurs-
silla, jolloin palkkion mairi olisi ollut vain
564 570 GDR.
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8. Ethnikos Organismos Kapnoun (kansalli-
nen tupakka-alan toimielin) paatokselld Mos-
kof velvoitettiin palauttamaan niiden palk-
kioiden erotus 1228 770 GDR.

9. Moskof nosti piatdksesti kumoamiskan-
teen  Dioikititko Protodikecio  Athinonissa
vedoten paiatoksen perustana olevan muun-
tokurssiasetuksen pitemittdmyyteen. Dioi-
kitiko Protodikeio Athinon paatti 24.5.1995
esittaa yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Komissio ci esittinyt [muuntokurssiase-
tusta] koskevaa luonnosta tupakan hal-
lintokomitealle sellaisena, cttd silld olist
taannehtivia vatkutuksia

Koska edelli mainitun asetusluonnok-
sen — jonka tupakan hallintokomitea
hyviksyi taannehtivia vaikutuksia vailla
olevana siadosluonnoksena — hyviksy-
misesta kului yli viist kuukautta asctuk-
sen antamiscen ja julkaisemiseen, onko
siti pidettava uutena asetusluonnoksena,
jolla on sen patemittémyyden atheutta-
via taannchtivia vatkutuksia, kun ote-
taan huomioon, ctti luonnosta ci ole
saatettu toimivaltaisen tupakan hallinto-
komitcan kisiteltiviksi luonnoksena,
joka koskee timintyyppistd asctusta eli
siidosti, jolla on taannchtivia vatkutuk-
sia, silla se, ettd luonnosta ci ole saatettu
hallintokomitean kisiteltiaviksi, on vas-
toin Euroopan unionista tchdyn sopi-
muksen 145 artiklan kolmannen



2)
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luetelmakohdan toista virkettd, vastoin
mencttelysta komissiolle siirrettyd pai-
tosvaltaa kiytettiessd 13 paivini heini-
kuuta 1987 anncttua neuvoston paitostd
87/373/ETY, vastoin asctuksen
N:o 3813/92 12 artiklaa  ja  vastoin
[perusasctuksen] 17 artiklaa, koska nidi-
den sainndsten ja miirdysten mukaan
tupakan  hallintokomitecaa  koskevan
mencttelyn noudattaminen on komissi-
olle stirretyn taytintdonpanotoimivallan
kayctimisen edellytys?

Necuvoston asetuksen N:o 3813/92 rik-
kominen ja [muuntokurssiasetuksen]
puuttecllinen perusteleminen

a) Ovatko [muuntokurssiasctuksen]
perustelut otkeat ja riittdvit, kun ote-
taan huomioon, cttd pidasian kantaja
cpiilee sitd, voidaanko riidanalaisen
komission asetuksen perustelukappa-
leissa tarkoitettujen markkinoiden
vidristymien katsoa sisiltyvin johon-

kin neuvoston asctuksen
N:o 3813/92 6 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuun  arviointiperusteeseen

vai olisiko ncuvoston siadettiva til-
laisesta sisillyttimisesta?

b) Ovatko [muuntokurssiasctuksen]
perustelut oikeat ja riittdvir, kun
otetaan huomioon, ctti kun riidan-
alaisessa komission asetuksessa sii-
detddn, ettd maatalouden muunto-
kurssin mairdytymisperustcena  ei
kiyteti ncuvoston asetuksen
N:o 3813/92 6 artiklan 1 kohdan
mukaisesti seikkaa, jolla toimelle ase-
tettu taloudellinen tavoite saavute-
taan ja joka tdssa tapauksessa on raa-
katupakan siirtiminen pois paikasta,
jossa sc on saatettu valvontaan, rii-
danalaisessa asetuksessa ei mainita,

3) [Perusasctuksen] 3 artiklan

miki edelli mainitun neuvoston ase-
tuksen 6 artiklan 2 kohdassa maini-
tuista neljistd arviointiperusteesta on
se, jonka perusteella [muuntokurssi-
asctuksen] 5 artiklan mukainen mia-
riytymisperuste on otettu kdyttdon?

¢) Ovatko [muuntokurssiasetuksen]
perustelut oikeat ja ritrdvit, kun ote-
taan huomioon, etti tarvetta vilttai
vuoden 1993 tupakkasadon markki-
noiden vdiristymat ei ole mainittu
asetuksen tekstissi ja cttd asetuksessa
ei ole mydskiin mainittu, miksi on
katsottu olevan tarpecn antaa siin-
nos, jolla on taannehtiva vaikutus?

d

Ovatko [muuntokurssiasetuksen)
perustelut otkeat ja riittavat, kun
otctaan huomioon, ectti asetuksen
kahdeksanncssa perustelukappalecssa
todetaan, ettd tupakan hallintokomi-
tea on antanut siiti puoltavan lau-
sunnon, vaikka asetusluonnosta el
ole saatettu timin komitcan kasitel-
tavaksi siddosluonnoksena, jolla on
taannchtiva vaikutus?

~—

1 kohdan
toisen alakohdan iv alakohdan rikkomi-
nen, scllaisena kuin artikla on muutet-

tuna neuvoston asetuksen
N:o 1329/90 1 aruklalla

Kun otetaan huomioon, etti edelld mai-
nitussa sidnndksessi annetaan tupakan
ostajille mahdollisuus saada palkkio
satovuotta seuraavien neljin vuoden

1-6447



4)

3)

JULKISASIAMIES ELMERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-244/95

atkana edellyttden, ettd tupakka on kiy-
tetty tupakkavalmisteisiin tai viety kol-
mansiin maihin, eiké [muuntokurssiase-
tuksella] silloin rikota edelli mainittua
neuvoston asetusta, koska silli toteu-
tettu maatalouden muuntokurssien jii-
dyttammcn mcrkltscc, etta palkkion
saajien on pakko jittdd kdytrimdtei
edelli mainitulla neuvoston asctuksella
annettu neljin vuoden mairiaika?

EY:n perustamissopimuksen 39 artiklan
1 kohdan c alakohdan rikkominen

Kun otetaan huomioon, ett edelld mai-
nitulla perustamissopimuksen miarayk-
selli on tarkoitus vakauttaa markkinat,
missa mairin sc¢ [muuntokurssiasetuk-
sclla] toteutettu taannehtiva toimenpide,
jolla jiidytetddn maatalouden muunto-
kurssi, sopii yhteen markkinoiden
vakauttamisen kanssa, kun silli siirre-
tian jalostajien kdrsimi vahinko tuotta-
jille, koska jalostajat eivit pysty tarjoa-
maan tyydyttivid hintoja asetuksen
antamista seuraavan satokauden tupa-
kasta?

Yhteisén siidosten taannehtivuuskiel-
toa koskevan periaatteen loukkaaminen

Koska [muuntokurssiasctus] julkaistiin
Euroopan yhteisijen virallisessa lebdessi
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6)

18.12.1993 ja sc tuli 7 artiklansa mukaan
voimaan kolmantena paivini julkaise-
misen jalkeen eli 21.12.1993, mutta sita
sovelletaan sen 7 artiklan toisen kohdan
mukaan 1 piivistd heinikuuta 1993,
loukataanko silli yhteisén siidosten
taannchtivuuskicltoa koskevaa periaa-
tetta, kun otetaan huomioon sc, etti
padasian kantajan mukaan asetuksen
tavoite el tassd asiassa johdu ylemmin-
asteisesta yleisesti edusta, koska tissa
asctuksessa mainittuja  markkinoiden
vairistymii ci ole tapahtunut, ja sc, cttei
paidasian kantajan kaltaisten jalostajien
perustellun luottamuksen suojaamiseksi
ole my6skiin toteutcttu siirtymitoi-
menpiteiti?

Luottamuksensuojan periaattcen louk-
kaaminen

Missd mairin luottamuksensuojaa kos-
kevaa periaatetta on jalostusyritysten
osalta loukattu, kun [muuntokurssiase-
tuksen] 5 artiklalla muutettiin perustecl-
lisesti sitd tupakka-alan yhteistd markki-
najarjestelyd koskevaa lainsaadannollisti
kokonatsuutta, joka oli toteutettu
[perusasetuksclla] ja [sovcltamisasetuk-
sella] ja joka oli ollut voimassa yli 20
vuotta ja jonka pcrustcel]a oli syntynyt
luottamus aivan erityisecn lainsaidan-
nélliseen pysyvyyteen, kun otetaan
huomioon se, etti [perusasctuksella] ja
[soveltamisasetuksella] toteutetun jirjes-
telman muuttamisen helpottamiscksi ei
ollut siidetty siirtymitoimenpiteisti, ja



7)

8)
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my®s se, eitd padasian kantajan viittei-
den mukaan vuoden 1992 satoa koske-
vat eurooppalaiset viljelysopimukset oli
tehty puolitoista vuotta ennen {muunto-
kurssiasetuksen] 5 artiklan antamista ja
tupakkaa korjattiin ja saatettiin valvon-
taan 15.5.1993 saakka?

Yhteison toimijoiden yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen loukkaaminen

Kun otetaan huomioon, etti drakman ja
Euroopan laskentayksikon valilli on
suurempi erotus kuin muiden jdsenval-
tioiden valuuttojen ja laskentayksikon
valilli, etk [muuntokurssiasetuksen]
cdclla mainittu, maatalouden muunto-
kurssin jaddyttimisti koskeva sddnnds
merkitse kreikkalaisten toimijoiden syr-
jintai?

Harkintavallan viirinkiytts

Kun otctaan huomioon komission tilin-
tarkastustuomioistuimen esittimain
kysymykscen antama vastaus, jonka
mukaan se ’sitoutuu viipymattd anta-
maan tarvittavat sainnokset maatalou-
den muuntokurssista johtuvien menojen
rajoittamusekst” (tilintarkastustuomiots-
tuimen  crityiskertomus  N:o 8/93,
EYVL C65, 2.3.1994, 3.4 ja 3.5 kohta),
cikd [muuntokurssiasctuksecn] maata-
louden muuntokurssin  jaddyttamistd

koskeva siinnos itsc asiassa ole julkisoi-
keudellinen siannos ja eiko silld pyritty
— kuten sen perustelukappaleissa tode-
taan — markkinoiden viiristymicn valt-
timiseen?”

Yleiset huomautukset

10. Tarkastelen aluksi sitd, athcuttaako
muuntokurssiasctus Moskofille vahinkoa vai
hyédyttiakd se itse asiassa jalostusyrityksid
niissi maissa, joiden valuutan muuntokurssi
on noussut kysecisena atkana.

11. Perusasetuksen 3 artiklan mukaan palk-
kio maksetaan henkilsille, jotka ostavat tupa-
kanlehtia suoraan yhteisén viljelijoiltd. Palk-
kio ilmaistaan laskcntayksikéissi ja ennen
maksamista se muunnetaan kansalliseks:
valuutaksi.

12. Sen varmistamiscksi, cttd palkkio makse-
taan vain, kun perusasctuksessa saidetyt
edellytykset tiyttyvit, kyseisen maan viran-
omaisct tarkastavat tupakan lajikkcen, mii-
ran, laadun ja muita scikkoja. Tupakka saate-

taan tihan valvontaan, kun s¢
jalostamattomana toimitetaan jalostusyrityk-
sclle. Uusia tarkastuksia techdidan, kun
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tupakka jalostus- ja kauppakunnostustoi-
menpiteiden jilkeen siiretiin pois jalostus-
yrityksesta (toisin sanoen patkasta, jossa se
on saatettu valvontaan).

13. Neuvoston  asetuksen  N:o 1134/68 5
4 artiklan 2 kohdassa siddetiin, etti yhteisen
maatalouspolititkan alalla laskentayksikoissi
ilmaistut madrit muunnctaan kansallisekst
valuutaksi kiyttien toimenpiteen totcutu-
mishetkelld voimassa ollutta muuntokurssia.
Asctuksen 6 artiklan mukaan toimenpiteen
totcutumishetkend pidetddn paivii, jolloin
kyseinen saatava syntyy.

14. Soveltamisasetuksen 6 artiklan 1 kohdan
ensimmiisen alakohdan mukaan palkkio—
oikeus saadaan hctkc]la, jolla tupakka stirre-
tidn pois patkasta, jossa se on saatcttu val-
vontaan. Timi merkitsee, ettd palkkio
muunnetaan laskentayksikoistd kansallisekst
valuutaksi muuntokurssilla, joka on voi-
massa silloin, kun tupakka siirretddn pois
valvontapaxkasta miki on myds nimenomai-
sesti todettu soveltamisasetuksen 6 artiklan
1 kohdan toisessa alakohdassa.

5 — Yhteiscssi maatalouspolitiikassa _kiytetyn laskentayksikon
arvon muuttamisen edellytyksisti annetun asetuksen (EI'Y)
N:o 653768 sovcltamista koskevista sidnndisti 30 péivind
heinikuuta 1968 annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 1134/68 (EYVL L 188, s. 1).
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15. Komission asctuksella N:o 1075/78 ¢
muutettiin ~ soveltamisasctusta  siten, cttd
jalostusyritys saattoit saada koko palkkion
mairin ennakkona, kun tupakka saatettiin
valvontaan. Kun tupakka mydhemmin siir-
rettiin pois valvontapaikasta, tchtiin sovelta-
misasetuksen 6 artiklan 1 kohdan toiscn ala-
kohdan mukaisesti lopullinen laskelma
palkkion maiiristd kiayuiden tuolla hetkelld
voimassa olevaa muuntokurssia.

16. Heikon valuutan maissa, joissa muunto-
kurssi aikaa myéten nousi, ennakon ja lopul-
lisen palkkion mairin vilille syntyi erotus.
Erotus maksettiin jalostusyritykselle, kun
tupakka siirrettiin  pois valvontapaikasta;
timi e kuitenkaan atheuttanut jalostusyri-
tykselle valuuttakurssiriskii, koska se oli saa-
nut koko palkkion miirian ennakkona jo sil-
loin, kun tupakka saatettiin valvontaan.?

17. Neuvoston asctuksella N:o 1676/85 8
kumottiin asetus N:o 1134/68 ja siis myds
sen 4 artiklan 2 kohta, jonka mukaan lasken-
tayksikoissd ilmaistut mddrit muunnettiin

6 — Tupakanlehdistd makscttavan palkkion myéntimistd koske-
vista yksityiskohtaisista sidnndistd annetun asetuksen (E'TY)
N:o 1726/70 muuttamisesta 23 piivini toukokuuta 1978
annettu komission asetus (ETY) N:o 1075/78 (EYVL L 136,

5. 5).
7 — Tilintarkastustuomioistuin  arvosteli  titdi  asiaintilaa
21.12.1993  antamansa erityiskertomuksen N:o 8/93

(EYVL 1994, C 65, s.1) 3.4 kohdassa todeten, etti se "ai-
heuttaa perusteettomia kustannuksia”,

8 — Yhtmscssa maatalouspolitiikassa sovellettavien muuntokurs-
sien ja laskentayksikén arvosta 11 piivini kesikuuta 1985
annettu neuvoston asetus (E1Y) N:o 1676/85 (EYVL L 164,
s 1).
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kansalliseksi valuutaksi toimenpiteen toteu-
tumishetken (cli saatavan syntymishetken)
muuntokurssilla. Asetuksen N:o 1676/85
5 artiklan 1 kohdan calakohdassa yhdessa
4 artiklan kanssa saadctddn scn sijaan, ctta
muuntokurssina kiytetddn sen ajankohdan
muuntokurssia, jolloin toimelle asctettu
taloudellinen tavoite saavutetaan.

18. Palkkiota koskevilla saidoksilla on tar-
koitus taata tuottajille kohtuullinen hinta
heidan  tuotteistaan. Taloudellinen tavoite
saavutetaan niin ollen silloin, kun jalostus-
yritykset maksavat tuottajille tupakan osalta
vahvistetun vihimmiishinnan. Asctukscn
N:o 1676/85 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan
uusicn sainndsten ja sen 4 artiklan perus-
teella mairit, jotka ol ilmaistu ecuina, joka
oli vuonna 1979 korvannut laskentayksikot
yhteisen maatalouspolititkan alalla, pitt siis
muuntaa kansalliseksi valuutaksi muunto-
kurssilla, joka oli voimassa silla hetkelld, kun
tuottaja kauppahinnan maksua vastaan toi-
mitti jalostamattoman tupakan jalostusyri-

tykselle.  Soveltamisasetuksen 6 artiklan
1 kohdan toista alakohtaa ei kuitenkaan
yhdenmukaistettu  asctuksen  N:o 1676/85

uuden saanndn kanssa,? ja taman vuoksi
palkkiot edclleenkin muunnettiin  ccuista

9 — Komissio on todennut kiyttineensi perustana asctuksen
N:o 1676/85 5 artiklan 2 kohtaa. Timidn sddnndksen mukaan
voidaan kiyudi myés muuta kuin 1 kohdassa tarkeitettua
miiriytymisperustetta, jos ajankohtaa, jolloin taloudellinen
tavoile saavuletaan, ci a) pystytd toteamaan tai b) siti ei
VOldl otlaa huOmIODn alaan lﬂl ky&eessa Olevaan mairain
liityvistd erityisisti syisid. Asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa
saaj’claan eud midriytymisperusieet miiratdin 12 artiklassa
siddctyn mencttelyn mukaisesti, jollei timin menettelyn
mukaisesti jo annctuissa erityissianndksissi toisin siidetd.

kansalliseksi  valuutaksi sen ajankohdan
muuntokurssilla, jolloin tupakka siirrettiin
pois valvontapaikasta.

19. Neuvoston asetuksella N:o 1329/90 10
muutettiin  perusasctuksen 3 artiklaa  siten,
etti palkkion maksaminen edellytds, cttd
ennen kuin satovuoden paittymisestd on
kulunut neljz vuotta jalostusyritys joko
todistaa, cttd tupakka on myyty kiytettd-
viksi tupakkavalmisteisiin tai viety kolman-
teen maahan, tai sitoutuu itse jalostamaan
tupakan tupakkavalmisteiksi tai viemdin sen
kolman[ccn maahan.

20. Vaikka 1.1.1993 voimaan tulleella neu-
voston asctuksella N:o 3813/92 11 kumottiin
asctus N:o 1676/85, scn 6 artiklan 1 kohdassa
toistettiin siintd, jonka mukaan ecut muun-
nctaan kansalliseksi valuutaksi muuntokurs-
silla, joka on voimassa silli hetkelld, kun
kyseiselle toimelle asetettu taloudellinen
tavoite saavutctaan. Asctuksen N:o 3813/92
6 artiklan 2 kohdassa annetaan komissiolle
toimivalta tietyissi rajoissa antaa tarkemmat
sainnédt kiytetivistd muuntokurssista. Ase-
tuksen N:03813/92 11 artiklan 2 kohdassa

10 — Asetuksen (ETY) N:io727/70 muuttamisesta 14 piivini
toukokuuta 1990 anncttu ncuvoston asctus (ETY)
N:o 1329/90 (EYVL L 132, 5. 25).

11 — Yhteisessi maatalouspolitiikassa sovellettavista muunto-
kursscista ja laskentayksikéstd 28 piivini joulukuuta 1992
annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 3813/92 (EYVL L 387,
s 1).
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annetaan komissiolle lisiksi toimivalta pait-
tid tdstd asctuksesta poikkeavista toimenpi-
teistd, jos poikkeukselliset valuuttakiytinnot
ovat omiaan vaarantamaan yhteistdi maata-
louspolititkkaa koskevien siinnésten sovel-
tamisen.

21. Samana piivini kun neuvosto antoi ase-
tuksen N:o 3813/92, komissio antoi timin
asctuksen 11 artiklan 2 kohdan nojalla ase-
tuksen N:o 3820/92, 12 jonka 1 artiklassa sai-
detddn, ettd juuri kumottuun neuvoston ase-
tukseen N:o 1676/85 viittaavia siannoksii
sovelletaan markkinointivuoden 1992/1993
loppuun asti uuden necuvoston asetuksen
N:03813/92 wviitauksina soveltuvin osin.
Uuteen maatalouden rahapoliittiseen jirjes-
telmiin stirtymisen helpottamiseksi komissio
siis pysytti markkinointivuoden 1992/1993
padttymiseen eli 1.7.1993 saakka voimassa
vanhan jirjestelmin soveltamissiinnét, joi-
hin tupakka-alalla kuului sovecltamisasetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan toinen alakohta.

22. Komission asetuksella N:o 1068/93 13
vahvistettiin asctuksen N:o 3813/92 sovelta-
missdannét kaikkien maatalousalojen ja siis
myds  tupakka-alan  osalta.  Asetuksen

12 — Neuvoston asctuksessa (ETY) N:o 3813792 sdidettyjen
maatalouden rahapoliittisten siinndsten soveltamista kos-
kevista siirtymiioimenpiteisti 28 piivini joulukuuta 1992
annettu komission asctus (ETY) N:o 3820/92 (EYVL L 387,
5. 22).

13 — Maatalousalalla kiytettivien muuntokurssicn vahvistamista
ja soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdinnéisti

30 piivini huhtikuuta 1993 anncttu  komission asetus
(ETY) N:o 1068/93 (EYVL L 108, s. 106),
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N:o 1068/93 10 artiklan 2 kohdassa sdidde-
tidn, ctti maatalouden muuntokurssin mai-
riytymisperuste on ajankohta, jona kyseinen
toimija ottaa tuottcet haltuunsa. Kun tdtd
saint6d sovelletaan tupakka-alalla, se merkit-
sce, ettd palkkio muunnetaan ecuista kansal-
liseksi valuutaksi silloin, kun jalostamaton
tupakka  toimitetaan  jalostusyritykselle.
Tdmi sddntd siis vastaa neuvoston asctuksen
N:o 3813/92 6 artiklan 1 kohdassa  olevaa
perussddntdd, jonka mukaan muuntamiscssa
kiytetdin sen ajankohdan muuntokurssia,
jona kysciselle toimelle asctettu taloudellinen
tavoite saavutetaan (ks. edelli 18 kohta).

23. Asetuksen N:o 1068793 10 artiklan
2 kohdassa olevan siainndn ei ollut tarkoitus
koskea ainoastaan tulevia satokausia vaan
myds aikaisempien satokausien tupakkaa,
jota et vield ollut siirretty pois valvontapai-
kasta. Tami tarkoitti kiytinnossi tupakkaa,
joka oli toimitettu jalostusyrityksille kausina
1989—1992. Se, etti olisi kdytetty tupakan
valvontaan saattamisajankohdan (1989, 1990,
1991 tai 1992) muuntokurssia, eiki kuten
tahin saakka siti muuntokurssia, joka oli
voimassa sini my&hempinid ajankohtana, jol-
loin tupakka siirrettiin pois valvontapaikasta,
olisi ollut erittdin epidedullista jalostusyrityk-
sille niissi heikon valuutan maissa, joiden
muuntokurssi nousi ajan my6td ja joissa
]alostusyntyksct olivat varastoincet tupakkaa
]opa nelji vuotta saadakseen mahdollisesti
voittoa muuntokurssin jatkuvasta noususta.
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24. Koska perusasetus oli tall vilin kumottu
vuodesta 1993 alkacn ja korvattu uudella
markkinajirjestelylld, 14 jonka mukaan palk-
kio maksetaan suoraan tuottajille, komissio
antoi  17.12.1993 muuntokurssiasctuksen,
jolla oli nimenomaan tarkoitus siinnelld
muuntamista uudessa markkinajirjestelyssa.
Asctulsen 1 artiklassa siidetiin tiltd osin,
eud palkkio ja palkkion ennakkomaksu
muunnctaan ecuista kansalliseksi valuutaksi
satovuoden elokuun 1 piivini voimassa ole-
valla kurssilla kyscisen vuoden joulukuun
31 paiviain mennessa tapahtuvien toimitusten
osalta ja seuraavan vuoden tammikuun 1 pai-
vini voimassa olevalla kurssilla myshempien
toimitusten osalta. Pelkistiin tupakka-alan
muuntokursseja koskevan muuntokurssiase-
tuksen 1 artikla poikkeaa siten kaikkia maa-
talousaloja koskevan asetuksen
N:0 1068/93 10 artiklan 2 kohdasta, jonka
mukaan muuntokurssi midraytyy scn ajan-
kohdan mukaan, jolloin kyseinen toimija
ottaa tuottect haltuunsa.

25. Vaikka muuntokurssiasctuksen 1 artikla
poikkcaa asetuksen N:o 1068/93 10 artiklan
2 kohdan yleissdanndstd, siini  liitetaan
muuntokurssi edelleenkin siithen ajankoh-
taan, jolloin tupakka toimitctaan jalostusyri-
tykselle. Jos muuntokurssiasctuksen 1 artik-
laa olisi sovellettu jalostusyrityksille kausina
1989—1992 toimitettuun tupakkaan, silld
olisi ollut ne samat kielteiset vaikutukset
jalostusyrityksille niissa heikon valuutan

14 — Raakawupakka-alan yhteisestd markkinajirjestelysti 30 pii-
vini kesikuuta 1992 anncttu neuvoston asetus (ETY)
N:o 2075/92 (EYVL L 215, s. 70).

maissa, joissa muuntokursst nousee ajan
myotd, kuin  asetuksen  N:o 1068/93
10 artiklan 2 kohdan sainnélla (ks. tiltd osin
edelli 23 kohta). Muuntokurssiasctuksen
1 artiklaa sovelletaan nimenomaan vain asc-
tuksessa N:o 2075/92 mainittuthin palkkios-
hin ja palkkioiden cnnakkomaksuthin.

26. Muuntokurssiasctuksen 5 artiklassa sai-
detdidn siti vastoin, ctti cnnen satovuotta
1993 korjatuista sadoista saadun ja 1.7.1993
alkaen valvonnasta poistuvan tupakan osalta
perusasctuksessa saddettyi palkkiota koskeva
maatalouden muuntokurssi on 1.7.1993 vou-
massa ollut kurssi. Tami siainté merkitsce,
etti sellaisen kausina 1989—1992 jalostusyri-
tyksille toimitctun tupakan osalta, jota ei
vicli ole siirretty pois valvonnasta, ecumia-
raiset palkkiot muunnetaan kansalliseks:
valuutaksi 1.7.1993 voimassa olleclla kurs-
silla. Talld poiketaan hetkon valuutan maiden
jalostusyritysten eduksi asetukscn
N:0 1068/93 10 artiklan 2 kohdan s3anndsta,
jonka mukaan muuntamisessa kaytetain scn
ajankohdan kurssia, jolloin tupakka toimite-
taan jalostusyritykselle.

27. Vuonna 1994 Moskofille makscttiin
1793 340 GDR palkkiota satovuonna 1992
korjatusta tupakasta. Timi miira muunnet-
tiin virheellisesti kdyttden soveltamisasetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
mukaiscstt muuntokurssia, joka oli voimassa
kesakuussa 1994, jolloin tupakka siirrettiin
pois valvontapaikasta. Ethnikos Organismos
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Kapnou vaati Moskofia palauttamaan
1228770 GDR silld perusteella, etti palkkio
olisi pitinyt muuntaa muuntokurssiasetuk-
sen 5 artiklan mukaisesti eli 1.7.1993 voi-
massa olleella muuntokurssilla, jolloin palk-
kion maari olisi ollut 564 570 GDR. Jos
muuntokurssiasetuksen 5 artikla katsottatsiin
pitemittomiakst, palkkio pitdisi muuntaa ase-
tuksen N:o 1068/93 10 artiklan 2 kohdan
mukaisesti muuntokurssilla, joka oli voi-
massa ajankohtana, jolloin tupakka toimitet-
tiin Moskofille, eli vuonna 1992. Koska tuol-
loin voimassa ollut muuntokurssi oli asiassa
esitetyn mukaan vieli epdedullisempi kuin
1.7.1993 voimassa ollut, Ethnikos Organis-
mos Kapnoun olisi pitinyt vaatia Moskofia
palauttamaan enemman kuin
1228 770 GDR.

28. Niin ollen on todettava, ctti muunto-
kurssiasetuksen 5 artikla er atheuta heikon
valuutan maan jalostusyrityksille vahinkoa
vaan piinvastoin hyodyttaa niitd.

29. Viitteitd on esitetty paitsi muuntokurssi-
asetuksen 5 artiklan pitevyydesti myés koko
muuntokurssiasetuksen ja niin ollen my®6s
sen 6 artiklan pitevyydesti, jolla kumottiin
soveltamisasetuksen 6 artiklan 1 kohdan toi-
nen alakohta. Jos koko muuntokurssiasetus
ja niin ollen myos sen 6 artikla todettaisiin
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patemittdmaksi, soveltamisasetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan toista alakohtaa ci cnii olisi
muodollisestt kumottu.

30. Kuten on todettu, soveltamisasctuksen
6 artiklan 1 kohdan toinen alakohta on kui-
tenkin ristirtidassa neuvoston asctuksen
N:01676/85 ja  ncuvoston  asetuksen
N:0 3813/92 kanssa, joissa molemmissa sdi-
detddn kiytettivikst muuntokurssia, joka
on voimassa sinid ajankohtana, jolloin kysci-
selle toimelle asctettu taloudellinen tavoite
saavutetaan. Komissio kuitenkin pysytti
voimassa  sovcltamisasctuksen 6 artiklan
1 kohdan toisen alakohdan ja — kuten todet-
tiiln — kaytti tdssa perustana asetuksen
N:o 1676/85 5 artiklan 2 kohtaa.  Asetus
N:o 1676/85 ja siten myds sen 5artiklan
2 kohta kumottiin asctuksella N:o 3813/92,
joka tuli voimaan 1.1.1993. Helpottaakseen
siirtymistd vanhasta maatalouden rahapoliit-
tisesta jirjestelmisti uuteen jirjestelmain
komissio antoi asctukseen N:o 3813/92
ja crityiscsti sen 11 artiklan 2 kohtaan perus-
tuvan  toimivaltansa nojalla  asetuksen
N:o 3820/92, jolla se pysytti voimassa sovel-
tamisasetuksen vaikutukset 1.1.1993 alkaen
1.7.1993 saakka, jolloin asctus N:o 1068/93
tuli voimaan. 15

31. Soveltamisasctuksen 6 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan voimassa pysyttimisclle ei
1.7.1993 jilkeen enii ole oikcudellista perus-
taa toisin kuin aikaisemmin. Koska siinnés
oli yhteensoveltumaton neuvoston asctuksen

15 — Tupakan osalta.
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N:0 3813/92 6 artiklan 1 kohdan kanssa, ase-
tuksen N:o 1068/93 10 artiklan 2 kohta on
syrjiyttinyt sen tultuaan voimaan 1.7.1993.
Soveltamisasctuksen 6 artiklan 1 kohdan
toista alakohtaa ¢ kisittidkseni  niin
ollen cnii voida soveltaa  asetuksen
N:o 1068/93 10 artiklan 2 kohdan  sijasta,
vaikka koko muuntokurssiasetus ja siten
myds sen 6 artiklassa oleva kumoamis-
sainnds todettaisiin patemattomaksi.

32. Vaikka patemittomiksi todectaisiinkin
pelkistaan  muuntokurssiasctuksen 6 artik-
lassa oleva kumoamissiinnds ja samalla
pysytetidisiin voimassa muuntokurssiasetuk-
sen muut siinnokset, sovcltamisasctuksen
6 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa ei silti
voitaisi soveltaa. Koska soveltamisasctuksen

6 artiklan 1 kohdan toinen alakohta on
yhteensoveltumaton necuvoston  asctuksen
N:o0 3813/92 6 artiklan 1 kohdassa olevan

perussainnon kanssa, muuntokurssiasetuk-
sen 5 artikla syrjaytiisi sen rtissi tilanteessa.

33. Soveltamisasetuksen 6 artiklan 1 kohdan
toista alakohtaa e siis missain tapaukscssa
voida soveltaa, joten se, ectti se kumottiin
muuntokurssiasetuksen 6 artiklalla, oli vain
muodollisuus.

Perusteltu luottamus

34. Muuntokurssiasetuksen 5 aruiklassa itse
asiassa vapautctaan jo korjattu tupakka vai-
kutuksista, joita atheutuu siirryttdessd van-
hasta maatalouden rahapoliittisesta jirjestel-
misti  uuteen.  Muuntokurssiasetuksen
5 artikla ei siten kisitykseni mukaan merkitse
jalostusyritysten perustellun  luottamuksen
loukkaamista, vaan se on pikemminkin osoi-
tus niiden perustellun luottamuksen huomi-
oon ottamisesta. Vaikka 5 artikla ei ole jalos-
tusyrityksille aivan yhti edullinen kuin
soveltamisasetuksen 6 artiklan 1 kohdan toi-
nen alakohta olisi ollut, jos sen soveltamista
olisi jatkcttu, sc on kuitenkin huomattavasti
parempi  kuin  asctuksen  N:o 1068/93
10 artiklan 2 kohdan mukainen uusi jarjes-
telma.

35. Kuten olen todennut, soveltamisasetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan toinen alakohta on
ristiriidassa  asctuksclla N:o 1676/85 kayt-
to0n otetun ja asctuksella N:o 3813/92 voi-
massa pysytetyn perusperiaattecn kanssa,
jonka mukaan palkkio muunnctaan sen ajan-
kohdan muuntokurssilla, jolloin kyseiselle
toimelle asetettu taloudellinen tavoite saavu-
tetaan. Jalostusyrityksilli on siten vuodesta
1985 saakka ollut mahdollisuus havaita, etti
soveltamisasetuksen 6 artiklan 1 kohdan toi-
nen alakohta on ristiriidassa neuvoston ase-
tusten N:o 1676/85 ja N:0 3813/92 kanssa.
Jalostusyritykset ovat jopa voineet todeta,
ettd asetus N:o 1134/68, johon soveltamisase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan toisessa alakoh-
dassa viitataan, on kumottu asctuksella
N:o 1676/85.
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36. Jalostusyritykset eivit myoskain ole voi-
nect luottaa jonkin miirityn muuntokurssin
tai midran pysyvyyteen, koska muunto-
kurssi tiedetddn vasta, kun tupakka on siir-
retty pois valvontapalkasta, ja koska miiran
suuruus ritppuu siitd, mikd muuntokurss
sattumalta silloin on voimassa. Kyse on itse
asiassa siis inflaation jatkumiseen perustu-
vasta kcinottelusta.

37. Tami huomioon ottacn on mielestim
vaikea katsoa, etti perusteltua luottamusta
olist loukattu.

Taannehtiva vaikutus

38. Muuntokurssiasctus on parvitty
17121993 ja sc¢ on julkaistu Exroopan
yhteisjen wvirallisessa lebdessd 18.12.1993.
Muuntokurssiasetus tuli 7 artiklansa mukaan
voimaan kolmantena paivini sen jilkeen,
kun se julkaistiin Euroopan yhteisojen viral-
lisessa  lebdessd, mutta sitd  sovellctaan
1.7.1993 alkaen. Muuntokurssiasetuksella on
kisitykseni mukaan siis taannehtiva vaikutus.

39. Yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiy-
tinndstd 16 ilmenee, etti vaikka otkeusvar-
muuden periaate paisdintdisesti estdd asetta-

16 — Asia C-368/89, Crispoltoni, tuomic 11.7.1991 (Kok. 1991,
s.1-3695, 17 kohta) seki  yhdistetyt asiat C-260/91 ja
C-261/91, Diversinte ja Iberlacta, tuomio 1.4.1993
(Kok. 1993, 5. 1-1885, 9 kahta).
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masta yhteison siaddoksen ajallisen sovelta-
misalan alkamispiiviksi siidoksen julkaise-
mista edeltivad pdivimairid, ndin voidaan
kuitenkin  poikkecuksellisesti  tehdi, kun
tavoiteltava paimaiard edellyttdd sitd ja kun
niiden, joita asia koskee, perusteltua luotta-
musta kunnioitetaan asianmukaisesti, Namd
edellytykset ovat mielestini  tdyttyneet,
koska muuntokurssiasetus hyodyttaa hetkon
valuutan maiden jalostusyrityksii (ks. edelld
28 kohta) ja koska ndilld ei missdan tapauk-
sessa voinut olla perusteltua luottamusta,
kuten edelli 37 kohdassa olen todennut.

40. Yhtcisdjen tuomioistuimen oikcuskay-
tannosta ilmencc lisiksi, cttd jos paités on
taannehtiva, sen perustelukappalcissa on mai-
nittava, mihin taannchtivuus  perustuu.
Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskaytannon
mukaan perustamissopimuksen 190 artiklassa
vaaditun perustelun tarkoitus on, ettd henki-
I6ille, joita toimenpide koskec, selvidii sen
syyt, jotta he votvat puolustaa oikeuksiansa,
ja jotta yhtelso;cn tuomioistuin vor valvoa
toimenpiteen laillisuutta. 17

41. Koska muuntokurssiasetus  hyodytti
kyscisii henkiliti — kuten edclld 28 koh-
dassa olen todennut — perustelu ei ole tar-
peen sen enempid siksi, ettd kysciset henkil6t
voisivat puolustaa oikeuksiansa, kuin siksi,
ettda yhteisojen tuomioistuin voist suojata
heidin oikeuksiaan.

17 — Edelli alaviitteessi 16 mainitut yhdistetyt asiat Diversinte ja
Iberlacta, tuomion 10 ja 11 kohta.
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42. Jos muuntokurssiasctuksen 7 artiklassa
olisi saadetty, cttid asctusta sovelletaan vasta
sen julkaisemispatvastd eikd 1.7.1993 alkacen,
asctuksen N:o 1068/93 10 artiklan 2 kohtaa
olisi sovellettu tupakkaan, joka siirrctiin
pois valvontapaikasta aikana, joka alkaa
1.7.1993 ja pidttyy muuntokurssiasctuksen
julkaisermispdtvind. Tdmid on miclestini riit-
tiva perustclu taannchuivuudelle.  Vatkka
timi perustclu ei ilmenekdin muuntokurssi-
asctuksen johdanto-osan  perustclukappa-
leista, yhteisojen tuomioistuin voi todeta sen
olemassaolon ja siten kiyttda valvontaoikeut-
taan.

Yhdenvertaisen kohtelun periaatteen louk-
kaaminen

43. Moskof ja Kreikan hallitus ovat viitti-
ncet, ctti muuntokurssin 5 artikla vahingoit-
taa heikon valuutan maiden jalostusyrityksia
ja siten loukkaa yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta.

44, Totcan talta osin, cttd mahdollisuus saada
koko palkkion maiirin suuruinen ennakko
merkitsce, ctti jalostusyrityksilld ei ole min-
kidnlaista valuuttakurssiriskia. Niilla oli
aikaisemmassa  jarjestclmissid  sitd  vastoin
mahdollisuus riskittémasti ja yhteisén kus-
tannuksclla kecinotella inflaation kasvulla.
Komissiolla on siis ollut perusteltu syy puut-
tua tihin keinotteluun, joka on alaviittcessid

7 mainitun tilintarkastustuomioistuimen ker-
tomuksen mukaan vuosittain  atheuttanut
noin 50 miljoonan ecun kustannukset.

Perustamissopimuksen 39 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan rikkominen

45. Timin miardiyksen mukaan yhteisen
maatalouspolititkan tavoittecna on muun
muassa markkinoiden vakauttaminen. Mos-
kof ja Kreikan hallitus ovat viittineet, cttd
muuntokurssin jaddyttiminen 1.7.1993 voi-
massa olleclle tasolle on timin tavoitteen
vastaista.

46. Timai viite on mielestdni tdysin perustee-
ton. Muuntokurssin jaddyttiminen painvas-
toin edistid markkinoiden vakauttamista
paremmin kuin aikaisempi jirjestelmi, jossa
toimijoiden toimenpiteet perustuivat muun-
tokurssien vaihteluun ja keinotteluun.

Suhde perusasetuksen 3 artiklan 1kohdan
toisen alakohdan iv alakohtaan

47. Timin siinndksen mukaan palkkio
maksetaan ainoastaan niille ostajalle, jotka
enncn kuin satovuoden padttymisesta on
kulunut nelji vuotta ovat todistaneet, ettd
tupakka on myyty kaytettiviksi tupakkaval-
misteisiin tai ettd sc on victy kolmanteen
maahan, tai jotka sitoutuvat tupakan jalos-
tustoimenpiteiden jalkeen itse kidyttdmain
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tupakan tupakkavalmisteisiin tai viemain sen
kolmanteen maahan samassa miiriajassa.

48. Moskof ja Kreikan hallitus ovat viitta-
neet, etti muuntokurssin  jaadyttiminen
1.7.1993 voimassa olleelle tasolle loukkasi
toimijoiden oikeutta itse valita kyscisen nel-
jan vuoden atkana se ajankohta, jolloin
tupakka siirrettddn pois valvonnasta, ja niin
ollen myos se ajankohta, jonka mukaan
muuntokurssi maardytyy.

49. Totean, ettd muuntokurssin Jaadyttaml-
nen 1.7.1993 voimassa olleelle tasolle et vai-
kuta oikeuteen valita kyseisen neljin vuoden
sisilld se ajankohta, jolloin tupakka stirretiin
pois valvonnasta. Kyseistd perusasetuksen
sdannostd e kisittidkseni niin ollen ole
rikottu.

Perustelujen puutteellisuus ja harkintaval-
lan viirinkayttd

50. Muuntokurssiasctuksen  johdanto-osan
seitseminnessi perustclukappaleessa maini-
taan perusteluna, etta soveltamisasetuksen
6 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukai-
nen miiriytymisperuste ei vastaa asetuksen
N:o 3813/92 6 artiklassa miiriteltyjd  vaati-
muksia. Kuten olen edelli todennut, sovelta-
misasctuksen 6 artiklan 1 kohdan toinen ala-
kohta perustuu asetuksen N:o 1134/68
4 artiklan 2 kohtaan ja 6 artiklaan, joiden
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mukaan muuntaminen tapahtuu silli muun-
tokurssilla, joka on voimassa toimenpiteen
toteuttamisajankohtana. 'Tatd peruspcriaa-
tetta muutettiin  asctuksen  N:o 1676/85
5 artiklalla, jolla otettiin kiyttoon sddntd,
jonka mukaan muuntaminen tapahtuu ajan-
kohtana, jolloin toimelle asctettu tavoite saa-
vutetaan. Tdmi s3intd pysytettiin voimassa
asetuksen N:o3813/92 6 artiklan 1 kohdalla.
Timi huomioon ottacn on niin ollen todet-
tava, ettdi muuntokurssiasetuksen johdanto-
osan  seitsemannessid pcrustclukappalccssa :
mainittu perustelu on oikea ja riittivd maata-
louden muuntokurssia koskevien uusien
saintdjen kdyttoon ottamiselle.

51. Muuntokurssiasetuksen  johdanto-osan
scitseminnessid  perustclukappalcessa  tode-
taan, ctti vuoden 1993 tupakkasadon mark-
kinoiden vairistymien vilttimiseksi olisi
1.7.1993 oltava miardytymisperuste cnnen
vuotta 1993 korjatun ja kyseiscsti paivimai-
risti alkaen valvonnasta poistuvan tupakan
palkkioiden osalta.

52. Muuntokurssiasetuksen 5 artiklaa sovel-
letaan sen sanamuodon mukaan ennen vuotta
1993 korjattuun tupakkaan joka poistuu val-
vonnasta 1.7.1993 tai sen jalkeen. Tamain pai-
vimiirin valitscminen oli  asianmukaista,
koska soveltamisasctuksen 6 artiklan 1 koh-
dan toinen alakohta korvattiin asetuksella
N:o 1068/93 juuri 1.7.1993. Se, ettid 1.7.1993
valittiin myds muuntokurssin maardytymis-
piivimiiriksi, on miclestini johdonmu-
kaista.



MOSKOF

Hallintokomiteamenettely

53. Tupakan  hallintokomitca  hyviksyi
11.6.1993 muuntokurssiasctusta koskevan
luonnoksen Italian ja Kretkan ddnestdessa sen
hyviksymistd vastaan. Komissio olisi voinut
antaa muuntokurssiasetuksen hett timin jil-
kcen ja julkaista sen Ewroopan yhteisojen
virallisessa lehdessi cnnen 1.7.1993 cli cnnen
scn soveltamisen alkamisajankohtaa. Muun-
tokurssiasctus  kuitenkin annettiin  vasta
17.12.1993 ja julkaistiin Exroopan yhteisijen
virallisessa lebdessi 18.12.1993.

54. Komissio on todennut, ettd yksi sen jise-
nistd vaati lisasclvityksia, minka vuoksi maa-
talousasioista vastaava komission jésen pyysi
toimivaltaista yksikkdd sclvittiméin, voi-
daanko l6ytaa Kreikalle ja Italialle miclui-
sampi ratkaisu. Tupakan hallintokomitealle
annettiin 10.9.1993 luonnos, jonka mukaan
soveltamisasctuksen 6 artiklan 1 kohta pysy-
tetiin vuonna 1992 korjatun tupakan osalta
voimassa 1.7.1994 saakka. Kreikan valtuus-
kunta ¢t kuitenkaan voinut hyvaksyia chdo-
tettua voimassaolon paattymispaivimairai.
Kreikan  valtuuskunta  ilmoitti  uudessa,
13.10.1993 pidetyssd kokouksessa, ettei se
voi ottaa kantaa uutcen luonnokseen, ja
tamin vuoksi komissio peruutti uuden luon-
noksen. Timin jilkeen komissio piitti antaa
muuntokurssiasctuksen sellaisena kuin tupa-
kan hallintokomitea oli sen riittavilld enem-
mistolld hyvaksynyt 11.6.1993.

55. Totean, ettd asiassa csitctyistd tupakan
hallintokomitean kokouspdytikirjoista ajalta
11.6.—3.12.1993 ei ilmene, ettd komissio olisi
peruuttanut 11.6.1993 hyviksytyn luonnok-
sen tai ctti se olisi muutoin luopunut anta-
masta muuntokurssiasetusta timin luonnok-
sen mukaisena.

56. Vaikka komissio esitti muutcksia jo
hyviksyttyyn luonnokseen saadakscen Krei-
kan ja Italian puoltamaan sité, timd 1 mic-
lestani sindnsd merkinnyt, ettd komissio
luopui  antamasta  muuntokurssiasctusta
hyviksytyn luonnoksen mukaisena.

57. Muuntokurssiasctuksen yksittdisten
artiklojen sanamuoto vastaa taysin tupakan
hallintokomitean  11.6.1993  hyviksymaa
luonnosta. Komissio on johdanto-osan seit-
semintcen perustelukappalceseen kuitenkin
myS&hemmin lisinnyt ne kaksi perustelua,
joita edelld on tarkasteltu. 1¥ Nimi perustelut
ovat korvanneet hyviksytyssi luonnoksessa
olleet perustelut, joissa todettiin ainoastaan,
ettd 1.7.1993 on oltava muuntokurssin maa-
riytymispcruste cnnen vuotta 1993 korjatun
ja kyseisestd paivamairasta alkacn valvon-
nasta poistuvan tupakan osalta.

18 — Nimi perustelut lisittiin sithen luonnokseen, joka esitettiin
tupakan hallintokomitealle 10.9.1993.
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58. Titd toteamusta ei mielestini olc pidet-
tiva perusteluna, vaan siind ainoastaan tois-
tettiin  muuntokurssiasetuksen 5 artiklan
sisalto, joten timin toteamuksen poisjattimi-
nen ei merkitse perustelujen puutteellisuutta.
Muutosta on pidettivi ainoastaan sanamuo-
don muotoiluna.

59. Se, cttd muuntokurssiasetuksen
johdanto-osan muutettua seitsemnitta perus-
tclukappalctta et csitetty tupakan hallintoko-
mitealle, ¢i edelld oleva huomion ottaen mie-
lestini ole rittivd peruste asetuksen
patemittomiksi katsomiselle.

Ratkaisuehdotus

60. Kuten todettiin, muuntokurssiasctuksella
on sen antamiscssa olleen viiveen vuoksi
taannehtiva vaikutus, koska siini saidctaan,
ettd sitd sovelletaan 1.7.1993 alkaen. Luon-
nosta ei esitetty hallintokomitealle uudelleen
siti varten, etti se olisi voinut ottaa kantaa
taannchtivuutcen.

61. Taannchtivuus on miclestini luonteeltaan
vain muodollista, ja se hydodyttia heikon
valuutan maan jalostusyrityksii, kuten edelld
28 kohdassa olen todennut, Se, ctti luon-
nosta muuntokurssiasctukseksi ei esitetty
uudclleen tupakan hallintokomiteallc, ei tima
huomioon ottaen mielestini ole riittivi
peruste asctuksen patemittomakst katsomi-
selle.

62. Niilld perusteilla ehdotan, etti yhteis6jen tuomioistuin vastaa Dioikitiko Pro-
todikeio Athinonin esittimiin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

Kun tupakka-alalla sovellettavista maatalouden muuntokursseista 17 piivind joulu-
kuuta 1993 annettua komission asetusta (EY) N:o 3477/93 tarkastellaan ennakkorat-
kaisukysymyksen ja muiden asiassa esiin tulleiden seikkojen perusteella, e1 ilmene
seikkoja, jotka voisivat, asettaa asetuksen pitevyyden kyseenalaiseksi.
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