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DOVODOVA SPRAVA

1. PRAVNY ZAKLAD A CIELE SPRAVY

Eurdpsky parlament aRada ustanovili prostrednictvom nariadenia Sluzobny poriadok
Uradnikov Eurépskej unie (d’alej len ,,sluzobny poriadok®) a Podmienky zamestnavania
ostatnych zamestnancov Eurdpskej unie (dalej len ,,PZOZ*), ako sa vyzaduje v ¢lanku 336
Zmluvy o fungovani Europskej unie.

Hoci tieto legislativne akty podrobne upravuju pravne vztahy medzi inStitGciami, organmi
aagentirami aich zamestnancami, nie st vycerpavajice, pretoze vyslovne opraviiuju
uvedené subjekty prijimat’ d’alSie vykondvacie predpisy tykajice sa mnohych otazok.

Spoluzakonodarcovia ako sucast’ reformy sluZobného poriadku z roku 2014 zaviedli
mechanizmy na zvySenie stladu s legislativnym ramcom a na posilnenie uc¢inného riadenia,
pri¢om instituciam, orgdnom a agentiram umoznili, aby pri uplatiiovani sluzobného poriadku
a PZOZ na svojich zamestnancov vyuZivali autonémiu.

Od tejto reformy sa v &lanku 110 ods. 6 sluzobného poriadku’ od Komisie vyzaduje, aby
kazdé tri roky predlozila spravu o predpisoch prijatych menovacim orgdnom kazdej institacie
na ucéely vykonavania sluzobného poriadku. Tato povinnost’ sa tyka institacii vymedzenych
v stlade s ¢lankom 13 Zmluvy o Eurdpskej unii a ¢lankami 1, 1a a 1b sluzobného poriadku
(dalej spolu len ,,inStiticie”), ako aj organov aagentir Unie v zmysle ¢lanku la ods. 2
sluzobného poriadku (d’alej len ,,agent ry“)z.

Tato sprava je druhou spravou svojho druhu, pri¢om sa vzt'ahuje na obdobie od 1. januéra
2017 do 31. decembra 2019. Prvé sprava bola uverejnena v roku 2017°.

Tato sprava spolu s registrom vykonavacich predpisov, ktory vedie Sudny dvor Eurdpskej
Gnie,* je nastrojom, ktory umoZiiuje transparentnost’ a presadzuje jednotné uplatiiovanie
sluzobného poriadku®, pri¢om tieto predpisy spristupiiuje obéanom Eurépskej tnie.

2. ZHROMAZDOVANIE INFORMACII NA UCELY SPRAVY

Komisia s ciel'om pripravit’ tito spravu poziadala vsetky institucie, aby aktualizovali zoznam
vykonavacich predpisov zriadeny na ucely spravy za roky 2014 — 2016. Najprv boli inStitucie
poziadané, aby overili, ¢i informacie poskytnuté v sprave za roky 2014 — 2016 su spravne
a uplné. Potom boli inStiticie poziadané, aby aktualizovali zoznam tak, aby vyjadroval vSetky

! Zmenené nariadenim (EU, Euratom) &. 1023/2013 z 22. oktdbra 2013.

Uplny zoznam sa nachadza v hlave 11 pism. a) a b) tejto spréavy.

Vztahovala sa na obdobie od 1.januara 2014 do 31. decembra 2016. Sprava Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade o predpisoch prijatych menovacim orgdnom kazdej institacie na Gcely vykonavania
sluzobného poriadku [COM(2017) 632 final] (d’alej len ,,sprava za roky 2014 — 2016).

Dostupné vo verejne pristupnej internetovej aplikacii ,,Centrum komunikacie a informa¢nych zdrojov
pre verejnu spravu, podnikatel'ov a obcanov (CIRCABC)*.

> Pozri oddvodnenie 32 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 1023/2013 z 22. oktobra 2013.



rozhodnutia institacii vykonavajtcich sluzobny poriadok a PZOZ, ktoré boli platné v obdobi
od 1. januéra 2017 do 31. decembra 2019.

Komisia nasledne porovnala poskytnuté informéacie s predpismi zaznamenanymi v registri
spravovanom Sudnym dvorom Europskej unie.

Informécie o agentarach sa zhromazd’ovali na zaklade informacii, ktoré agentury poskytli
prislusnym tutvarom Komisie na acely spravy za roky 2014 — 2016 a pocas obdobia 2017 —
2019 v rdmci postupu stanoveného v &lanku 110 ods. 2 sluzobného poriadku.® Informacie,
ktoré sa zhromazd'ovali do komplexnych zdznamov, boli nasledne overené Gtvarmi Komisie
uvedenymi v predchadzajucom texte av pripade potreby aj opétovne skontrolované
dotknutymi jednotlivymi agentdrami.

Toto zhromazd'ovanie bolo ukonc¢ené 23. juna 2020.
3. KEUCOVE PRVKY SPRAVY
Predstavenie vykonavacich predpisov

V hlave 1 sa uvadzaju mechanizmy na zabezpeCovanie dosledného uplatiiovania sluzobného
poriadku poskytovanim prehl'adu réznych druhov predpisov, ktoré moze prijimat’ bud’
menovaci organ na vykonévanie sluzobného poriadku, alebo orgdn opravneny uzatvéarat
pracovné zmluvy na vykonavanie PZOZ.

Kvantitativne hodnotenie/transparentnost’

V hlave 2 sa uvadza vycerpavajuci supis vSetkych vykonavacich predpisov prijatych
menovacimi organmi, ktory tak poskytuje jasny a transparentny prehl’ad o sucasnej situacii vo
vsetkych institiiciach a agentarach.

Komisia predovsetkym po dohode s dotknutymi institiciami vypracovala tabul’ky, v ktorych
sa podrobne uvédza situdcia v kazdej z desiatich institucii v obdobi od 1. januara 2017 do
31. decembra 2019. Komisia na zaklade tychto tabuliek vytvorila v§eobecnu tabul’ku, v ktorej
sa poskytuje prehl'ad o situécii v institticiach.

V tychto tabulkach sa uvadzaji zalezitosti, v savislosti s ktorymi prislusné menovacie organy
alebo organy opravnené uzatvarat pracovné zmluvy prijimali predpisy, a miera, do akej
jednotlivé organy vyuzili svoju pravomoc prijimat’ predpisy.

V dalsej vSeobecnej tabulke je suhrnny prehlad predpisov uplatnitelnych v agenturach
k 31. decembru 2019. Ukazuje sii¢asné mechanizmy, ktoré maju vplyv na spdsob prijimania
predpisov, ktorymi sa vykonava sluzobny poriadok v agenttirach, ¢im sa riadenie I'udskych
zdrojov v agenturach dostava do SirSieho kontextu. Zaroven poskytuje prehl'ad o tom, ako sa

Viac podrobnosti sa nachadza v hlave Il pism. b) tejto spravy.



vyvijalo sti¢asné prostredie vykonavacich predpisov v 51 agenturach, a do akej miery existuje
zblizovanie predpisov.

Od posledného vykazovaného obdobia sa zaznamenali zmeny, hlavne pokial’ ide o pocet
a druh predpisov prijatych v institaciach a agentdrach.

Kvalitativne hodnotenie/sulad

V sprave sa uvadza, ako menovacie organy alebo organy opravnené uzatvarat pracovné
zmluvy dosiahli stlad s ramcom stanovenym sluzobnym poriadkom a PZOZ, a to s osobitnym
zretelom na zalezitosti, v ktorych organy (zatial') nevyuzili svoju pravomoc prijimat

predpisy.

V sprave sa takisto skumaju oblasti, kde sa ukazuje, ze institacie a agentury zaostavaju za
zakonnym ramcom stanovenym v sluzobnom poriadku a PZOZ, pokial’ ide o dodrziavanie
poziadavky prijimat’ vykonavacie predpisy a vyber postupu.

Sprava sa d’alej zameriava na hlavné zmeny, ku ktorym doslo v porovnani s predchadzajicim
vykazovanym obdobim, najmé pokial’ ide o nové predmety Upravy, na ktoré sa vztahuju
prijaté predpisy, a mieru zblizovania medzi inStiticiami v oblasti predmetov Upravy tychto
predpisov.

V sprave je napokon prehl'ad o zaznamenavani vykonavacich predpisov v registri vedenom
Sudnym dvorom Eurépskej Unie a jeho status quo.

4. VYHLIADKY

V stlade s ¢lankom 110 ods. 6 sluZzobného poriadku sa vyzaduje, aby Komisia predlozila
nasledujicu spravu o tri roky. Nasledujica sprava sa bude vztahovat' na vykonavacie
predpisy platné v obdobi od 1. januara 2020 do 31. decembra 2022.

Komisia vypracovala tato spravu na zaklade 0dajov, ktoré jej poskytli institucie a agentdry.
Zodpovednost’ za Gplnost’ a presnost’ tychto udajov nesie prislusna instittcia alebo agentdra.
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HLAVA 1. PREDSTAVENIE VYKONAVACICH PREDPISOV

MECHANIZMY NA ZABEZPECOVANIE JEDNOTNEHO UPLATNOVANIA
SLUZOBNEHO PORIADKU

— Aky charakter md systém uréeny v sluZobnom poriadku, pokial’ ide o jeho vykonavanie?

— Ako sa prostrednictvom sluZobného poriadku dosahuje jednotné uplatiiovanie jeho
ustanoveni?

Tato hlava predstavuje rozne druhy predpisov, ktorymi sa vykonava sluzobny poriadok
v zmysle ¢lanku 110 sluzobného poriadku.

Vseobecnym znakom vsSetkych tychto predpisov je, Ze sa netykaju Sirokej verejnosti.
V dosledku toho sa neuverejiiuju v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie. V zéujme
vykonatel'nosti predpisov vo vztahu k dotknutym zamestnancom je vSak potrebné, aby o nich
boli zamestnanci informovani v stlade s ¢lankom 110 ods. 4 sluzobného poriadku.

Hned’ na Givod treba poznamenat’, ze legislativny rdmec sa od prijatia spravy za roky 2014 —
2016 nezmenil. Ked’ze spoluzékonodarcovia nezaviedli nové druhy vykonavacich predpisov,
bude sa tato sprava riadit rovnakou prezentanou Struktirou ako predchédzajica spréva.
Zoznam predpisov uvedeny d’alej bol zaroven mierne upraveny v porovnani s prehl'adom
uvedenym v sprave za roky 2014 — 2016, a to po dodatoénom overeni a S cielom zohladnit
nedavnu judikatdru Sudneho dvora Eurdpskej unie. Takéto Upravy sU zvyraznené v
zoznamoch d’alej tuénym pismom.

Do rozsahu tejto spravy patria tieto predpisy’:
a) Predpisy prijaté na ziklade dohody medzi institiciami Unie (,,Régles
arrétées d'un commun accord®)

Na uplatiiovanie uréitych ustanoveni je v sluzobnom poriadku a PZOZ ustanoveneé prijimanie
predpisov na zaklade dohody medzi instituciami Unie®. Tyka sa to tychto predmetov Gpravy:

V sprave nie si zahrnuté delegované akty prijaté na zaklade clankov 111 a 112 sluzobného poriadku.
Tieto akty su vysledkom vykonu osobitnej pravomoci Komisie (alebo pravomoci Rady — pred reformou
sluzobného poriadku z roku 2014) zavadzat predpisy so vSeobecnym ucinkom na vSetkych
zamestnancov EU. Na druhej strane, vykonavacie predpisy v zmysle ¢lanku 110 sluzobného poriadku
prijima inStiticia na zaklade svojej prdvomoci menovacieho organu, priCom sa tieto predpisy
obmedzuj na zamestnancov samotnej institucie.

V sluzobnom poriadku nie je vymedzeny postup prijimania predpisov na zadklade dohody medzi
institaciami Unie. Postup, ktory sa vyvinul medziinititucionalnou praxou, je podrobne opisany v sprave
za roky 2014 — 2016.




Clanok 9 + ¢lanok 2 prilohy Il
(COPARCO)

Clanok 10 ods. 1

Clanok 37 pism. b)

Clanok 45 ods. 2
Clanok 57
Clanok 61
Clanok 72 ods. 1
Clanok 73 ods. 1

Clanok 76a

Clanok 17 ods. 2 prilohy VII

Sluzobny poriadok

Postupy pri ustanoveni spoloéného vyboru pre viacero inStitucii

Postup vymenovania ¢lenov Vyboru pre sluzobny poriadok

Spolo¢né predpisy na vytvorenie zoznamu organizacii venujicich sa
presadzovaniu zaujmov Unie

Schopnost’ pracovat’ v tretom jazyku pred prvym povysenim
Riadna dovolenka

Zoznam sviatkov

Nemocenske poistenie

Poistenie pre pripad choroby z povolania alebo Urazu

Finan¢nd pomoc zvysSujuca dochodok pre pozostalého manzela/pozostala
manzelku, ktory/ktorda ma vaznu alebo dlhotrvajiicu chorobu alebo zdravotné
postihnutie

Osobitny pravidelny prevod ¢asti odmeny

Podmienky zamestnévania ostatnych zamestnancov

Clanok 28a ods. 10

Podrobné postupy pre ustanovenia o poskytovani davky v nezamestnanosti
docasnym zamestnancom

b) VSeobecné vykonavacie ustanovenia (,,Dispositions générales d'exécution*)

V sluzobnom poriadku a PZOZ sa udeluji osobitné oprdvnenia menovaciemu organu

a organu opravnenému uzatvarat’ pracovné zmluvy, ktoré sa tykaji prijimania vSeobecnych
vykonavacich ustanoveni. Tyka sa to tychto predmetov Gpravy®:

Clanok 27 ods. 2

Clanok 32 ods. 2
Clanok 42a

Clanok 43

Sluzobny poriadok

Vhodné opatrenia na zaklade pozorovania vyraznej nerovnovahy medzi
Statnymi prislus$nostami uradnikov

Zaradenie do platového stupna pri prijati do zamestnania
Rodicovska dovolenka, osameli rodi¢ia

Pravidelna ro¢na sprava o spdsobilosti, vykonnosti a spravani v sluzbe

Sprava sa nezaobera opravneniami ustanovenymi v ¢lanku 2 ods. 3 prilohy s nazvom ,,Prechodné

ustanovenia uplatnitené na zamestnancov, na ktorych sa vztahuji podmienky zamestnavania ostatnych
zamestnancov*’. Toto ustanovenie sa netyka obdobia, na ktoré sa vzt'ahuje tato sprava.




Clanok 45a ods. 5 Zaradenie radnikov vo funkénej skupine asistentov (AST) na pracovné miesto
vo funk¢nej skupine administratorov (AD)

Clanok 72 ods. 1 Nahrada lie¢ebnych nakladov
Clanok 3 ods. 1 prilohy VII Prispevok na vzdelanie
Clanok 9 ods. 1 prilohy VII Vydavky na stahovanie
Clanok 13a prilohy VII Vydavky na sluzobnu cestu

Clanok 11 ods. 2 prilohy VIII  Prevod prava na dochodok

Clanok 2 ods. 3 prilohy IX Administrativne zistovania
Clanok 3 prilohy X*° Vynimoc¢né uplatiiovanie prilohy X na uradnikov docasne pridelenych do sidla
institacie

Podmienky zamestnavania ostatnych zamestnancov

Clanok 12 ods. 1 Vhodné opatrenia na zaklade pozorovania vyraznej nerovnovahy medzi
Statnymi prisluSnostami doc¢asnych zamestnancov

Clanok 12 ods. 5 Postupy prijimania do¢asnych zamestnancov

Clanok 54 Preradenie docasnych zamestnancov uvedenych v ¢lanku 2 pism. f)

Clanok 56 Prijimanie a pouzivanie do¢asnych zamestnancov uvedenych v ¢lanku 2 pism.
f)

Clanok 79 Pouzivanie zmluvnych zamestnancov

Clanok 82 ods. 6 Prijimanie zmluvnych zamestnancov

Clanok 86 ods. 1 Zaradenie zmluvnych zamestnancov do platovych tried

Na rozdiel od pripadu predpisov prijimanych na zadklade dohody medzi institiciami obsah
vSeobecnych vykonavacich ustanoveni urcuje kazda intitacia® podla zédsady autonomie
kazdej inStitucie ako zamestnavatela tak, ako je uznana v ¢lanku 13 ods.2 Zmluvy
o Eurdpskej Gnii a ¢lanku 298 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie™.

10 Upozoriiujeme, ze Sudny dvor vo svojom rozsudku z 26.februdra 2020 vo veci C- 427/18 P,

ESVC/Alba Aguilera a dal§i zistil, ze ¢lanok 1 ods. 3 prilohy X sluzobného poriadku neobsahuje
povinnost’ menovacieho organu prijimat’ v§eobecné vykonavacie ustanovenia pre celd prilohu X. Stdny
dvor namiesto toho zistil, Ze toto ustanovenie iba predpisuje postup, ktory sa ma dodrziavat’, ak by sa
menovaci organ rozhodol prijimat’ v§eobecné vykonavacie ustanovenia pre prilohu X (pozri body 77
a 83 rozsudku). V désledku toho sa ¢lanok 1 ods. 3 prilohy X uz neuvadza tymto dokumentom.

V oblasti nahrady liecebnych vydavkov v rameci spolo¢ného systému nemocenského poistenia vsak
Komisia prijala vS§eobecné vykonavacie ustanovenia platné pre zamestnancov vo vsetkych institiciach
a agentdrach Eurdpskej Unie, a to na zaklade spolo¢nych predpisov o nemocenskom poisteni Gradnikov
Eurdpskej Unie.

Tato zasada autonomie kazdej institucie ako zamestnavatel’a bola potvrdena judikatirou, pozri rozsudok
z5.jula 2011, V/Eur6psky parlament, F-46/09, bod 135 arozsudok z 28. aprila 2017, Azoulay
a d’al8i/Europsky parlament, T-580/16, bod 57 a citovan( judikaturu.

11
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Vseobecné vykonavacie ustanovenia prijima prislusny organ kazdej institucie po konzultacii
s Vyborom zamestnancov a Vyborom pre sluzobny poriadok podla ¢lanku 110 ods. 1
sluzobného poriadku a &lanku 141 prvého pododseku PZOZ™. Podla ¢lanku 142 PZOZ sa
vSeobecné vykondvacie ustanovenia uvedené v ¢lanku 110 sluzobného poriadku vztahuju na
zamestnancov, na ktorych sa vztahuja tieto PZOZ, ak ustanovenia sluzobného poriadku platia
pre tychto zamestnancov na zéklade tychto PZOZ.

Podla judikatary Sudneho dvora Eurdpskej unie sa vyraz ,,vSeobecné vykonavacie
ustanovenia® v ¢lanku 110 ods. 1 sluzobného poriadku vzt'ahuje v prvom rade na vSeobecné
vykonavacie ustanovenia vyslovne ustanovené v ur€itych osobitnych ustanoveniach
sluzobného poriadku. Za vynimo¢nych okolnosti vSak mdéze vzniknit' povinnost prijat
vykonavacie predpisy, ktoré podliehaji procesnym poziadavkam ¢lanku 110 ods. 1
sluzobného poriadku, hoci sluzobny poriadok vyslovne neustanovuje prijimanie vSeobecnych
vykonavacich ustanoveni. Podl'a Stidneho dvora by to mohlo platit’ najmé v pripade, ,.ked’ st
ustanovenia sluzobného poriadku natol’ko nejasné a nepresné, ze ich nemozZno uplatnit

n L, .. . , ol
spdsobom, ktory nie je svojvolny.*

C) Iné vykonavacie predpisy

V sluzobnom poriadku a PZOZ sU takisto vyslovne ustanovené opravnenia menovacieho
organu kazdej inStitGcie aorgdnu povereného uzatvaranim pracovnych zmluv kazdej
institacie™ na prijimanie inych vykonavacich predpisov, a to bez d’alsieho spresnenia postupu
ich prijimania.

Iné vykonavacie predpisy sa vyslovne ustanovuju pre tieto predmety Upravy:

Sluzobny poriadok

Clanok 2 Uréenie pravomoci menovacieho organu
Clanok 5 odsek 4 Vymedzenie typov pracovnych miest
Clanok 9 odsek 2 ZloZenie a postupy utvarov (vyborov)
Clanok 22¢ Oznamovanie protispoloc¢enskej ¢innosti
Clanok 51 ods. 1 Postup rieSenia otdzok nesposobilosti
Clanok 55 ods. 3 Pracovna pohotovost’

Clanok 55 ods. 4 Pruzny pracovny ¢as

B3 Podrobny prehl'ad postupu na prijimanie v§eobecnych vykonavacich ustanoveni je uvedeny v sprave za

roky 2014 — 2016.

Pozri rozsudok Stdneho dvora z 26. februara 2020 vo veci C-427/18 P, ESVC/Alba Aguilera a dalsi,
bod 57 a citovanu judikatGru.

V jednom pripade (pokial’ ide o tradnikov Komisie pracujdcich v delegacii Unie a uradnikov ESVC,
ktori musia vykonavat’ tlohy pre Komisiu ako sucast’ svojich povinnosti) sa v ¢lanku 96 sluzobného
poriadku ustanovuju spoloéné pravomoci pre Komisiu a ESVC.
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Clanok 55a + ¢lanok 5 prilohy IVa
Clanok 55b
Clanok 56 + ¢lanok 3 prilohy VI

Clanok 96

Clanok 13 ods. 2 pism. b) prilohy VII
Clanok 14 ods. 2 prilohy VII
Clanok 30 prilohy IX

Clanok 2 prilohy X

Clanok 5 ods. 2 prilohy X

Clanok 10 ods. 3 prilohy X

Clanok 23 prilohy X

Clanok 30 ods. 3 prilohy XIII

Praca na Ciasto¢ny tivdzok
Zdiel'ané pracovné miesta
Nadcasy

Uradnici Komisie pracujuci v delegacii Unie a tradnici ESVC, ktori
musia vykonavat ulohy pre Komisiu ako stcast’ svojich povinnosti

Stupnica pre sluzobné cesty v tretich krajinach

Prispevok na reprezentaciu

Disciplinarne konania

Prelozenie tradnikov pdsobiacich v tretich krajinach

Ubytovanie pre Gradnikov pdsobiacich v tretich krajinach
Prispevok na zivotné podmienky

Néhrada za prendjom pre Uradnikov pdsobiacich v tretich krajinach

Zaradenie UGradnikov poverenych osobitnymi ulohami na pracovné
miesto ,,veduci utvaru alebo rovnocenna pozicia“ alebo ,,poradca alebo
rovnocenna pozicia“ pred 31. decembrom 2015

Podmienky zamestnavania ostatnych zamestnancov

Clanok 28a ods. 2

Clanok 42

Clanok 96 ods. 2

Clanok 112

Clanok 125 ods. 1

Ustanovenia o poskytovani
docasnych zamestnancov

prispevku v nezamestnanosti pre

Podmienky pre platby na tudely vytvorenia alebo zachovania prav
na doéchodok v krajine pévodu

Prispevok v nezamestnanosti pre zmluvnych zamestnancov

Podmienky pre platby v pripade prav na déchodok, poistenia pre
pripad nezamestnanosti, poistenia pre pripad invalidity, Zivotného
poistenia a nemocenského poistenia v krajine, kde sa naposledy
poistenie realizovalo

Asistenti poslancov

Intitucie navySe prijimali vykonavacie predpisy aj v pripadoch, ktoré nie su vyslovne
ustanovené v sluzobnom poriadku a PZOZ, ato vtedy, ked vyvstala potreba vykonavat
zakonné ustanovenia prostrednictvom konkrétnejSich predpisov. Postup prijimania takychto
inych vykonavacich predpisov zavisi od administrativnej praxe dotknutych instittcii.

MECHANIZMY NA ZABEZPECOVANIE JEDNOTNEHO UPLATNOVANIA

SLUZOBNEHO PORIADKU




— Institicie vyuZivaju autonomiu, pokial’ ide o uplatiiovanie sluZobného poriadku a PZOZ
na ich zamestnancov. Tuto autonomiu si uplatiiuju v medziach pravneho rdamca
poskytovaného sluZobnym poriadkom.

— V sluZobnom poriadku su ustanovené osobitné mechanizmy na dosiahnutie spolocného
medziinstituciondlneho pristupu, ato vidy, ked’ si predmet upravy vyZaduje takuto
harmonizaciu.
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HLAVA 2. KVANTITATIiVNE HODNOTENIE/TRANSPARENTNOST

TRANSPARENTNOST

— Ktoré predpisy platili v prislusnom obdobi a pre ktoré predmety Upravy V institicidch
a agenturach?

— Ktoré boli hlavné zmeny v porovnani s predchadzajiicim vykazovanym obdobim, pokial’
ide 0 pocet a druh novoprijatych predpisov?

a) Vykonavacie predpisy Vv instittaciach

V stlade s ¢lankom 13 Zmluvy o Eurdpskej Gnii a ¢lankami 1, 1a a 1b sluzobného poriadku
sa tato sprava tyka tychto desiatich institacii'®:

— Europsky parlament (EP),

— Rada,

— Eurdpska komisia (KOM),

— Sudny dvor Eurdpskej Gnie (SD),

— Dvor auditorov (DA),

— Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC),

— Europsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV),

— Vybor regidnov (VR),

— eurépsky ombudsman (EO) a

— eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu Gdajov (EDPS).

Komisii na tuéely vypracovania tejto spravy odovzdalo svoje informacie o vykonavacich
predpisoch devit' dalSich inStittcii. Komisia subeZne nahliadla do registra spravovaného
Stdnym dvorom Eur6pskej unie.

Komisia na zéklade tychto vstupnych Udajov apo dohode s prislusnymi institiciami
vypracovala tabulky, v ktorych vymenovala predpisy, ktoré platili v obdobi od 1. januara
2017 do 31. decembra 2019 v kazdej z desiatich institacii takto:

— zoznam predpisov prijatych na zaklade dohody medzi institdciami (priloha I),

— tabulky obsahujuce vSeobecné vykonavacie ustanovenia a iné vykonavacie predpisy
prijaté menovacim organom kazdej institUcie alebo organom poverenym uzatvaranim
pracovnych zmlav (priloha I1),

10 Podl'a ¢lanku 36 ods. 1 protokolu (¢. 4) o Statute Europskeho systému centralnych bank a Eurdpskej

centralnej banky sa na zamestnancov Eurdpskej centralnej banky vztahuju podmienky zamestnavania
zamestnancov ECB.
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vSeobecna tabul’ka, ktord poskytuje porovnavaci stthrn vSetkych instittcii, pokial’ ide
0 predpisy na vykonavanie sluzobného poriadku a PZOZ (priloha I11).

V tabul’kéch je pouzitd spolo¢na metodika:

Obsahuju zoznam vykondvacich predpisov, ktoré boli asponi Ciasto¢ne platné pocas
obdobia, na ktoré sa tato sprava vztahuje (od 1. januara 2017 do 31. decembra 2019).
Vykonavacie predpisy su zoskupené podla roznych predmetov tUpravy, ktoré
vyplyvaja zo Struktary sluzobného poriadku a PZOZ.

Vykonévacie predpisy sU Vvnich oznafené referenénym ¢islom, datumom
nadobudnutia G&innosti*’ a pripadne datumom skoncenia platnosti.

Pouzil sa nasledujuci spdsob pocitania:

Vykonévacie predpisy sa zapocitali podl'a zoznamov pre kazdu institaciu.

Vykonavaci predpis sa zapocital raz, ato aj vtedy, ked sa tykal viac ako jedného
predmetu Upravy®.

Predpis, ktorym sa menil uz existujtci predpis, sa nezapocital osobitne.

Ak doslo k nahradeniu vykonavacieho predpisu pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje

tato sprava, zapocital sa iba jeden vykonavaci predpislg.

Nasledujuce dve tabulky poskytujii kvantitativny prehl'ad o poc¢te vykonavacich predpisov

prijatych instituciami pocas prvych dvoch vykazovanych obdobi (roky 2014 — 2016 a roky

2017 —2019).
POCET VYKONAVACICH PREDPISOV PRIJATYCH INSTITUCIAMI
A PLATNYCH poéas prvého vykazovaného obdobia 2014 — 2016%°
Predpisy prijaté na Vseobecné vykonavacie Iné vykonavacie Spolu
z&klade dohody ustanovenia predpisy
EP 10 19 38 67
Rada 10 15 36 61
KOM 10 24 61 95
SD 10 11 19 40
DA 10 10 38 58
ESVC 10 23 39 72
EHSV 10 12 37 59

17

18

19

20

Upozoriujeme, ze v pripadoch, ked’ sa datum nadobudnutia u¢innosti nedal I'ahko urcit, je namiesto
toho uvedeny datum prijatia predpisu.

Pristupilo sa k jednej vynimke v pripade ,,suhrnnych rozhodnuti* prijatych ESVC, t. j. vieobecnych
rozhodnuti, ktoré preberaji vcelku a analogicky niekol'ko osobitnych rozhodnuti inych institacii. V
takom pripade sa zapodital prislusny pocet osobitnych rozhodnuti.

Ak sa vSak vSeobecny vykonavaci predpis nahradil inym druhom vykonavacieho predpisu (alebo
naopak), zapocitali sa dva vykonavacie predpisy (jeden za kazdu kategdriu predpisu).

Této tabulka je odvodena z tabulky zo spravy za roky 2014 — 2016. Poéty z prvej spravy boli trochu
opravené. Je to spdsobené tym, ze vicSina institacii zistila urcity pocet predpisov, ktoré boli zo spravy
za roky 2014 — 2016 netimyselne vylacené a ktoré boli v platnosti v stéasnom vykazovanom obdobi.
Sucasna tabulka bola aktualizovana tak, aby vyjadrovala aj tieto korekcie.
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VR 10 15 30 55
EO 10 15 12 37
EDPS 10 16 21 47
| Spolu | 100 160 331 591
POCET VYKONAVACICH PREDPISOV PRIJATYCH INSTITUCIAMI
A PLATNYCH po¢as druhého vykazovaného obdobia 2017 — 2019
Predpisy prijaté na Vseobecné vykonavacie Iné vykonavacie Spolu
zaklade dohody ustanovenia predpisy
EP 10 17 45 72
Rada 10 15 37 62
KOM 10 24 62 86
SD 10 11 39 60
DA 10 10 32 52
ESVC 10 24 46 80
EHSV 10 12 44 66
VR 10 16 34 60
EO 10 17 14 41
EDPS 10 16 25 51
| Spolu | 100 162 378 630

Porovnanie oboch tabuliek ukazuje, Ze medzi prvym a druhym vykazovanym obdobim
nedoslo k podstatnej zmene. Celkovy pocet vykonavacich predpisov zostal vo vSetkych

inStitaciach relativne staly.

b)

V tejto sprave su aj informacie o vykonavacich predpisoch prijatych agentarami, ktoré boli
v platnosti k 31. decembru 2019. Tyka sa to tychto 51 agentdr®* v zmysle ¢lanku 1a ods. 2

Vykonavacie predpisy v agenturach

sluzobného poriadku:

V ¢lanku 110 ods. 1 sluzobného poriadku v jeho zneni pred nadobudnutim t¢innosti reformy
zroku 2014 sa stanovovalo, ze agentiry prijimaji prislusné vykonavacie predpisy na

6 vykonnych agentur,
— 36 decentralizovanych agentdr a organov Unie a
— 9 spoloénych podnikov?®.

21

22

Zahfia to aj Eurdpsku prokuraturu zriadenu v oktobri 2017. Ked'ze vSak jej kolégium esSte pocas
vykazovaného obdobia nebolo zriadené, Komisia zatial Eurdpsku prokuratiru iba predbezne
informovala o svojich vykondvacich predpisoch. Komisia po zriadeni kolégia formélne oznami svoje

vnuatorné predpisy.

Uplny zoznam vykonnych agentir, spoloénych podnikov, decentralizovanych agentur a organov Unie

je uvedeny v prilohe 1V k tejto sprave.
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vykonavanie sluzobného poriadku, a to po konzultécii s prislusnym Vyborom zamestnancov
a po dohode s Komisiou.

Reformou sluzobného poriadku z roku 2014 sa stanovil novy ramec na prijimanie predpisov,
ktorymi agentiry vykondvaji sluzobny poriadok.zg. V sulade so vSeobecnou zéasadou
zavedenou ¢lankom 110 ods. 2 sluzobného poriadku plati, ze vykondvacie predpisy prijaté
Komisiou sa analogicky uplatiiuji na agentury. Preto Komisia informuje agentiry o kazdom
takomto vykondvacom predpise okamzite po jeho prijati. Predpis nadobtda tuc¢innost
v agenture deviat mesiacov po takomto oznameni alebo devit mesiacov po nadobudnuti
ucinnosti v Komisii, a to podl'a toho, ¢o nastane neskor.

Komisia nebola povinna informovat agentiry o svojich vykonavacich predpisoch, ktoré
nadobudli G¢innost’ pred reformou sluzobného poriadku z roku 2014. Zasada analdgie sa
uplatiiuje len na vykonavacie predpisy, o ktorych Komisia agentury informovala.

Agentura moéze odchylne od zasady analdgie, ato po konzultacii so svojim Vyborom
zamestnancov apo ziskani sthlasu Komisie,** prijimat individudlne rozhodnutia
prostrednictvom:

— neuplatiiovania ur¢itych predpisov Komisie (ustanovenie o vynimkach),

— prijimania predpisov, ktoré¢ st odlisné od predpisov Komisie,

— prijimania predpisov tykajlcich sa inych predmetov Upravy, ako su tie, na ktoré sa
vztahujt predpisy prijaté Komisiou.

Tymto agentiram sa vzhl'adom na zasadu inStitucionalnej autonémie povol'uje odchylit’ sa od
pristupu Komisie k vykonavaniu sluzobného poriadku a PZOZ, pricom st nad’alej povinné
dodrziavat’ ramec zavedeny tymito aktmi.

V zaujme zjednoduSenia, administrativnej efektivnosti a harmonizécie predpisov a postupov
v agenturach vypracovala Komisia aj mechanizmus, ktory jej umoziiuje poskytnut’ agentiram
horizontalny suhlas ex ante na jednotlivé rozhodnutia, a to bez toho, aby agentury predkladali
formalne ziadosti. Tento mechanizmus sa uplatiiuje iba pod podmienkou, Ze sa dotknuta
agentura riadi jednotnym vzorovym rozhodnutim navrhnutym Komisiou.

Komisia podla informacii, ktoré prisluSné utvary Komisie zhromazdujo od agenttr,
vypracovala v§eobecnu tabul'ku, ktora pridava Udaje z prvého vykazovaného obdobia 2014 —
2016 k poctu predpisov prijatych v druhom obdobi 2017 — 2019, ¢im poskytuje stthrn poctu
a druhov vykonavacich predpisov, ktoré boli uplatnite'né v agentirach k 31. decembru 2019.

3 Dalsie informacie sa nachadzaji v oznameni podpredsedu Seféovida Komisii C(2014) 6543 final

z 26. septembra 2014 o usmerneniach na vykonavanie ¢lanku 110 ods. 2 sluzobného poriadku, pokial
ide o vykonavacie predpisy uplatnitelné v agentirach, av rozhodnuti Komisie C(2014) 7229 final
z 8. oktdbra 2014 o vykone uréitych pravomoci vzhladom na sthlas, ktory ma Komisia poskytnit
agentGram pred prijatim vykonavacich predpisov, ktorymi sa vykonava sluzobny poriadok v sulade
s jeho ¢lankom 110 ods. 2.

O suhlas Komisie sa musi poZziadat’ pred skon¢enim devatmesacénej lehoty uvedenej v predchadzajlicom
texte.

24
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Tato vSeobecna tabul’ka je uvedend ako priloha IV k tejto sprave.
Pouziva sa v nej tato metodika:

— Tyka sa vykonavacich predpisov agentur, ktoré boli platné k 31. decembru 2019.

— Nadvizuje na Struktaru sluzobného poriadku a PZOZ s cielom pomdct’ urcit’ rozne
predmety Upravy, v savislosti s ktorymi agentury prijali vykonavacie predpisy.

— Vzhladom na kazdy predmet upravy sa v tabul’ke rozliSuja r6zne scenare, na zaklade
ktorych agentury prijali svoje predpisy.

Konkrétne je v tejto tabulke uvedené, ako mechanizmy zavedené v roku 2014 fungovali
Vv praxi.

UCINKY MECHANIZMOV ZAVEDENYCH OD ROKU 2014

Obdobie 2014 — 2016 | SPOIU k 31. decembru

2019
Vykonavacie predpisy Komisie prijaté po reforme
z roku 2014 a ozndmené agentdram 23 29
Vykonavacie predpisy v agentarach, ktoré sa
uplatiiuju analogicky po reforme z roku 2014 593 749

(¢lanok 110 ods. 2 sluZzobného poriadku)

Vynimky po roku 2014 (vlastné predpisy odlisné od
suhlasu ex ante Komisie a/alebo vykonavacich
predpisov Komisie oznamenych agentiram podla 35 4

¢lanku 110 ods. 2 sluZobného poriadku)

Horizontalne dohody ex ante Komisie 14 21

Vykonavacie predpisy prijaté agentirami na zaklade
horizontalnej dohody ex ante 284 689

Z porovnania tychto dvoch stipcov je vidiet, ze mechanizmy zavedené reformou z roku 2014
zamerané na zabezpecenie jednotného uplatiovania sluzobnych predpisov vo vSetkych
agenturach sa nad’alej vel'mi pouzivaju a celkovo sa ukézali ako vel'mi efektivne. Vyrazne sa
zvysil pocet vykondvacich predpisov prijatych agenturami na zaklade horizontalnych dohdd
ex ante Komisie. Zvysilo sa aj ,,analogické* uplatiovanie vykonavacich predpisov Komisie.
Naopak, pocet vynimiek, t.j. vlastnych pravidiel agentar, ktoré sa lisia od horizontalnych
doh6d ex ante Komisie a/alebo vykonavacich pravidiel Komisie ozndmenych agentiram
podrla ¢lanku 110 ods. 2 sluzobného poriadku, sa vyrazne znizil.

Treba vSak poznamenat’, Ze pocet agentur sa medzi dvoma vykazovanymi obdobiami mierne
zvysil zo 48 na 51 (zatial’ Co pocet inStitucii sa nezmenil).

PodrobnejSie posudenie toho, ako agentiry v praxi uplatiiovali vykonavacie pravidla
v jednotlivych situaciach, nepatri do rozsahu pésobnosti tejto spravy. Nedavno uverejnena
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osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov s nazvom ,,Budiicnost agentir EU — Potenciél
na vicsiu flexibilitu a spolupracu®,”® ktord sice vidi priestor na zlepenie, pokial ide
0 celkovu Strukturu riadenia v niektorych agenturach, sa vSak osobitne nezaoberd otazkou,
ako agentury uplatiiuju predpisy Vv oblasti I'udskych zdrojov.

Po osobitnej sprave Dvora auditorov vyzvala Rada Komisiu, aby preskumala odporti¢ania
Dvora auditorov a vyvodila zavery tykajlice sa okrem iného pomoci/podpory agentiram Unie
pri _harmonizécii ich vykonavacich ustanoveni, ato vSak bez konkrétneho odkazu na
zélezitosti patriace pod sluzobny poriadok alebo PZOZ.

V tejto sprave sa V tejto suvislosti zretel'ne objasfiuje, Ze mechanizmy zavedené ¢lankom 110
sluzobného poriadku (t. j analogické uplatiovanie predpisov Komisie, harmonizacia odchylok
prostrednictvom vzorovych rozhodnuti, hibkové posudzovanie jednotlivych odchylok)
funguji ako filtre na zabezpecenie konzistencie predpisov pred ich prijatim, ¢im sa
harmonizuji vykondvacie ustanovenia vo vsetkych agenturach.

To znamena, Ze hoci sa tato sprava tyka prijatia predpisov, a nie vykladu a skuto¢ného
vykonavania tychto predpisov inStiticiami a agentirami, ktoré funguji pri pouziti zasady
inStitucionalnej autonomie, moézu institucie uvazovat’ o tom, ako mozno vyuzivat existujlce
mechanizmy na d’alSie posiliiovanie jednotného vykonévania predpisov a vymenu najlepsich
postupov, najmd vyuzivanim rdznych nastrojov spoluprice zavedenych inStitliciami
vieobecne a Komisiou a sietou agentar EU osobitne.

TRANSPARENTNOST

— Sprava poskytuje vycerpdavajuci supis roznych druhov vykondvacich predpisov platnych
V institucidch a agentirach v prislusnom obdobi. PouZivanie spoloénej metodiky umoZiiuje
porovndvaci pristup medzi inStituciami, éim sa zvySuje transparentnost’.

— Sprava uvadza, Ze celkovy pocet vykondvacich predpisov zostal v inStituciach od
posledného vykazovaného obdobia relativne staly.

— Sprava dokazuje, e mechanizmy zavedené v reforme zroku 2014 zamerané na
zabezpecenie jednotného uplatiiovania sluZobnych predpisov vo vSetkych agenturach sa
nad’alej vel’'mi pouZivaju, ato svyraznym narastom predpisov prijatych agentGrami na
zaklade horizontdalnych dohod ex ante Komisie. To znamenad, Ze inStitucie a agentiiry mozu
uvaziovat’ o tom, ako mozZno vyuZivat' existujiice mechanizmy na d’alSie posiliiovanie
jednotneho vykonavania predpisov.

> Dostupné

na:https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20 22/SR_Future of EU Agencies SK.pdf
(posledny pristup 9.12.2020).
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HLAVA 3. KVALITATIVNE HODNOTENIE/SULAD

SULAD
— Dosiahli institucie sulad s ramcom sluZobného poriadku a PZOZ?

— Doslo k d’al§iemu zbliZovaniu medzi inStituciami pri predmetoch upravy, na ktoré sa
vztahuju vykondvacie predpisy, ktoré prijali?

— Aky je sucasny stav registra vedeného Sudnym dvorom?

a) Sulad so sluzobnym poriadkom a Podmienkami zamestnavania ostatnych
zamestnancov Europskej Unie

V sprave sa d’alej skima, do akej miery menovacie organy a organy institiicii opravnené
uzatvarat’ pracovné zmluvy zatial’ vyuzili osobitné prdvomoci udelené v sluzobnom poriadku
aPZOZ na prijimanie vykonavacich predpisov (uvedené d’alej v zoznamoch V.
Osobitna pozornost’ sa venuje otdzkam, pri ktorych organy (zatial’) nevyuZili svoju pravomoc

prijimat’ pravidla.

V sprave sa okrem toho uvadza zoznam otazok, pri ktorych institiicie prijali vykonavacie
predpisy, ktoré nie su vyslovne ustanovené v sluzobnom poriadku a PZOZ (uvedené d’alej
v zoznamoch v perforovanom raméeku)).

V tychto zoznamoch sa skimaju aj oblasti, v ktorych sa ukazuje, ze inStitucie a agentdry
zaostavaju za zakonnym ramcom stanovenym vV sluzobnom poriadku a PZOZ, pokial’ ide
0 dodrziavanie poziadavky prijimat’ vykonavacie predpisy a vyber postupu. Ide o vyber medzi
predpismi na zédklade dohody medzi institiciami, v§eobecnymi vykonavacimi ustanoveniami
a ostatnymi vykonavacimi predpismi. Tieto poznamky boli v zoznamoch zvyraznené tuénym
pismom.

Napokon sa v tejto Casti spravy hl'ada odpoved na to, kam sa regulacna Cinnost' zamerala
pocas vykazovaného obdobia 2017 — 2019, pokial’ ide o otdzky vykonavacich predpisov.
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SluZobny poriadok

Hlava | — Vieobecné ustanovenia

Clanok 2 — Vlykonavanie pravomoci menovacieho organu

Y. .- . . . P . T , . :
Devét institicii™ vyuzilo opravnenia na prijatic vykonavacich predpisov tykajucich sa vykonu pravomoci
menovacieho organu. Niektoré inStiticie vyuzili moznost zverit tato pravomoc inej institucii alebo
medziinstitucionalnemu organu.

Clanok 5 ods. 4 — \lymedzenie povinnosti a pravomoci spojenych s kazdym typom pracovného miesta

Vsetky institicie vyuzili moznost poskytnutd v sluzobnom poriadku podrobnejSie vymedzit povinnosti
a prdvomoci spojené s kazdym typom pracovného miesta.

Clanok 9 + clanok 2 prilohy Il — Postupy na ustanovenie spolocného vyboru viacerych orgdanov (COPARCO)

Vsetky institiicie na zaklade dohody prijali predpis o postupoch na ustanovenie spolo¢ného vyboru viacerych
organov.

Cldanok 9 ods. 2 — ZloZenie a postupy itvarov (vyborov)
Sedem institucii?’ vyuzilo opravnenie na uréenie zloZenia a postupu Gtvarov.
Clanok 10 — Postup menovania ¢lenov Vyboru pre sluzobny poriadok

Vsetky institucie na zéklade dohody prijali predpis o postupe na vymenovanie ¢lenov Vyboru pre sluzobny
poriadok.

Clanok 30 ods. 3 prilohy X111 — Zaradenie uradnikov poverenych osobitnymi Gilohami na pracovné miesto typu
., veduci utvaru alebo rovnocennd pozicia“ alebo ,,poradca alebo rovnocennd pozicia“ pred 31. decembrom
2015

Sest’ institacii® stanovilo ustanovenia vo forme inych vykonavacich predpisov s ciefom odchylit sa od

ustanovenia ¢lanku 30 ods. 2 prilohy Xl k sluzobnému poriadku tykajuceho sa zaradenia uradnikov
v platovych triedach AD 9 az AD 14 poverenych osobitnymi tlohami na pracovné miesto typu ,,vedaci Gtvaru
alebo rovnocenna pozicia“ alebo ,,poradca alebo rovnocenna pozicia“ pred 31. decembrom 2015.

Hoci to sluzobny poriadok vyslovne nevyzaduje, niektoré inStitiicie prijali vykonavacie
predpisy tykajiice sa aj tychto zalezitosti obsiahnutych v hlave I sluzobného poriadku:
rovnost’ prileZitosti, zdravotné postihnutie, opatrenia socidlneho charakteru, zdravotné
a bezpec€nostné normy a prelozenie.

Predmety Upravy, ktoré niektoré institacie pridali v obdobi 2017 —2019, sa tykali najma
zdravia abezpeCnosti, typov pracovnych miest anazvov pracovnych miest, vyborov
a preloZenia.

Hlava Il — Préava a povinnosti Uradnikov

2 Vsetky okrem EDPS.
z EP, KOM, DA, ESVC, EHSV, VR, EDPS.
2 Rada, KOM, SD, DA, EHSV, EO.
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Clanok 22c — Vnuitorné predpisy tykajiice sa oznamovania protispolocenskej ¢innosti

Vsetky institcie prijali vntorné predpisy tykajuce sa oznamovania protispolo¢enskej ¢innosti.

Niektoré institucie takisto prijali vykonavacie predpisy tykajuce sa tychto otazok
obsiahnutych v hlave II sluzobného poriadku: etika a integrita, predchadzanie obt'azovaniu,
mimopracovné ¢innosti, finan¢na zodpovednost’ a odborna priprava.

Predmety Upravy, ktoré niektoré institucie pridali v obdobi 2017 — 2019, sa tykali najmé etiky
a integrity, predchadzania obt'azovaniu a odbornej pripravy.

Hlava Il — Profesijné kariéra Uradnikov

Clanok 27 ods. 2 — Vhodné opatrenia na zaklade pozorovania vyraznej nerovnovahy medzi statnymi
prislusnostami uradnikov

Podl’a ¢lanku 27 ods. 2 sa kazdej institacii umoznuje prijimat’ vhodné opatrenia na zaklade pozorovania vyraznej
nerovnovahy medzi $titnymi prislu$nost’ami tradnikov, ktora nie je odévodnena objektivnymi kritériami. Tieto
vhodné opatrenia musia byt odovodnené a nesmu nikdy viest’ k inym kritéridm prijimania do zamestnania ako
tym, ktoré si zalozené na zasluhach. Pred prijatim takychto vhodnych opatreni menovaci organ prijme
vSeobecné vykonavacie ustanovenia. V Case dokoncovania tejto spravy ziadna inStitiicia eSte neprijala takéto
vSeobecné vykonavacie ustanovenia.

Clanok 32 0ds. 2 — Zaradenie do platovych stupiiov pri prijati do zamestnania

Vsetky institacie prijali vSeobecné vykonavacie ustanovenia s cielom umoznit’ uznat' d’alSie obdobie sluzby
s maximalnou dizkou 24 mesiacov, aby sa zohl'adnila odborné prax tiradnika.

Clanok 37 pism. b) — Vytvorenie zoznamu organizacii venujucich sa presadzovaniu zaujmov Unie
Vsetky institacie na zaklade dohody vytvorili zoznam organizacii venujucich sa presadzovaniu zaujmov Unie.
Cldanok 42a — Rodicovska dovolenka, osameli rodicia

Vsetky inStiticie prijali vykonavacie opatrenia tykajuce sa rodiCovskej dovolenky vratane priznania
dvojnasobného trvania rodicovskej dovolenky osamelym rodiom. Ukazuje sa vSak, Ze dve institacie” sa
rozhodli prijat’ tieto predpisy ako iné vykonavacie predpisy, a nie ako vSeobecné vykonavacie
ustanovenia, ako sa uvadza v €lanku 42a ods. 1 sluZobného poriadku.

Clanok 43 — Pravidelna rocna sprava o sposobilosti, vykonnosti a spravani v sluzbe

Vsetky inStitGcie prijali vSeobecné vykonavacie ustanovenia tykajuce sa roénych sprav o sposobilosti,
vykonnosti a spravani v sluzbe.

Clanok 45 ods. 2 — Schopnost pracovat' v tretom jazyku pred prvym povysenim

Vsetky inStitucie po vzajomnej dohode prijali predpisy na uplatiiovanie poziadavky pre uradnikov preukazat’
pred ich prvym povysenim schopnost’ pracovat’ v tretom jazyku.

Cldanok 45a ods. 5 — Zaradenie Uradnikov vo funkcnej skupine asistentov (AST) na pracovné miesto vo funkcnej
skupine administratorov (AD)

2 EHSV a VR.
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Vsetky institacie prijali vykonavacie ustanovenia na uplatiiovanie moznosti vymenovat’ radnika vo funkénej
skupine AST na pracovné miesto vo funkénej skupine AD, takzvany certifikacny postup. Ukazuje sa viak, Ze
jedna institicia® sa rozhodla prijat tieto predpisy ako iné vykonavacie predpisy, a nie vo forme
v§eobecnych vykonavacich ustanoveni, ako sa uvadza v ¢lanku 45a 0ds. 5 sluzobného poriadku.

Clanok 51 0ds. 1 — Postup riesenia otdzok nespésobilosti

Sedem intitucii®® prijalo vniitorné postupy na v&asné a naleZité zistovanie, rieSenie a napravu pripadov
nespdsobilosti.

Niektoré institucie takisto prijali vykondvacie predpisy tykajice sa tychto otdzok
obsiahnutych v hlave III sluzobného poriadku: skasobna doba, vymenovanie riadiacich
pracovnikov, stredny manazment, do¢asné prelozenie, pracovné vol'no z osobnych dévodov,
rodinna dovolenka, dovolenka v zaujme sluzby, postup do vy$Sieho platobného stupna,
potvrdenie v ramci veducich pozicii, povysenie, odchod do dochodku a ¢estna funkcia.

Jedna institacia pridala v obdobi 2017 — 2019 vykonavacie predpisy k hlave Il tykajuce sa
prijimania riadiacich pracovnikov.

Hlava IV — Pracovné podmienky Gradnikov®

Clinok 55 ods.3 — Pracovnd pohotovost

Ukazuje sa, Ze Ziadna inStiticia neustanovila podrobné predpisy na uplatiiovanie ustanoveni o pracovnej
pohotovosti.

Clanok 55 ods. 4 — Pracovny ¢as/pruzny pracovny cas

Vsetky institucie zaviedli pruzny pracovny cas.

Clanok 55a+ clanok 5 prilohy IVa — Prdca na ciastocny tivizok

Devit’ institacii® ustanovilo podrobné predpisy na uplatiiovanie ustanoveni o préaci na Siasto&ny Gvéizok.
Clanok 55b — Delené pracovné miesto

Jedna institicia® ustanovila podrobné predpisy na uplatiiovanie &lanku o delenom pracovnom mieste.
Clanok 56 — Nadcasy

Osem institacii® ustanovilo predpisy o postupe tykajiicom sa povolovania nad&asov alebo podmienok na pevny
prispevok.

% DA.

o EP, Rada, KOM, SD, DA, EHSV, EDPS.

2 Hlava IV obsahuje aj osobitné opravnenia Komisie (pred reformou sluzobného poriadku z roku 2014
patrili Rade), aby prostrednictvom delegovanych aktov urcovala kategoérie uradnikov, ktori maju
opravnenie na osobitné prispevky (praca na zmeny, pracovna pohotovost’, osobitne naro¢né pracovné
podmienky). Tieto delegované akty nie st predmetom tejto spravy, pozri poznamku pod Ciarou €. 5.

8 Vsetky okrem SD.
3 KOM.
® Vietky okrem ESVC a EDPS.
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Clénok 57 — Riadna dovolenka

Ukazuje sa, Ze inStiticie na zaklade vzajomnej dohody neustanovili Ziadne predpisy o riadnej dovolenke.
Ukazuje sa 7e devit’ inStiticii® namiesto toho prijalo svoje vlastné predpisy o tejto otazke, a to vo forme
inych vykonavacich predpisov.

Clénok 61 — Zoznam sviatkov

Vsetky institicie na zdklade dohody vypracovali zoznam sviatkov.

Niektor¢ institucie prijali vykonavacie predpisy v tychto veciach, na ktoré sa vztahuje hlava
IV sluzobného poriadku: teleprdca, materskd dovolenka, pracovné volno zo zdravotnych
dévodov, konanie o invalidite, ro¢na lekarska prehliadka a nepritomnost’.

Predmety upravy, ktoré niektoré institucie pridali v obdobi 2017 — 2019, sa tykali najmé
pruzného pracovného casu, teleprace, pracovného volna zo zdravotnych dévodov
a nepritomnosti.

Hlava V — Funkcné poZitky a davky socidlneho zabezpecenia Uradnikov

Clanok 72 ods. 1- Nemocenskeé poistenie
Vsetky institiicie na zaklade dohody ustanovili predpisy o nemocenskom poisteni.
Clanok 72 ods. 1 — Ndahrada liecebnych vydavkov

Komisia na zaklade opravnenia od vsetkych institacii uvedeného v ¢lanku 72 ods. 1 trefom pododseku
sluzobného poriadku prijala predpisy, ktorymi sa riadi nahrada vydavkov a ktoré st uplatnitelné vo vsetkych
institaciach.

Clanok 73 ods. 1- Poistenie pre pripad choroby z povolania alebo trazu
Vsetky institicie na zdklade dohody prijali predpisy o poisteni pre pripad choroby z povolania alebo Urazu.

Clanok 76a — Financnda pomoc zvysujiica déchodok pre pozostalého manzela/pozostalii manzelku, ktory/ktord
ma vaznu alebo dlhotrvajucu chorobu alebo zdravotné postihnutie

Vsetky institacie na z&klade dohody stanovili vykonavacie predpisy o finanénej pomoci zvySujicej dochodok
pre pozostalého manZzela/pozostali manzelku, ktory/ktora ma vaznu alebo dlhotrvajucu chorobu alebo zdravotné
postihnutie.

Clanok 3 ods. 1 prilohy VII — Prispevok na vzdelanie
Vsetky institicie ustanovili vSeobecné vykonavacie ustanovenia o prispevku na vzdelanie.
Clanok 9 ods. 1 prilohy VIl — Vydavky na stahovanie

Vsetky inStiticie prijali vykonavacie ustanovenia o vydavkoch na stahovanie. Ukazuje sa vSak, Ze jedna
indtiticia®’ sa rozhodla prijat tieto predpisy ako iné vykonavacie predpisy, a nie vo forme vieobecnych
vykonéavacich ustanoveni, ako sa uvadza v €lanku 9 ods. 1 prilohy VII Kk sluZobnému poriadku.

% Vsetky okrem EO.
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Clanok 13 ods. 2 pism. b) prilohy VII — Stupnica pre sluzobné cesty v tretich krajinach

Jedna institicia® stanovila a upravila stupnicu vydavkov na sluzobné cesty v krajinach mimo Eurdpskej Gnie.
Clanok 13a prilohy VII — Vydavky na sluzobnii cestu

Vsetky institcie prijali vSeobecné vykonavacie ustanovenia o vydavkoch na sluzobnt cestu.

Clanok 14 ods. 2 prilohy VII — Prispevok na reprezentaciu

Ziadna institicia neustanovila podmienky na nahradu prileZitostne vzniknutych vydavkov na reprezentaciu.
Clanok 17 ods. 2 prilohy VIl — Prevod ¢asti odmeny

Vsetky institacie na zaklade dohody ustanovili predpisy 0 osobitnom pravidelnom prevode casti odmeny
Uradnika.

Clanok 11 ods. 2 prilohy VIl — Prevod préava na déchodok

Devit institucii prijalo vSeobecné vykonavacie ustanovenia na urlenie poétu rokov prace s ndrokom na
dochodok, s ktorymi uradnik vstupuje do sluzieb Unie po odchode zo sluZieb §tatnej spravy alebo vniitrostatnej
alebo medzinarodnej organizacie, alebo po vykonavani innosti ako zamestnanid osoba alebo samostatne
zarobkovo ¢inna osoba a ktoré sii mu zapoditané v ramci systému dochodkového zabezpedenia Unie za
predchadzajiice obdobie sluzby. Ukazuje sa, Ze jedna institicia®® ma eSte prijat’ vieobecné vykonavacie
ustanovenia, ako sa stanovuje v €lanku 11 ods. 2 prilohy V111 K sluzobnému poriadku.

Takmer vSetky inStiticie takisto prijali vykonédvacie predpisy tykajuce sa tychto otazok
obsiahnutych v hlave V sluzobného poriadku: rodinné pridavky, prispevok na domacnost
podla osobitného rozhodnutia, osoby, ktoré moZno uznat’ za nezaopatrené diet’a, prispevok na
vzdelanie, ro¢né cestovné vydavky, miesto povodu, vydavky na sluzobnu cestu, prevod prav
na dochodok. Institucie sa vo velkej vacSine rozhodli prijat’ vSeobecné vykonavacie
ustanovenia o tychto predmetoch Gpravy.

vvvvv

prav na starobny dochodok, pred¢asného odchodu do dochodku a podpory v invalidite.

Predmety Upravy, ktoré niektoré institacie pridali v obdobi 2017 — 2019, sa tykali najma
prispevku na domdcnost podla osobitného rozhodnutia, osob, ktoré moZno uznat za

vvvvv

dochodku.

Hlava VI — Disciplinarne opatrenia

Cldnok 2 ods. 3 prilohy IX — Administrativne zistovania

37 ESVC.
38 ESVC.
% EO.
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Osem institucii prijalo vykonavacie opatrenia tykajuce sa administrativnych zistovani vo forme vseobecnych
vykonavacich ustanoveni. Ukazuje sa, Ze dve institicie’ eSte maji prijat’ prislu$né vieobecné vykonavacie
ustanovenia, ako sa stanovuje v €lanku 2 ods. 3 prilohy IX k sluzobnému poriadku.

Clanok 30 prilohy IX — Disciplinarne konanie

Osem ingtitacii** prijalo vykonavacie opatrenia tykajuce sa disciplinarneho konania vieobecnejsim spdsobom.

Hlava VIl — Opravné prostriedky

Clanky 90 a 91 — Opravné prostriedky

Jedna institicia* prijala vykonavacie predpisy o staznostiach a opravnych prostriedkoch v zmysle ¢lankov 90
a91 sluzobného poriadku. Jedna institacia®® prijala vykonavacie predpisy o vy3etrovaniach tykajucich sa
vyberovych komisii Uradu EPSO.

Hlava Vllla — Osobitné ustanovenia tykajiice sa ESVC

Clanok 96 — Uradnici Komisie pracujiici v delegdcii Unie a viradnici ESVC, ktori musia vykondvat iilohy pre
Komisiu

Komisia a ESVC sa dohodli na podrobnych opatreniach, na zaklade ktorych tiradnik Komisie pracujici
v delegacii Unie prijima pokyny od vedlceho delegécie a uradnik ESVC, ktory musi vykonavat tulohy pre
Komisiu, prijima pokyny od Komisie.

Hlava VIlIb — Osobitné a mimoriadne ustanovenia o Uradnikoch posobiacich v tretej krajine

Clanok 1 ods. 3 prilohy X — Uradnici posobiaci v tretej krajine

Komisia a ESVC prijali vieobecné vykonavacie ustanovenia uplatnitelné na uradnikov Eurdpskej unie
p6sobiacich v tretej krajine. Stidny dvor vo svojej judikature objasnil, Ze sluzobny poriadok neuklada instituciam
povinnost’ prijimat’ vSeobecné vykonavacie ustanovenia pre prilohu X K sluzobnému poriadku. Ak sa to vSak
in§titicia rozhodne urobit, musi dodrzat’ postup ustanoveny v ¢lanku 110 sluZzobného poriadku (t. j. prijatie

prostrednictvom vieobecnych vykonavacich ustanoveni)®.
Clanok 2 prilohy X — Prelozenie viradnikov pésobiacich v tretich krajinach

Iba Komisia ustanovila podrobné vykonavacie predpisy o preloZeni uradnikov osobitnym postupom, ktory sa
nazyva ,,postup pri mobilite®.

Clanok 3 prilohy X — Vynimocné uplatiiovanie prilohy X na tiradnikov docasne pridelenych do sidla institicie

Institicie neprijali vSeobecné vykonadvajice ustanovenia o vynimocnom uplatiiovani prilohy X
k sluzobnému poriadku na wradnikov do¢asne pridelenych do sidla institicie. Komisia a ESVC viak
v ¢ase pripravy tejto spravy boli v procese prijimania vSeobecnych vykonavacich ustanoveni v tejto
suvislosti.

40 Rada a DA.

“ VSsetky okrem Rady a DA.

4 EDPS.

“ EP.

4 Pozri rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej Gnie vo veci C-427/18 P, ESVC/Alba Aguilera a dalsi,
bod 77.

23




Clanok 5 ods. 2 prilohy X — Ubytovanie Gradnikov pdsobiacich v tretich krajinach
Komisia a ESVC ustanovili podrobné predpisy o poskytovani ubytovania tGradnikom.
Clanok 10 ods. 3 prilohy X — Prispevok na Zivotné podmienky

Komisia a ESVC prijali podrobné predpisy o prispevku na Zivotné podmienky.

Clanok 23 prilohy X — Nahrada za prenajom pre tradnikov pdsobiacich v tretich krajinach

Komisia a ESVC ustanovili podrobné predpisy o poskytovani ubytovania alebo nahrady za prenajom pre
Uradnikov.

Komisia a ESVC prijali aj vykonavacie predpisy tykajuce sa tychto zaleZitosti obsiahnutych
v hlave VIIIb sluzobného poriadku a jeho prilohe X: dovolenka na zotavenie, mena a opravné
koeficienty, nahrada pre uradnikov prelozenych do neclenskych krajin, mobilita zmluvnych
zamestnancov ESVC, prispevok na do¢asné ubytovanie a naklady na dopravu, nemocenské
poistenie a Urazové poistenie.

Institicie v obdobi 2017 — 2019 nepridali v ramci tejto hlavy ziadne nové predmety tpravy.

Podmienky zamestnavania ostatnych zamestnancov

Hlava Il — Docasni zamestnanci

Clanok 12 ods. 1 treti pododsek — Vhodné opatrenia na zaklade pozorovania vyraznej nerovnovahy medzi
Statnymi prislusnostami docasnych zamestnancov

V sulade s ¢lankom 12 ods. 1 tretim pododsekom sa umoziiuje kazdej institacii prijimat’ vhodné opatrenia na
zaklade pozorovania vyraznej nerovnovahy medzi $tatnymi prislusnostami doc¢asnych zamestnancov, ktora nie
je odovodnena objektivnymi kritériami. Tieto vhodné opatrenia musia byt odovodnené a nesmu nikdy viest' k
inym kritéridm prijimania do zamestnania ako tym, ktoré su zaloZené na zasluhach. Pred prijatim vhodnych
opatreni prijme organ opravneny uzatvarat pracovné zmluvy vSeobecné vykonavacie ustanovenia. V Case
dokoncovania tejto spravy ziadna institicia eSte neprijala takéto vykonavacie ustanovenia.

Cldanok 12 ods. 5 — Postupy prijimania docasnych zamestnancov

Pit’ indtitucii®® prijalo vykonavacie ustanovenia o postupoch prijimania doGasnych zamestnancov. Ukazuje sa
viak, Ze dve® z piatich institicie sa rozhodli prijat’ tieto predpisy ako iné vykonavacie predpisy, a nie ako
v§eobecné vykonavacie ustanovenia, ako sa uvadza v ¢lanku 12 ods. 5 PZOZ.

Clanok 28a ods. 2 — Ustanovenia o poskytovani prispevku v nezamestnanosti pre docasnych zamestnancov

Ziadna indtiticia neustanovila ustanovenia o poskytovani prispevku Vv nezamestnanosti dodasnym
Zamestnancom.

Clanok 28a ods. 10 — Podrobné opatrenia tykajuce sa poskytovania prispevku v nezamestnanosti docasnym
zamestnancom

45 EP, DA, ESVC, EHSV, VR.
46 DA, EHSV.
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Vsetky institicie po vzajomnej dohode ustanovili podrobné opatrenia pre ustanovenia o poskytovani prispevku
V nezamestnanosti do¢asnym zamestnancom.

Clinok 42 — Podmienky pre platby na ticely vytvorenia alebo zachovania prav na déchodok v krajine povodu

Ziadna ingtiticia neustanovila pre do¢asnych zamestnancov podmienky pre platby na ucely vytvorenia alebo
zachovania prav na déchodok v krajine povodu.

Clanok 54 — Preradenie docasnych zamestnancov uvedenych v ¢lanku 2 pism. f) PZOZ

Ukazuje sa, e takmer vietky agentary”’ prijali na zaklade horizontélnej dohody ex ante Komisie vieobecné
ustanovenia na vykonavanie ustanoveni o preradeni docasnych zamestnancov [¢lanok 2 pism. f) PZOZ] do
nasledujucej vysSej platovej triedy. V ¢lanku 54 PZOZ sa vyZaduje, aby tieto predpisy prijali vSetky
agentary.

Clanok 56 — Zamestndvanie a pouzivanie docasnych zamestnancov — ¢lanok 2 pism. f) PZOZ

Ukazuje sa, e takmer vietky agentary® prijali na zaklade horizontélnej dohody ex ante Komisie vieobecné
ustanovenia na vykondvanie postupov upravujdcich prijimanie a pouZivanie do¢asnych zamestnancov [¢lanok 2
pism. f) PZOZ]. V ¢lanku 56 PZOZ sa vyzaduje, aby tieto predpisy prijali vSetky agentury.

Niektoré instittcie prijali vykonavacie predpisy tykajuce sa tychto veci, na ktoré sa vztahuje
hlavall PZOZ: vseobecna politika prijimania avyuzivania dodasnych zamestnancov,
preradenie docasnych zamestnancov, opatrenia socidlneho charakteru, materské prispevky
a pred€asny odchod do dochodku.

Jedna institGcia v obdobi 2017 — 2019 pridala predpisy tykajlce sa opatreni socialneho
charakteru.

Hlava IV — Zmluvni zamestnanci

Clanok 79 ods. 2 — Pouzivanie zmluvnych zamestnancov

Vsetky institucie prijali vSeobecné vykonavacie ustanovenia upravujuce pouzivanie zmluvnych zamestnancov.
Clanok 82 ods. 6 — Prijimanie zmluvnych zamestnancov

Vsetky instittcie prijali vS§eobecné vykonavacie ustanovenia o postupoch prijimania zmluvnych zamestnancov.
Clanok 86 ods. 1 — Zaradenie zmluvnych zamestnancov do platovych tried

Vsetky institicie prijali vSeobecné vykonavacie ustanovenia o zaradeni zmluvnych zamestnancov do platovych
tried.

Clanok 96 ods. 2 — Ustanovenia o poskytovani prispevku v nezamestnanosti zmluvnym zamestnancom

Ziadna indtiticia neustanovila ustanovenia o poskytovani prispevku Vv nezamestnanosti - zmluvnym
zamestnancom.

4 Vsetky okrem jednej novovytvorenej agentury, ktord bola v Case pripravy tejto spravy v procese

pripravy predpisov na prijatie.
Vsetky okrem troch agentur, z ktorych dve vzhl’'adom na svoju osobitntl situdciu prijali vlastné predpisy
pre ¢lanok 56 PZOZ, a to po individualnom sthlase Komisie, a nie na zaklade dohody ex ante Komisie.
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Clanok 112 — Podmienky pre platby v pripade prav na ddéchodok, poistenia pre pripad nezamestnanosti,
poistenia pre pripad invalidity, Zivotného poistenia a nemocenského poistenia v krajine, kde sa naposledy
poistenie realizovalo

Ziadna ingtiticia neustanovila podmienky pre platby v pripade prav na déchodok, poistenia pre pripad
nezamestnanosti, poistenia pre pripad invalidity, zivotného poistenia a nemocenského poistenia v krajine, kde sa
naposledy poistenie realizovalo.

Niektoré institucie takisto prijali vykonavacie predpisy tykajdce sa tychto veci, na ktoré sa
vztahuje hlava IV PZOZ: opatrenia socialneho charakteru, hodnotenie, maximalne obdobie
zamestnavania docCasnych zamestnancov, pomocni konferen¢ni tlmocnici, pracovné
podmienky timo¢nikov a mobilita zmluvnych zamestnancov v delegéciach.

Jedna institGcia v obdobi 2017 — 2019 pridala predpisy tykajlce sa opatreni socialneho
charakteru.

Hlava V — Miestni zamestnanci

Clanky 120 a 121 — Miestni zamestnanci

Komisia a ESVC prijali iné vykondvacie predpisy tykajuce sa podmienok zamestnavania a socialneho
zabezpetenia miestnych zamestnancov v delegaciach. ESVC takisto prijala iné vykonavacie pravidla tykajice sa
spbsobu Upravy platov.

Hlava VI — Osobitni poradcovia

Clanky 5, 123 a 124 — Osobitni poradcovia

Komisia prijala vykonavacie predpisy o osobitnych poradcoch.

Hlava VIl — Asistenti poslancov

Clanok 125 — Asistenti poslancov

Eurépsky parlament na zaklade interného rozhodnutia prijal vykonavacie opatrenia na ucely uplatiiovania
ustanoveni o asistentoch poslancov.

*khkkk

Pokial’ ide o zblizovanie tykajuce sa predmetov TtUpravy vykondvacich predpisov,
z predchadzajiiceho textu sa ukazuje, Ze medzi inStiticiami doSlo vo vykazovanom obdobi
k d’alsiemu zblizovaniu. Takéto zblizovanie bolo vicsie pri tych predmetoch upravy, pri
ktorych vécsina institucii uz prijala predpisy v predchadzajucom vykazovanom obdobi alebo
predtym, pri¢om ostatné inStiticie ich nasledovali. Tyka sa to najmi tychto predmetov
Upravy: typy pracovnych miest aich nazvy, vybory, politika proti obtazovaniu, odborna
priprava, pracovné volno z osobnych ddévodov, prica na CcCiastoény uvidzok, telepraca,
prispevok na domacnost’ na zdklade osobitného rozhodnutia, vydavky na sluzobnu cestu a
cestovné vydavky v rdmci zamestnania.
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K ur¢itému obmedzenej$iemu zblizovaniu doslo aj v predmetoch Upravy tykajucich sa zdravia
a bezpecnosti, prelozenia, etiky a integrity, prijimania vysokych uradnikov, ro¢nej lekarskej

vvvvv

Novymi predmetmi Upravy zavedenymi pocas vykazovaného obdobia boli rovnaké
prilezitosti, pred¢asny odchod do déchodku, mobilita uradnikov pdsobiacich v tretej krajine,
opatrenia socialneho charakteru pre docasnych a zmluvnych zamestnancov a spésob Upravy
platov zmluvnych zamestnancov pdsobiacich v tretej krajine.

b) Register spravovany Sudnym dvorom Eurdpskej Unie

Register predpisov prijatych menovacim organom kazdej institucie a agentury je od februara
2014 verejne pristupny prostrednictvom internetovej aplikacie ,,Centrum komunikécie
a informa¢nych zdrojov pre verejnu spravu, podnikatel'ov a obanov (CIRCABC)®, ku ktorej
mozno ziskat pristup prostrednictvom osobitného uctu sluzby EU Login.

V registri sa nastavila takato Struktira dokumentu:

Nazov Opis
1. SluZobny poriadok a Toto su pravidla uplatnitelné na uradnikov Eurdpskej unie a podmienky
PZ0OZ zamestndvania uplatnitelné na ostatnych zamestnancov Unie.
2. Predpisy vSeobecného ,, Toto su predpisy prijaté Radou Europskej unie alebo delegované akty prijaté
charakteru Europskou komisiou na uplatiiovanie sluzobného poriadku a uplatnitelné na
zamestnancov institicii a agentiir Unie.
3. Predpisy stanovené na ., Niektoré clanky sluzobného poriadku vyslovne odkazuju, pokial ide o ich

zéklade vzajomnej dohody uplatiiovanie, na predpisy stanovené na zdklade vzdjomnej dohody medzi
instituciami. Tieto predpisy prijima kazdy organ uplne rovnakym sposobom a
vzdjomnu dohodu institicii nakoniec potvrdi predseda Stidneho dvora. *

4. VSeobecné vykonavacie ., Ked' je to v sluzobnom poriadku vyslovne stanovené, kazda institicia prijima
ustanovenia (VVU) svoje vlastné vSeobecné ustanovenia na vykonavanie clankov sluZobného
poriadku po konzultacii s Vyborom zamestnancov a po ziskani stanoviska
Vyboru pre sluzobny poriadok. Institicie prijimaju niektoré znenia aj vo forme
v§eobecnych vykonavacich ustanoveni, a to ked su v clankoch sluzobného
poriadku stanovené vykonavacie ustanovenia alebo ked zdakonné ustanovenia
nie su dostatocne explicitné na to, aby sa mohli uplatiiovat priamo.

5. Iné vykonavacie predpisy | ,, Toto su texty prijaté kazdou institiiciou na uplatiiovanie sluzobného poriadku,
(VP) a nie su predpismi ustanovenymi na zaklade vzajomnej dohody ani vseobecnymi
vykondvacimi ustanoveniami.

Predpisy v ramci kazdej hlavy st usporiadané podla institicii so spolo¢nou zlozkou pre
agentury Eurdpskej unie. Niektoré z institucii d’alej svoje vykonavacie predpisy usporiadali
do vedl'ajsich zloziek podl'a predmetov tpravy.

Pokial’ ide o agentliry, ich vykonavacie predpisy su uvedené v registri vramci hlav
,»VSeobecné vykondvacie ustanovenia (VVU)“ a,Iné vykonavacie predpisy (VP)“
Vv spolocnej zlozke ,,Agentary Eurdpskej tnie®.

ZloZka obsahuje vedl'ajsSie zlozky pre:
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e ,dohody ex ante Komisie, na ktoré sa vztahuje vynimka VVU* a ,dohody ex ante
Komisie, na ktoré sa vztahuje vynimka VP* uvedené ako ,,Dohody uplatnitelné na
vSetky agentury. Dohody uplatnitelné na vykonné agentury. Dohody uplatnitelné na
decentralizované agentlry a spolocné podniky.* Tieto vedl'ajSie zlozky sa rozdel'uja
na d’alSie zlozky podl'a predmetov upravy.

e spolo¢né podniky*

e .decentralizované agentury*

e ,vykonné agentiry*

Tato sprava sa tyka predpisov uvedenych v registri v ramci hlav 3 az 5.

Pokial’ ide o tieto predpisy, nahliadnutie do registra ukazuje, Ze vSetky institicie a agentdry su
si vSeobecnej$im sposobom vedomé existencie registra a poziadavky predkladat’ mu svoje
vykonavacie predpisy. Uroveii stiladu s touto poziadavkou je vSak v institiciach velmi
rozdielna a podstatne sa 1i8i medzi druhmi predpisov.

Zéaznamy V registri st uplné, pokial ide o predpisy stanovené na zaklade spolo¢nej dohody.

Pokial' ide o vSeobecné vykonavacie ustanovenia, urovenn stladu sa ukazuje byt vysoka,
pretoze vsetky inStitacie predlozili predpisy. To znamend, Ze v pripade niektorych inStittcii
obsahuje register va¢sinu ich vSeobecnych vykonavacich ustanoveni, v pripade inych zostava
neuplny.

Naopak, pokial' ide o iné vykonavacie predpisy, do registra predlozili svoje predpisy iba
agentiry vSeobecnejSim sp(A)sobom49 a5 z 10 institacii. V pripade niektorych inStitdcii,
ktorych zaznamy su v registri, su zdznamy aktualnejsie, zatial’ ¢o v pripade inych treba eSte
predlozit’ znacny pocet vykonavacich predpisov.

To sa da vysvetlit' nedostatocnou jasnost'ou presného rozsahu poziadavky na predkladanie
vykonavacich predpisov do registra a neexistenciou medziinstitucionalnej dohody na tento
ucel.

Vzhl'adom na to, €o je uvedené v predchadzajicom texte, treba poznamenat’, Ze obsah registra
nie je totozny s obsahom tejto spravy, s vynimkou pripadov, ked’ ide o predpisy stanovené na
zéklade spolo¢nej dohody.

Okrem rozdielov, ktoré vznikaju z roznej urovne tplnosti informacii predloZzenych do registra,
urc¢ité odchylky vyplyvaju zo Specifik metodiky pouzitej v pripade tejto spravy. Tato sprava
obsahuje predovsetkym iba tie vykonavacie predpisy, ktoré boli platné v obdobi 2017 — 2019,
zatial’ Co register obsahuje aj vykonavacie predpisy, ktoré sa uz v tomto obdobi neuplatiovali.
Niektoré inStitucie okrem toho do registra samostatne predloZili predpisy, ktorymi sa menil
predtym existujuci predpis, zatial’ o v tejto sprave sa neoznacuju predpisy, ktorymi sa menia
iné predpisy, ako samostatné predpisy.

49 Komisia vSak dokladne nepreskiimala, ¢i boli predlozené vsetky prislusné predpisy vSetkych agentur.
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SULAD
— InStitiicie zvicSa dosiahli sulad s ramcom sluzobného poriadku a PZOZ.

— V'sprave sa skimaju tie — celkovo obmedzené — oblasti, kde sa ukazuje, Ze institucie
a agentury stale zaostavaju za zakonnym ramcom.

—  Pocas vykazovaného obdobia doSlo medzi inStituciami k d’alSiemu zbliZovaniu
V predmetoch upravy vykondvacich predpisov. Takéto zbliovanie bolo vicSie pri tych
predmetoch upravy, pri ktorych vicsina institucii uz prijala predpisy v predchadzajucom
vykazovanom obdobi alebo predtym, pricom ostatné inStitucie ich nasledovali.
K obmedzenejSiemu zbliZovaniu doslo aj vinych predmetoch Upravy. Zaviedlo sa aj
niekol’ko novych predmetov upravy.

— Register vedeny Sudnym dvorom Europskej unie je funkcny, ale jeho obsah nie je
zosynchronizovany s touto sprdavou. Institicie a agentiiry musia vyjasnit’ a dohodnut’
presny rozsah poZiadavky na predkladanie vykondvacich predpisov do registra.

29




HLAVA 4. OBSAH

Tato sprava poskytuje prehl'ad predpisov prijatych v institaciach na vykonavanie sluzobného
poriadku a PZOZ, ktoré boli v platnosti v obdobi od 1. januara 2017 do 31. decembra 2019.

Sprava dokazuje, Ze inStiticie vyuzivaju autonémiu, pokial’ ide o uplatiiovanie sluzobného
poriadku a PZOZ na ich zamestnancov. Tto autondémiu si uplatiiuju v medziach pravneho
ramca poskytovaného sluzobnym poriadkom. V sluzobnom poriadku st d’alej stanovené
osobitné mechanizmy na dosiahnutie spolo¢ného medziinstitucionalneho pristupu, a to vzdy,
ked’ si predmet upravy vyzaduje tak(to harmonizéciu.

V sprave sa uvadza, Ze inStiticie velmi vyuzivali svoju pravomoc prijimat predpisy na
vykondvanie sluzobného poriadku a PZOZ, hoci menovacie organy jednotlivych instittcii
vykonavali tuto pravomoc v roznej miere. Za ddvod tejto rozli¢nosti mozno povazovat
vyjadrenie roznych administrativnych podmienok a zasadu autonéomie kazdej institucie ako
zamestnavatel’a, ako sa uznava v prave Unie. Z uvedeného vyplyva, Ze sprava naznaluje, Ze
medzi institiciami doSlo vo vykazovanom obdobi k d’alSiemu zblizovaniu tykajicemu sa
vyznamného poctu predmetov upravy vykonavacich predpisov.

Sprava poskytuje vycerpavajuci supis vykonavacich predpisov prijatych v institacidch. Su v
nej predstavené vsetky vykondvacie predpisy pouzitim spolo¢nej metodiky. To umoziluje
porovnavaci pristup v ramci instittcii, ¢im sa zvySuje transparentnost’. Pokial’ ide o agentdry,
sprava poskytuje suhrnny prehlad a analyzuje u€inky harmonizaénych mechanizmov
zavedenych od roku 2014.

Pokial’ ide o stlad, sprava umoziuje dospiet’ k zaveru, Ze menovacie organy inStitacii
a agentur pri prijimani vykonéavacich predpisov do velkej miery dodrzali pravny ramec
ustanoveny v sluzobnom poriadku a PZOZ. V sprave sa skimaju tie — celkovo obmedzené —
oblasti, kde sa zda, Ze inStiticie a agentlry stdle zaostdvaju za zakonnym ramcom. To
znamend, ze hoci sa tato sprava tyka prijatia predpisov, a nie vykladu a skuto¢ného
vykondvania tychto predpisov inStiticiami a agentirami, ktoré funguji pri pouziti zasady
inStitucionalnej autondémie, moZu institiicie a agentiry uvazovat’ o tom, ako mozno vyuZzivat
existujuce mechanizmy na d’alSie posililovanie jednotného vykonavania predpisov a vymenu
najlepsich postupov.

Sudny dvor Europskej unie zriadil od februara 2014 register vykonavacich predpisov, ako sa
ustanovuje v ¢lanku 110 ods. 6 sluzobného poriadku. Tento register je verejne pristupny
a priebezne sa aktualizuje. V sprave sa dospelo k zaveru, Ze register je funk¢ny, ale jeho
obsah nie je zosynchronizovany s touto spravou. Ukazuje sa, ze inStitucie a agentlry musia
vyjasnit’ a dohodnut’ presny rozsah poziadavky na predkladanie vykonavacich predpisov do
registra.

Utvary Komisie prostrednictvom vyhladu poskytni tito spravu vedicim tradov vsetkych
indtitucii a sieti agentar EU, ¢o umozni indtiticidm a agentiram posudit’ ich individualny
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sulad so zdkonnym ramcom uvedenym Vv tejto sprave aprijat’ opatrenia povazované za
potrebné.

V sulade s ¢lankom 110 ods. 6 sluzobného poriadku sa vyzaduje, aby Komisia predlozila
nasledujucu spravu o tri roky. Nasledujiuca sprava sa bude vztahovat na vykonavacie
predpisy platné v obdobi od 1. januéara 2020 do 31. decembra 2022.

PRILOHY
Priloha I Predpisy prijaté na zaklade dohody medzi inStiticiami
Priloha Il Vykonavacie predpisy v institaciach
Priloha Il Konsolidovana tabul’ka institdacii
Priloha IV Vykonavacie predpisy v agenturach
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