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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. BASE JURIDICA E OBJETIVOS DO RELATORIO

O Parlamento Europeu e o Conselho estabeleceram, por meio de um regulamento, o Estatuto
dos Funcionéarios e o Regime aplicavel aos outros agentes da Unido (a seguir designado
«ROA»), como exigido pelo artigo 336.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

Embora regulem as relacGes juridicas entre as institui¢ces, 6rgdos e organismos e 0S Seus
funcionarios, estes atos legislativos ndo sdo exaustivos e habilitam expressamente 0s
primeiros a adotarem novas regras de execucao sobre uma série de questdes.

No ambito da reforma de 2014 do Estatuto dos Funcionarios, os colegisladores
introduziram mecanismos para aumentar a conformidade com o quadro legislativo e reforcar a
governacdo eficaz, permitindo simultaneamente que as instituicdes, 6rgdos e organismos
gozem de autonomia no que diz respeito a aplicacdo do Estatuto dos Funcionarios e do ROA
ao seu pessoal.

Desde essa reforma, o artigo 110.°, n.°6, do Estatuto dos Funcionarios® prevé que a
Comissao apresente, de trés em trés anos, um relatério sobre as regras adotadas pela
autoridade investida do poder de nomeacdo (AIPN) de cada instituicdo para a execucao do
Estatuto dos Funcionarios. Esta obrigacdo diz respeito as instituicdes, como definidas nos
termos do artigo 13.° do Tratado da Unido Europeia e dos artigos 1.°, 1.°-A e 1.°-B, do
Estatuto dos Funcionarios (a seguir genericamente designadas «institui¢cdes»), bem como dos
6rgdos e organismos da Unido, na acecdo do artigo 1.-A, n.° 2, do Estatuto dos Funcionéarios
(a sequir designados «agéncias»)?.

O presente relatdrio € o segundo deste tipo, abrangendo o periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2019. O primeiro relatério foi publicado em 2017°.

Juntamente com o registo das regras adotadas para a execucdo do Estatuto gerido pelo
Tribunal de Justica da Uni&o Europeia®, o relatério constitui um instrumento que visa garantir
a transparéncia e promover uma aplicacdo coerente do Estatuto dos Funcionarios®,
tornando as regras acessiveis aos cidaddos da Unido Europeia.

2. RECOLHA DE INFORMACOES PARA O RELATORIO

! Com a redacéo que Ihe foi dada pelo Regulamento (UE) n.° 1023/2013, de 22 de outubro de 2013.

2 para uma lista completa, ver o titulo 11, alineas a) e b), do presente relatério.

® Abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2016. Relatério da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativo as regras adotadas pela autoridade investida do poder
de nomeacdo de cada instituicdo para dar cumprimento ao Estatuto dos Funcionarios [COM (2017) 632 final] (a
seguir designado «relatorio de 2014-2016).

* Disponivel na aplicagdo em linha, acessivel ao publico, «Centro de Recursos de Comunicacéo e Informagio
para as Administrac@es, as Empresas e os Cidadaos (Circabc)».

> Ver considerando 32 do Regulamento n.° 1023/2013 de 22 de outubro de 2013.



A fim de elaborar o relatdrio, a Comissdo solicitou a todas as instituicbes que atualizassem a
lista das regras de execucdo estabelecidas para efeitos do relatorio de 2014-2016. Em primeiro
lugar, foi pedido as instituicGes que verificassem se as informagdes fornecidas para o relatorio
de 2014-2016 eram corretas e completas. Em segundo lugar, as instituicbes foram convidadas
a atualizar a lista de modo a refletir todas as decisGes das institui¢Oes de execucdo do Estatuto
e do ROA que estavam em vigor durante o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2017 e
31 de dezembro de 2019.

Posteriormente, a Comissdo comparou as informagdes fornecidas com as regras inscritas no
registo gerido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia.

As informacGes sobre as agéncias foram compiladas com base nas informacbes que as
agéncias apresentaram aos servicos competentes da Comissdo para efeitos do relatério de
2014-2016 e, no periodo de 2017-2019, no ambito do procedimento previsto no artigo 110.°,
n.° 2, do Estatuto dos Funcionarios®. As informacdes que tinham sido recolhidas em registos
exaustivos foram posteriormente verificadas pelos servicos da Comissao acima referidos e,
guando necessario, também foram sujeitas a dupla verificacdo com as agéncias individuais em
causa.

Este exercicio de recolha de informacdes foi concluido em 23 de junho de 2020.
3. ELEMENTOS PRINCIPAIS DO RELATORIO
Apresentacao das regras de execugao

O titulo 1 descreve os mecanismos destinados a assegurar uma aplicacdo coerente do Estatuto
dos Funcionarios, fornecendo uma visao geral dos diferentes tipos de regras que podem ser
adotadas quer por uma autoridade investida do poder de nomeacao (AIPN) para dar execugédo
ao Estatuto, quer por uma entidade habilitada a celebrar contratos de admissdo (EHCA) para
dar execucdo ao ROA.

Avaliagéo quantitativa / Transparéncia

O titulo 2 fornece um inventario exaustivo de todas as regras de execucdo adotadas pelas
autoridades investidas do poder de nomeacdo, dando assim a conhecer de forma clara e
transparente a atual situagdo de todas as instituicdes e agéncias.

Nomeadamente, com o acordo das instituicdes envolvidas, a Comisséo elaborou quadros que
indicam em pormenor a situacdo de cada uma das dez instituicGes durante o periodo entre 1
de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2019. Com base nestes quadros, a Comissao criou um
quadro geral que permite apreciar globalmente a situagdo nas institui¢oes.

® Para mais pormenores, ver o titulo 2, alinea b), do presente relatério.



Os quadros identificam os dominios em que as respetivas autoridades investidas do poder de
nomeacao ou autoridades habilitadas para celebrar contratos de admissdo adotaram regras e
em que medida as autoridades individuais utilizaram os seus poderes de regulamentacéo.

Um outro quadro geral oferece uma visdo de conjunto das regras aplicaveis nas agéncias em
31 de dezembro de 2019. Apresenta os atuais mecanismos com impacto nas modalidades de
adogdo das regras de execucdo do Estatuto dos Funcionarios nas agéncias, inscrevendo assim
a governacao dos recursos das varias agéncias num contexto mais vasto. Ao mesmo tempo,
fornece uma visdo de conjunto da evolugdo do panorama existente em matéria de regras de
execucdo em 51 entidades e mostra em que medida ha convergéncia de regras.

Sdo formuladas observacGes sobre as principais alteracGes ocorridas desde o ultimo periodo
de referéncia no que diz respeito ao numero e ao tipo de regras adotadas nas instituicdes e nas
agéncias.

Avaliagéo qualitativa / Conformidade

O relatério mostra de que forma as AIPN ou as EHCA cumpriram o quadro definido pelo
Estatuto dos Funcionarios e pelo ROA, dando particular atencdo aos dominios em que as
autoridades (ainda) ndo utilizaram os seus poderes para adotar regras.

O relatério examina igualmente os dominios em que as instituicdes e as agéncias parecem
ficar aqguém do quadro estatutario previsto no Estatuto e no ROA, no que diz respeito a
observancia da obrigacéo de adotar regras de execucao e a escolha do procedimento.

Além disso, o relatdrio analisa as principais alteragdes ocorridas face ao periodo de referéncia
anterior, em particular no que diz respeito as novas matérias abrangidas pelas regras adotadas
e ao grau de convergéncia entre as instituicdes no que diz respeito as matérias dessas regras.

Por ultimo, o relatério fornece uma visdo geral da apresentacdo das regras de execucdo no
registo gerido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia e do seu status quo.

4. PERSPETIVAS

A Comissao tera de apresentar o préximo relatério com base no artigo 110.%, n.° 6, do Estatuto
dos Funcionarios daqui a trés anos. O proximo relatorio abrangera as regras de execugdo em
vigor durante o periodo de 1 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2022.

A Comissdo elaborou o presente relatério com base nos dados disponibilizados pelas instituicbes e as
agéncias. A responsabilidade pela exaustividade e exatiddo dos dados fornecidos cabe a respetiva
instituicdo ou agéncia.
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TITULO 1. APRESENTACAO DAS REGRAS DE EXECUCAO

MECANISMOS PARA ASSEGURAR UMA APLICACAO COERENTE DO ESTATUTO
DOS FUNCIONARIOS

— Qual é o sistema previsto no Estatuto dos Funciondrios para a sua execu¢io?

— De que forma consegue o Estatuto dos Funcionarios uma aplicacdo coerente das suas
disposicdes?

Este titulo apresenta os diferentes tipos de regras de execucdo do Estatuto dos Funcionarios,
na acecdo do respetivo artigo 110.°.

Uma caracteristica comum a todas estas regras é o facto de ndo dizerem respeito ao publico
em geral. Por conseguinte, ndo estdo sujeitas a publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia. Contudo, para serem aplicaveis aos funcionarios em causa, as regras devem ser
levadas ao conhecimento do pessoal de acordo com o artigo 110.°, n.°4, do Estatuto dos
Funcionarios.

Cumpre desde ja fazer notar que o quadro legislativo permaneceu inalterado desde a adocéao
do relatério de 2014-2016. Uma vez que os colegisladores ndo introduziram novos tipos de
regras de execucdo, 0 presente relatorio seguird a mesma estrutura de apresentacdo que o
relatorio anterior. Ao mesmo tempo, a lista de regras a seguir apresentada foi ligeiramente
revista em relacdo a visao geral apresentada no relatorio de 2014-2016, na sequéncia de um
exercicio adicional de verificacdo e a fim de refletir a jurisprudéncia recente do Tribunal de
Justica da Unido Europeia. Essas revisodes estdo assinaladas nas listas abaixo a negrito.

As seguintes regras sao abrangidas pelo &mbito do relatério”:

a) Regras adotadas de comum acordo entre as instituicdes da Unido («Régles
arrétées d’un commun accord»)

O Estatuto dos Funcionarios e 0 ROA preveem, para a aplicacdo de determinadas disposicdes,
a adocdo de regras de comum acordo entre as instituices da Unido®. Estas abordam as
seguintes matérias:

" O relatério ndo inclui os atos delegados adotados com base nos artigos 111.° e 112.° do Estatuto dos
Funcionarios. Estes atos resultam do exercicio dos poderes especificos que a Comisséo (ou, antes da reforma de
2014 do Estatuto dos Funcionarios, o Conselho) possui para adotar regras que tém um efeito generalizado em
todos os funcionérios da UE. As regras de execucao na acecao do artigo 110.° do Estatuto dos Funcionérios, por
outro lado, sdo adotadas por uma instituicdo com base no seu poder enquanto AIPN e estdo limitadas aos
funcionarios da prépria instituicéo.

® O Estatuto dos Funcionarios ndo define o processo de adocio de uma regra de comum acordo entre as
instituicBes da Unido. O processo desenvolvido pela préatica interinstitucional é objeto de descrigdo
pormenorizada no relatério de 2014-2016.




Artigo 9.° + Anexo I, artigo 2.°
Artigo 10.°,n° 1

Artigo 37.°, alinea b)

Artigo 45.,n.° 2
Artigo 57.°
Artigo 61.°
Artigo 72.°,n° 1
Artigo 73.°,n° 1

Artigo 76.°-A

Anexo VII, artigo 17.°,n.° 2

Artigo 28.°-A, n.° 10

Estatuto dos Funcionarios
Procedimento para instituir a Comissdo Paritaria Comum (COPARCO)
Procedimento para nomear membros do Comité do Estatuto

Regras comuns sobre a elaboracdo de uma lista de organizagdes dedicadas a
promover os interesses da Unido

Aptidado para trabalhar numa terceira lingua antes da primeira promocéo
Férias anuais

Lista de dias feriados

Seguro de doenca

Cobertura dos riscos de doenga profissional ou acidentes

Apoio financeiro que aumenta a pensdo de sobrevivéncia de um cdnjuge que
tenha uma doenca grave ou prolongada ou que seja portador de uma
deficiéncia

Transferéncia especial regular de uma parte do vencimento
Regime aplicavel aos outros agentes

Modalidades especificas das disposi¢cBes que preveem a concessdao de um
subsidio de desemprego a agentes temporarios

b) Disposicoes gerais de execucio («Dispositions générales d’exécution»)

O Estatuto dos Funcionarios e o ROA habilitam especificamente a AIPN e a EHCA,
respetivamente, a adotar disposicOes gerais de execucdo. Estas disposicdes dizem respeito as

seguintes matérias®:

Artigo 27.,n° 2

Artigo 32.,n.° 2
Artigo 42.°-A

Artigo 43.°

Estatuto dos Funcionarios

Medidas apropriadas caso seja observado um desequilibrio significativo entre
as nacionalidades dos funcionarios

Classificagéo no escal@o aquando do recrutamento
Licenca parental, familias monoparentais

Relatério anual sobre a competéncia, o rendimento e a conduta no servico

° O relatério ndo abrange a atribuicdo de poderes prevista no artigo 2., n.° 3, do anexo «Disposicdes transitorias
aplicaveis ao pessoal abrangido pelo Regime aplicavel a outros agentes». Esta disposicdo ndo diz respeito ao

periodo abrangido pelo relatério.




Artigo 45.°-A, n.°5 Nomeacdo de um funcionario de grau AST para um lugar de grau AD

Artigo 72.°,n° 1 Reembolso de despesas médicas

Anexo VII, artigo 3., n° 1 Abono escolar

Anexo VII, artigo 9.5, n.° 1 Despesas de mudanga de residéncia

Anexo VII, artigo 13.°-A Despesas de deslocagdes em servico

Anexo VIII, artigo 11.%,n.° 2 Transferéncia de direitos de pensao

Anexo IX, artigo 2.%,n.° 3 Inquéritos administrativos

Anexo X, artigo 3.°%° Aplicacio excecional do anexo X aos funcionarios temporariamente

recolocados na sede

Regime aplicavel aos outros agentes

Artigo 12.°,n°1 Medidas apropriadas caso seja observado um desequilibrio significativo entre
as nacionalidades dos agentes temporarios

Artigo 12.°,n°5 Procedimentos para o recrutamento de agentes temporarios

Artigo 54.° Reclassificacdo dos agentes temporarios a que se refere o artigo 2., alinea f)

Artigo 56.° Admissdo e utilizagdo dos agentes temporéarios a que se refere o artigo 2.,
alinea f)

Artigo 79.° Utilizacdo de agentes contratuais

Artigo 82.°,n.° 6 Admisséo de agentes contratuais

Artigo 86.°,n.° 1 Classificagdo dos agentes contratuais por graus

Ao contrario do caso das regras adotadas de comum acordo entre as instituicGes, o contetido
das disposices gerais de execugdo é determinado por cada instituicdo® de acordo com o
principio da autonomia de cada instituicdo enquanto entidade empregadora, tal como
consagrado no artigo 13.%, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia e no artigo 298.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia®2.

19 Note-se que, no seu acérdao de 26 de fevereiro de 2020, processo C-427/18 P, SEAE/Alba Aguilera et al., 0
Tribunal de Justica considerou que o artigo 1.°, 3.° paragrafo, do anexo X do Estatuto ndo contém a obrigagdo de
a autoridade investida do poder de nomeag8o adotar disposi¢des gerais de execucdo para todo o anexo X. Ao
invés, o Tribunal considerou que a disposicdo se limita a prever o procedimento a seguir caso a autoridade
investida do poder de nomeacéo decida adotar disposi¢Oes gerais de execucdo para o anexo X (ver pontos 77 e
83 do acorddo). Consequentemente, o artigo 1.9, 3.° paragrafo, do anexo X deixou de constar da lista.

1 Contudo, no dominio do reembolso de despesas médicas no quadro do regime comum de seguro de doenca, a
Comissdo adotou, com base nas regras comuns relativas ao seguro de doenca para os funcionarios da Unido
Europeia, disposicBes gerais de execucdo cujos efeitos abrangem os membros do pessoal de todas as instituicdes
e agéncias.

12 Este principio da autonomia de cada instituicdo enquanto entidade empregadora foi confirmado pela
jurisprudéncia, ver acérdaos de 5 de julho de 2011, V/Parlamento Europeu, processo F-46/09, n.° 135, e de 28 de




As disposicdes gerais de execucdo sdo adotadas pela autoridade competente de cada
instituicdo ap6s consulta do Comité do Pessoal e do Comité do Estatuto, nos termos do
artigo 110.%, n.° 1, do Estatuto e do artigo 141.°, primeiro paragrafo, do ROA™. De acordo
com o artigo 142.° do ROA, as disposicdes gerais de execugdo previstas no artigo 110.° do
Estatuto dos Funcionarios sdo aplicaveis aos agentes abrangidos por aquele regime, na medida
em que as disposicdes do Estatuto sejam aplicaveis aos mesmos agentes por forca do dito
regime.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, a expressdo
«disposicdes gerais de execucdo» (DGE) que figura no artigo 110.°, n.° 1, do Estatuto visa, em
primeiro lugar, as DGE expressamente previstas por certas disposi¢des especiais do Estatuto.
Todavia, a obrigacdo de adotar regras de execucdo sujeitas as exigéncias processuais do
artigo 110.°, n.° 1, do Estatuto também pode surgir a titulo excecional, em circunstancias em
que o Estatuto ndo preveja expressamente a adocdo de disposicdes gerais de execucéo.
Segundo o Tribunal, podera ser esse 0 caso «quando as disposi¢fes do Estatuto carecam de
clareza e de precisdo a tal ponto que n&o se prestam a uma aplicacdo n&o arbitraria»™*.

C) Outras regras de execucao

O Estatuto dos Funcionéarios e o0 ROA também preveem expressamente a atribuicdo de
poderes & AIPN de cada instituicdo e & EHCA de cada instituicdo, respetivamente™, para
adotar outras regras de execucdo, sem contudo especificar o procedimento de adogéo.

Estdo expressamente previstas outras regras de execucao para as seguintes matérias:

Estatuto dos Funcionarios

Artigo 2.° Determinagdo dos poderes da AIPN

Artigo 5., n.°4 Definicdo dos lugares-tipo

Artigo 9., n.° 2 Composigdo e procedimentos dos organismos (comités)
Artigo 22.°-C Dendncias

Artigo 51.,n°1 Procedimento respeitante a insuficiéncia profissional

abril de 2017, Azoulay e o. contra Parlamento Europeu, processo T-580/16, n.° 57, bem como a jurisprudéncia
citada.

B3 0O relatério de 2014-2016 apresenta uma visdo de conjunto pormenorizada do processo de adogdo das
disposicdes gerais de execucao.

Y Ver 0 ac6rdao do Tribunal de Justica de 26 de fevereiro de 2020, processo C-427/18 P, SEAE/Alba Aguilera et
al., ponto 57, e jurisprudéncia citada.

1> Numa circunstancia (em que funcionarios da Comissdo se encontrem a trabalhar numa delegagdo da Unido e
funcionarios do SEAE se encontrem a realizar tarefas para a Comissdo como parte das suas fungdes), o
artigo 96.° do Estatuto dos Funcionarios prevé a atribuicdo de poderes conjuntos a Comissao e ao SEAE.




Artigo 55.,n.° 3

Artigo 55.°,n.° 4

Dever de disponibilidade

Disposicdes relativas ao horéario de trabalho flexivel

Artigo 55.°-A + Anexo IV-A, artigo 5.° Trabalho a tempo parcial

Artigo 55.°-B

Artigo 56.° + Anexo VI, artigo 3.°

Trabalho partilhado

Horas extraordinarias

Artigo 96.° Funcionarios da Comissao a trabalhar numa delegacdo da Unido e
funcionarios do SEAE a realizar tarefas para a Comissdo como
parte das suas funcdes

Anexo VII, artigo 13.°, n.° 2, alinea b) Escala para deslocagdes em servico a paises terceiros

Anexo VII, artigo 14.,n.° 2
Anexo IX, artigo 30.°

Anexo X, artigo 2.°

Anexo X, artigo 5.%,n.° 2
Anexo X, artigo 10.5, n.° 3

Anexo X, artigo 23.°

Anexo XIII, artigo 30.°, n.° 3

Artigo 28.°-A, n.° 2

Artigo 42.°

Artigo 96., n.° 2

Artigo 112.°

Artigo 125.°n°1

Subsidio de representagdo

Processo disciplinar

Transferéncia de funcionarios colocados em paises terceiros
Alojamento dos funcionarios colocados em paises terceiros
Subsidio de condigdes de vida

Reembolso da renda paga pelos funcionérios colocados em paises
terceiros

Afetacdo de funcionarios com responsabilidades especiais para 0s
lugares de «chefe de unidade ou equivalente» ou «conselheiro ou
equivalente» antes de 31 de dezembro de 2015

Regime aplicavel aos outros agentes

Disposicoes relativas a concessao do subsidio de desemprego aos agentes
temporarios

Condicbes dos pagamentos para a constituicdo ou manutencdo do
direito a pensdo no pais de origem

Subsidio de desemprego para os agentes contratuais

Condicbes dos pagamentos para o direito a pensdo, subsidio de
desemprego, prestacdo de invalidez e seguro vida e de doenca no pais da
Gltima situacao de cobertura por estes regimes

Assistentes parlamentares

Além disso, as instituicdes adotaram regras de execucdo também nos casos ndo
expressamente previstos no Estatuto e no ROA, quando era necessario aplicar disposi¢oes
estatutarias através de regras mais especificas. O processo de ado¢do destas outras regras de
execucdo depende da pratica administrativa da instituicdo em causa.




MECANISMOS PARA ASSEGURAR UMA APLICACAO COERENTE DO ESTATUTO
DOS FUNCIONARIOS

— As institui¢oes gozam de autonomia no que diz respeito a aplicagdo do Estatuto dos
Funcionarios e do ROA ao seu pessoal. Esta autonomia é exercida no @mbito do quadro
juridico previsto no Estatuto dos Funcionarios.

— O Estatuto dos Funciondrios prevé mecanismos especificos para alcancar uma
abordagem interinstitucional comum quando a matéria exige uma tal harmonizacao.
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TITULO 2. AVALIACAO QUANTITATIVA / TRANSPARENCIA

TRANSPARENCIA

— Quais as regras em vigor no periodo em causa e relativamente a que matérias nas
instituicdes e nas agéncias?

— Quais foram as principais alteracdes relativamente ao periodo de referéncia anterior em
termos de numero e tipo de regras recentemente adotadas?

a) Regras de execucao nas instituicoes

Em conformidade com o artigo 13.° do Tratado da Unido Europeia e com os artigos 1.2, 1.°-A
e 1.°-B do Estatuto dos Funcionarios, sdo abrangidas pelo presente relatdrio as dez instituicdes
seguintes™:

— Parlamento Europeu (PE)

— Conselho (C)

— Comissédo Europeia (COM)

— Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)

— Tribunal de Contas (TC)

— Servico Europeu para a Agdo Externa (SEAE)

— Comité Econdémico e Social Europeu (CESE)

— Comité das Regides (CR)

— Provedor de Justica Europeu (PJE)

— Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados (AEPD)

Para efeitos da elaboracdo do presente relatorio, as outras nove instituicdes transmitiram a
Comissao informacGes sobre as respetivas regras de execucdo. Em paralelo, a Comissao
consultou o registo gerido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Com base nestes dados e de comum acordo com as instituicbes em causa, a Comissao
elaborou quadros que mostram pormenorizadamente as regras em vigor durante o periodo de
1 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2019 em cada uma das dez instituicOes da seguinte
forma:

— Uma lista de regras adotadas de comum acordo entre as institui¢cdes (anexo I);
— Quadros enumerando as disposi¢cOes gerais de execucdo e as outras regras de
execucdo adotadas pela autoridade investida do poder de nomeacdo ou pela

16 De acordo com o artigo 36.%, n.° 1, do Protocolo n.° 4 dos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais e
do Banco Central Europeu, os funcionarios do Banco Central Europeu estdo sujeitos ao regime de emprego
aplicavel aos funcionarios do BCE.

11




autoridade habilitada a celebrar contratos de admissdo de cada uma das institui¢coes
(anexo 11);

Um quadro geral que apresenta um resumo comparativo das regras de execugdo do
Estatuto dos Funcionarios e do ROA em todas as institui¢ces (anexo I11).

Os quadros seguem uma metodologia comum:

Mostram uma lista das regras de execucdo que estiveram em vigor, pelo menos
parcialmente, durante o periodo abrangido pelo relatério (de 1 de janeiro de 2017 a 31
de dezembro de 2019);

Agrupam as regras de execucdo por diferentes matérias, seguindo a estrutura do
Estatuto dos Funcionérios e do ROA,

Identificam as regras de execucdo por numero de referéncia, data de entrada em
vigor'’ e, se aplicavel, data em que expirou a validade.

Foi aplicado o seguinte método de contagem:

As regras de execucdo foram contadas com base nas listas de cada instituicéo;

Uma regra de execucdo foi contada uma vez, mesmo que abrangesse mais do que uma
matéria’®;

Uma regra que tenha alterado uma regra ja existente ndo foi contada separadamente;
Se uma regra de execucdo foi substituida durante o periodo abrangido pelo relatério,
foi apenas contada uma regra de execucéo®®.

Os dois quadros seguintes fornecem uma visao geral quantitativa do nimero de regras de
execucao adotadas pelas instituicdes durante os dois primeiros periodos de apresentacdo de
relatorios (2014-2016 e 2017-2019).

NUMERO DE REGRAS DE EXECUQAO EM VIGOR ADOTADAS PELAS
INSTITUICOES durante o primeiro periodo de referéncia de 2014-2016%°

Regras adotadas de Disposicdes gerais de Outras regras de Total
comum acordo execucio execucdo
PE 10 19 38 67
C 10 15 36 61

7 Note-se que, nos casos em que a data de entrada em vigor néo era facilmente identificavel, é apresentada a
data de adog¢do da regra.

'8 Foi aberta uma excegdo no caso das «decisdes omnibus» adotadas pelo SEAE, ou seja, decisdes gerais que
adotaram, em bloco e por analogia, varias decisdes especiais de outras instituicdes. Nestes casos, foi contado o
respetivo nimero de decisGes especiais.

19 Contudo, quando uma regra de execucdo geral foi substituida por um tipo diferente de regra de execucéo (ou
vice-versa), foram contadas duas regras de execucdo (uma para cada categoria de regras).

% Este quadro deriva do quadro do relatério de 2014-2016. Os niimeros do primeiro relatério foram ligeiramente
corrigidos. Tal deve-se ao facto de a maioria das institui¢des ter identificado uma série de regras que tinham sido
inadvertidamente excluidas do relatério de 2014-2016 e que estavam em vigor no atual periodo de referéncia. O
quadro atual foi atualizado de modo a também refletir essas correcdes.
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COM 10 24 61 95
TJUE 10 11 19 40
TC 10 10 38 58
SEAE 10 23 39 72
CESE 10 12 37 59
CR 10 15 30 55
PJE 10 15 12 37
AEPD 10 16 21 47

| Total | 100 | 160 | 331 | 591

NUMERO DE REGRAS DE EXECUCAO EM VIGOR ADOTADAS PELAS
INSTITUICOES durante o segundo periodo de referéncia de 2017-2019

Regras adotadas de Disposicdes gerais de Outras regras de Total
comum acordo execucio execucio

PE 10 17 45 72
C 10 15 37 62
COM 10 24 62 86
TJUE 10 11 39 60
TC 10 10 32 52
SEAE 10 24 46 80
CESE 10 12 44 66
CR 10 16 34 60
PJE 10 17 14 41
AEPD 10 16 25 51
| Total | 100 | 162 | 378 | 630

A comparacdo de ambos os quadros mostra que ndo houve uma alteragdo substancial do
primeiro para o segundo periodo de referéncia. O nimero global de regras de execugédo
manteve-se relativamente estavel em todas as instituicdes.

b) Regras de execu¢do nas agéncias

O presente relatorio também abrange as regras de execucdo adotadas pelas agéncias que
estavam em vigor em 31 de dezembro de 2019, o que diz respeito as seguintes 51 agéncias®
na acecdo do artigo 1.°-A, n.° 2, do Estatuto dos Funcionarios:

— 6 agéncias de execugédo
— 36 agéncias descentralizadas e organismos da Unido
— 9 empresas comuns®

2! Incluindo igualmente a Procuradoria Europeia, criada em outubro de 2017. No entanto, uma vez que o Colégio
ainda ndo tinha sido criado durante o periodo de referéncia, a Comissao notificou as suas regras de execucao a
Procuradoria Europeia até a data apenas a titulo provisério. A Comissao notificard formalmente as suas regras
internas uma vez criado o Colégio.
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O artigo 110.°, n.° 1, do Estatuto dos Funcionarios na versdo anterior a entrada em vigor da
reforma de 2014 estipulava que as agéncias deveriam adotar as regras de execucdo adequadas
para executar o Estatuto dos Funcionérios, apds consulta do Comité do Pessoal pertinente e de
comum acordo com a Comiss&o.

A reforma de 2014 do Estatuto dos Funcionarios estabeleceu um novo quadro para a adogao
das regras destinadas & execucdo do Estatuto dos Funcionarios pelas agéncias®. O principio
geral introduzido pelo artigo 110.°, n.° 2, do Estatuto dos Funcionérios dita que as regras de
execucao adotadas pela Comisséo sejam aplicaveis por analogia as agéncias. Para o efeito, a
Comissao informa sem demora as agéncias sempre que for adotada uma das referidas regras
de execucdo. A regra entra em vigor na agéncia nove meses apds essa notificacdo ou nove
meses apos a sua entrada em vigor na Comissdo, consoante o0 que ocorrer mais tarde.

A Comissdo ndo tinha a obrigacdo de informar as agéncias das suas regras de execugdo, as
quais entraram em vigor antes da reforma de 2014 do Estatuto dos Funcionarios. O principio
da analogia aplica-se apenas as regras de execucdo da Comissdo que tenham sido
comunicadas as agéncias pela Comisséo.

Em derrogacdo do principio da analogia, uma agéncia pode decidir, apos consulta do seu
Comité do Pessoal e uma vez obtido o consentimento da Comissdo®*, adotar decisdes
individuais da seguinte forma:

— Néo aplicando determinadas regras da Comisséao (excluséo);

— Adotando regras diferentes das regras da Comissao;

— Adotando regras relativas a matérias que nao estejam abrangidas pelas regras adotadas
pela Comisséo.

A luz do principio da autonomia institucional, as agéncias podem, pois, afastar-se da
abordagem da Comissdo em matéria de aplicacdo do Estatuto dos Funcionarios e do ROA,
embora permanecam obrigadas a respeitar o quadro estabelecido por estes atos.

Por razdes de simplificacdo, eficiéncia administrativa e harmonizacdo das regras e das
praticas entre as agéncias, a Comissdo desenvolveu igualmente um mecanismo que lhe
permite dar as agéncias um consentimento horizontal ex ante em relacdo a decisbes
individuais sem que as agéncias apresentem um pedido formal. Este mecanismo s se aplica
na condicdo de a agéncia em causa seguir um modelo de decisdo uniforme proposto pela
Comisséo.

20 anexo IV do presente relatério contém uma lista completa das agéncias de execucdo, das empresas comuns,
das agéncias descentralizadas e dos organismos da Unido.

% para mais informacdes, ver a Comunicacdo C(2014) 6543 final, de 26 de setembro de 2014, do Vice-
Presidente Sef¢ovi¢ & Comissdo sobre as orientagdes relativas a execugdo do artigo 110.°, n.° 2, do Estatuto dos
Funcionérios relativamente as regras de execucdo aplicaveis as agéncias, bem como a Decisdo
C(2014) 7229 final da Comisséo, de 8 de outubro de 2014, relativa ao exercicio de determinados poderes em
relacdo ao consentimento a dar pela Comissdo as agéncias antes da adogdo de regras de execucdo para dar
cumprimento ao Estatuto dos Funcionarios em conformidade com o artigo 110.%, n.° 2, do mesmo.

0 acordo da Comissdo deve ser solicitado antes do termo do prazo de nove meses acima referido.
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Com base nas informacGes que os servicos competentes da Comissdo recolhem junto das
agéncias, a Comissao elaborou um quadro geral que acrescenta os valores do primeiro periodo
de referéncia de 2014-2016 ao numero de regras adotadas no segundo periodo de 2017-2019,
fornecendo assim um resumo do ndmero e dos tipos de regras de execucdo aplicaveis nas
agéncias em 31 de dezembro de 2019.

Este quadro geral é apresentado no anexo 1V do presente relatorio.
Utiliza a seguinte metodologia:

— Diz respeito as regras de execugdo em vigor nas agéncias em 31 de dezembro de 2019;

— Segue a estrutura do Estatuto dos Funcionarios e do ROA para ajudar a identificar as
diferentes matérias em que as agéncias adotaram regras de execucao;

— No que diz respeito a cada matéria, distingue os diferentes cenarios em que as
agéncias adotaram as regras.

Mais especificamente, este quadro mostra de que forma os mecanismos introduzidos em 2014
funcionaram na prética.

EFEITOS DOS MECANISMOS INTRODUZIDOS DESDE 2014

. Total em 31 de
Periodo 2014-2016 dezembro de 2019
Regras de execuc¢édo da Comissédo adotadas ap6s a
reforma de 2014 e notificadas as agéncias 23 29
Regras de execugdo nas agéncias aplicaveis por
analogia ap6s a reforma de 2014 (artigo 110.%, n.° 2, 593 749
do Estatuto dos Funcionarios)
Derrogac0es apo6s 2014 (regras proprias diferentes do
consentimento ex ante da Comissao e/ou das regras
de execucdo da Comisséo notificadas as agéncias nos 35 4
termos do artigo 110.°, n.° 2, do Estatuto dos
Funcionarios)
Consentimentos ex ante horizontais da Comisséo 14 1
Regras de execucdo adotadas pelas agéncias com
base num consentimento ex ante horizontal 284 689

Uma comparacdo das duas colunas mostra que os mecanismos introduzidos pela reforma de
2014 com o objetivo de assegurar uma aplicacdo coerente das regras aplicaveis ao pessoal em
todas as agéncias continuam a ser objeto de ampla utilizacdo e demonstraram ser globalmente
muito eficientes. Registou-se um aumento significativo do nimero de regras de execucdo
adotadas pelas agéncias com base em consentimentos ex ante horizontais da Comissao.
Também aumentou a aplicacdo «por analogia» das regras de execucdo da Comissdao. Em
contrapartida, diminuiu significativamente o nimero de derrogacdes, ou seja, de regras
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proprias das agéncias diferentes dos consentimentos ex ante horizontais da Comissao e/ou das
regras de execucdo da Comissdo notificadas as agéncias nos termos do artigo 110.°, n.° 2, do
Estatuto dos Funcionarios.

Note-se, no entanto, que o numero de agéncias aumentou ligeiramente de 48 para 51 entre 0s
dois periodos de referéncia (ao passo que o numero de instituicdes ndo se alterou).

Uma avaliacdo mais pormenorizada da forma como as agéncias aplicaram na préatica as regras
de execucdo em situacdes individuais extravasa o ambito do presente relatorio. O relatorio
especial do Tribunal de Contas Europeu (TCE) recentemente publicado, intitulado «Futuro
das agéncias da UE — potencial para maior flexibilidade e cooperacdo»®, salientou que havia
margem para melhorar a estrutura geral de governagdo em algumas agéncias, mas nao
abordou especificamente a questdo relativa a forma como as agéncias aplicam as regras em
matéria de recursos humanos.

Na sequéncia do relatorio especial do Tribunal de Contas, o Conselho convidou a Comisséo a
estudar as recomendacdes do Tribunal e a retirar conclusdes no que respeita, nomeadamente,
a assisténcia/apoio as agéncias da Unido na harmonizacao das suas disposi¢fes de execucdo,
sem, todavia, referir especificamente as questfes abrangidas pelo Estatuto dos Funcionarios
ou pelo ROA.

A este respeito, o presente relatorio ilustra claramente que 0s mecanismos previstos no
artigo 110.° do Estatuto dos Funcionarios (ou seja, a aplicacdo das regras da Comissdo por
analogia, a harmonizacdo das derrogacGes atraves de decisbes-modelo, a avaliacdo
aprofundada de derrogacdes individuais) funcionam como filtros para garantir a coeréncia das
regras antes da sua adogdo, harmonizando assim as disposi¢es de execucdo em todas as
agéncias.

Ndo obstante, embora o presente relatério diga respeito a adocdo das regras e ndo a
interpretacdo nem a aplicacdo efetiva dessas regras pelas instituicdes e agéncias, que operam
em aplicacdo do principio da autonomia institucional, as instituicbes podem refletir sobre o
modo de tirar partido dos mecanismos existentes para reforcar a aplicacdo coerente das regras
e o intercdmbio de boas praticas, nomeadamente pelo recurso a varios instrumentos de
cooperacdo criados pelas instituicbes em geral e pela Comisséo e pela Rede de Agéncias da
UE em particular.

TRANSPARENCIA

— O relatdrio apresenta um inventdrio exaustivo dos diferentes tipos de regras de execugdo
em vigor nas instituicGes e nas agéncias durante o periodo em causa. O recurso a uma

% Disponivel em:https://www.eca.europa.eu/L istsyECADocuments/SR20_22/SR_Future_of EU_Agencies EN.pdf
(Gltimo acesso: 9.12.2020).
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metodologia comum permite uma abordagem comparativa entre institui¢ées, reforcando
assim a transparéncia.

— O relatorio mostra que o numero global de regras de execugdo se manteve relativamente
estavel nas instituicdes desde o ultimo periodo de referéncia.

— O relatorio demonstra que os mecanismos introduzidos pela reforma de 2014 para
assegurar uma aplicacdo coerente das regras aplicaveis ao pessoal nas agéncias continuam
a ser objeto de ampla utilizacao, verificando-se um aumento notavel das regras adotadas
pelas agéncias com base nos consentimentos ex ante horizontais da Comisséo. N&o
obstante, as instituicbes e as agéncias poderdo refletir sobre modos de tirar partido dos
mecanismos existentes para reforcar ainda mais uma aplicacdo coerente das regras.
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TITULO 3. AVALIACAO QUALITATIVA / CONFORMIDADE

CONFORMIDADE
— As institui¢ées respeitaram o quadro do Estatuto dos Funcionarios e do ROA?

— Houve uma maior convergéncia entre as institui¢oes no atinente as matérias abrangidas
pelas regras de execucao que elas adotaram?

— Qual é a situagdo atual do registo gerido pelo Tribunal de Justica?

a) Conformidade com o Estatuto dos Funcionarios e o Regime aplicavel aos
outros agentes

Em seguida, o relatério examina em que medida as autoridades investidas do poder de
nomeacdo e as entidades habilitadas a celebrar contratos de admissdo das instituicoes
utilizaram, até a data, os poderes especificos conferidos pelo Estatuto dos Funcionarios e pelo
ROA, respetivamente, para adotar regras de execucao (ver abaixo as listas na ). Tém-se
em particular atencdo as matérias relativamente as quais as autoridades (ainda) ndo fizeram
uso do seu poder para adotar regras.

Além disso, o relatorio apresenta uma lista das matérias em relacdo as quais as instituicdes
adotaram regras de execucdo ndo expressamente previstas no Estatuto dos Funcionarios e no
ROA (ver abaixo as listas na [caixa a tracejado)).

Nas listas supramencionadas, o relatério examina igualmente os dominios em que as
instituicdes e as agéncias parecem ficar aquém do quadro estatutario previsto no Estatuto e no
ROA, no que diz respeito a observancia da obrigacao de adotar regras de execucao e a escolha
do procedimento. Essa é a escolha entre as regras de comum acordo entre as institui¢oes, as
disposicBes gerais de execucdo e outras regras de execucdo. Estas observacdes foram
assinaladas a negrito nas listas.

Por ultimo, a presente seccdo do relatorio analisa os dominios em que se centrou a atividade
regulamentar no periodo de referéncia de 2017-2019, no que diz respeito as matérias
abrangidas pelas regras de execucao.
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Estatuto dos Funcionarios

Titulo | — Disposicoes gerais

Artigo 2.° — Exercicio do poder da AIPN

Nove instituicdes®® utilizaram os poderes que lhes foram atribuidos para adotar regras de execucio relativamente
ao exercicio do poder da AIPN. Algumas instituicGes utilizaram a possibilidade de confiar este poder a outra
instituigdo ou a outro organismo interinstitucional.

Artigo 5.°, n.° 4 — Definicdo das obrigacgdes e funcbes associadas a cada lugar-tipo

Todas as instituicbes utilizaram a possibilidade dada pelo Estatuto dos Funcionarios para definir mais
pormenorizadamente as obrigaces e as fungdes associadas a cada lugar-tipo.

Artigo 9.° + anexo I, artigo 2.° — Procedimento para instituir uma comissao paritaria comum (COPARCO)

Todas as institui¢des adotaram de comum acordo uma regra sobre 0s procedimentos para instituir uma comissdo
paritaria comum.

Artigo 9., n.° 2 — Composicao e procedimentos dos organismos (comités)

Sete instituicdes?’ utilizaram os poderes que lhes foram atribuidos para determinar a composicdo e 0s
procedimentos dos organismos.

Artigo 10.° — Procedimento para nomear membros do Comité do Estatuto

Todas as instituicbes adotaram de comum acordo uma regra sobre o procedimento para nomear membros do
Comité do Estatuto.

Anexo XIlII, artigo 30.°, n.° 3 — Afetacdo de funcionarios com responsabilidades especiais ao lugar-tipo «chefe
de unidade ou equivalente» ou «conselheiro ou equivalente» antes de 31 de dezembro de 2015

Seis instituicdes®® estabeleceram disposicdies em derrogacido do anexo XIII, artigo 30.2, n.° 2, do Estatuto dos
Funcionarios relativamente a afetacdo de funcionarios nos graus AD 9 a AD 14 com responsabilidades especiais
ao lugar-tipo «chefe de unidade ou equivalente» ou «conselheiro ou equivalente» antes de 31 de dezembro de
2015.

Embora ndo seja expressamente exigido pelo Estatuto, algumas instituicdes também adotaram
regras de execucdo para as seguintes matérias abrangidas pelo titulo I do Estatuto dos
Funcionarios: igualdade de oportunidades, deficiéncia, medidas de natureza social, normas no
dominio da salde e da seguranca, e transferéncias.

As matérias acrescentadas por algumas instituigdes no periodo de 2017-2019 diziam respeito,
nomeadamente, a salde e seguranca, a lugares-tipo e titulos das fungdes, aos comités e as
transferéncias.

Titulo 11 — Direitos e obrigacoes dos funcionarios

% Todas exceto a AEPD.
2T pE, COM, TC, SEAE, CESE, CR e AEPD.
2 Conselho, COM, TJUE, TC, CESE, PJE.
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Artigo 22.°-C — Regras internas sobre denincias

Todas as instituicbes adotaram regras internas sobre denuncias.

Algumas instituicGes também adotaram regras de execucdo sobre as seguintes matérias
abrangidas pelo titulo 1l do Estatuto dos Funcionérios: ética e integridade, prevencdo do
assédio, atividades externas, responsabilidade financeira e formacao.

As matérias aditadas por algumas instituicbes no periodo de 2017-2019 diziam respeito,
nomeadamente, a ética e integridade, a prevencdo do assédio e a formacao.

Titulo 11l — Carreira dos funcionarios

Artigo 27.°, n.° 2 — Medidas apropriadas caso seja observado um desequilibrio significativo entre as
nacionalidades dos funcionérios

O artigo 27.°, n.° 2, permite a cada instituicdo adotar medidas apropriadas caso seja observado um desequilibrio
significativo entre as nacionalidades dos funcionarios que ndo seja justificado por critérios objetivos. Essas
medidas apropriadas devem ser justificadas e ndo dardo origem a outros critérios de recrutamento que ndo 0s
baseados no mérito. Antes da adocdo das referidas medidas apropriadas, a AIPN aprova disposi¢des gerais de
execugdo. Aquando da finalizagdo do presente relatério, ainda nenhuma instituicdo tinha adotado as referidas
disposicdes gerais de execucdo.

Artigo 32.9, n.° 2 — Classifica¢ao no escal@o aquando do recrutamento

Todas as instituicbes adotaram disposi¢des gerais de execugao para permitir uma bonificagdo de antiguidade até,
no maximo, 24 meses tendo em conta a experiéncia profissional do funcionério.

Artigo 37.°, alinea b) — Elaboragéo de uma lista de organizacdes dedicadas a promover os interesses da Uni&o

Todas as institui¢cdes elaboraram de comum acordo uma lista de organizagdes dedicadas a promover os interesses
da Unido.

Artigo 42.°-A — Licenga parental, familias monoparentais

Todas as instituicGes adotaram disposicGes de execucdo relativas a licenca parental, incluindo a questdo do
reconhecimento das familias monoparentais para a duplicacdo da duracdo da licenga parental. Todavia, duas
instituicdes®® parecem ter optado por adotar estas regras como outras regras de execucdo e ndo sob a
forma de disposicdes gerais de execugdo, como indicado no artigo 42.°-A, n.° 1, do Estatuto.

Artigo 43.° — Relatorio anual sobre a competéncia, o rendimento e a conduta no servico

Todas as instituigdes adotaram disposi¢des gerais de execucdo relativamente aos relatérios anuais sobre a
competéncia, o rendimento e a conduta no servico.

Artigo 45.°, n.° 2 — Capacidade de trabalhar numa terceira lingua antes da primeira promogao

Todas as instituicbes adotaram de comum acordo regras para dar execucdo ao requisito aplicavel aos
funcionérios de demonstrarem a capacidade de trabalhar numa terceira lingua antes da primeira promocéo.

Artigo 45.%-A, n.° 5 — Nomeacdo de um funcionario de grau AST para um lugar de grau AD

% CESE e CR.
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Todas as instituicGes adotaram disposi¢des de execugdo para dar cumprimento a possibilidade de nomear um
funcionario do grupo de fungBes AST para um grupo de funcdes AD, o chamado procedimento de certificacéo.
Todavia, uma instituicdo® parece ter optado por adotar estas regras como outras regras de execucdo e
n&o sob a forma de disposicOes gerais de execucdo, como indicado no artigo 45.°-A, n.° 5, do Estatuto.

Artigo 51.° n.° 1 — Procedimento respeitante a insuficiéncia profissional

Sete instituicBes™ adotaram disposicBes internas para identificar, gerir e resolver os casos de insuficiéncia
profissional de modo tempestivo e apropriado.

Algumas instituices também adotaram regras de execucdo sobre as seguintes matérias
abrangidas pelo titulo Il do Estatuto dos Funcionérios: periodo de estagio, nomeacao de altos
funcionarios, quadros médios, destacamento, licenca sem vencimento, licenca para assisténcia
a familia, licenca no interesse do servico, subida de escaldo, confirmacdo em lugares de
direcdo, promocéo, aposentacdo e titulos honorarios.

No periodo de 2017-2019, uma instituicdo aditou regras de execucao para o titulo 111, relativas
ao recrutamento de altos funcionérios.

Titulo IV — Condicdes de trabalho dos funcionarios®

Artigo 55.2, n.° 3 — Dever de disponibilidade

Aparentemente, nenhuma instituicdo estabeleceu modalidades de aplicacdo das disposi¢cdes relativas ao
dever de disponibilidade.

Artigo 55.°, n.° 4 — Disposigdes relativas ao tempo de trabalho/horério de trabalho flexivel
Todas as institui¢bes introduziram disposi¢cdes em matéria de horario de trabalho flexivel.
Artigo 55.°-A + Anexo IV-A, artigo 5.° — Trabalho a tempo parcial

Nove instituicdes® estabeleceram regras pormenorizadas para a aplicacdo das disposices relativas ao trabalho a
tempo parcial.

Artigo 55.°-B — Trabalho partilhado

Uma instituicdo® estabeleceu regras pormenorizadas para a aplicagdo das disposicées relativas ao trabalho
partilhado.

Artigo 56.° — Horas extraordinérias

Oito instituicdes® estabeleceram regras sobre o procedimento relativo & autorizacio de horas extraordinérias ou
as condicdes de subsidio fixo.

¥TC.

%L PE, Conselho, COM, TJUE, TC, CESE e AEPD.

% O titulo 1V também contém a atribuicdo de poderes especificos & Comissdo (antes da reforma de 2014 do
Estatuto dos Funcionarios, ao Conselho) para determinar através de atos delegados as categorias dos
funcionarios com direito a subsidios especificos (trabalho por turnos, dever de disponibilidade, condigdes de
trabalho particularmente arduas). Estes atos delegados ndo sdo objeto do presente relatério, ver nota de rodapé 5.
¥ Todas exceto 0 TIUE.

¥ com.
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Artigo 57.° — Férias anuais

Aparentemente, as instituicdes ndo estabeleceram regras de comum acordo em matéria de férias anuais.
Ao invés, nove instituicdes®® parecem ter adotado as regras préprias nesta matéria sob a forma de outras
regras de execucao.

Artigo 61.°— Lista de dias feriados

Todas as instituicGes elaboraram de comum acordo uma lista de dias feriados.

Algumas instituicbes também adotaram regras de execucdo sobre as seguintes matérias
abrangidas pelo titulo 1V do Estatuto dos Funcionarios: teletrabalho, licenca de parto, faltas
por doenca, procedimento de invalidez, visita médica anual e auséncia.

As matérias aditadas por algumas instituicdes no periodo de 2017-2019 diziam respeito,
nomeadamente, ao horario de trabalho flexivel, ao teletrabalho, & falta por doenca e a
auséncia.

Titulo V — Regime pecunidrio e regalias sociais dos funcionarios

Artigo 72.%,n.° 1 — Seguro de doenga
Todas as instituices elaboraram de comum acordo regras sobre o seguro de doenga.
Artigo 72.%, n.° 1 — Reembolso de despesas médicas

No seguimento da atribuicdo de poderes por parte de todas as instituigdes como previsto no artigo 72.°, n° 1,
terceiro paragrafo, do Estatuto dos Funcionérios, a Comissdo adotou as regras que regem o reembolso de
despesas aplicaveis a todas as instituicdes.

Artigo 73.%, n.° 1 — Cobertura dos riscos de doenca profissional ou acidentes

Todas as instituices estabeleceram de comum acordo regras relativas & cobertura dos riscos de doenga
profissional ou acidentes.

Artigo 76.°-A — Apoio financeiro que aumenta a penséo de sobrevivéncia de um c6njuge que tenha uma doenca
grave ou prolongada ou que seja portador de uma deficiéncia

Todas as instituicdes fixaram de comum acordo regras de execucgdo relativas ao apoio financeiro que aumenta a
pensédo de sobrevivéncia de um conjuge que tenha uma doenga grave ou prolongada ou que seja portador de uma
deficiéncia.

Anexo VII, artigo 3.°, n.° 1 — Abono escolar
Todas as instituices estabeleceram disposi¢cdes gerais de execucdo em matéria de abono escolar.
Anexo VII, artigo 9., n.° 1 — Despesas de mudanca de residéncia

Todas as instituicdes adotaram disposi¢des de execucgdo relativas as despesas de mudanca de residéncia.
Todavia, uma instituicdo® parece ter optado por adotar estas regras como outras regras de execugdo e

% Todas, exceto o SEAE e a AEPD.
% Todas exceto o PJE.
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ndo sob a forma de disposi¢des gerais de execucdo, como indicado no artigo 9.°, n.° 1, do anexo VII, do
Estatuto.

Anexo VII, artigo 13.%, n.° 2, alinea b) — Escala para deslocacgdes em servigo a paises terceiros

Uma instituicdo® fixou e ajustou a escala para as despesas de deslocacdes em servico em paises fora da Unio
Europeia.

Anexo VII, artigo 13.°-A — Despesas de deslocacdes em servico
Todas as instituicGes adotaram disposic8es gerais de execucao relativas as despesas de deslocaces em servico.
Anexo VII, artigo 14.°, n.° 2 — Subsidio de representacao

Nenhuma instituicdo estabeleceu condi¢Bes para o reembolso das despesas de representacdo ocasionalmente
incorridas.

Anexo VII, artigo 17.2, n.° 2 — Transferéncia de uma parte do vencimento

Todas as instituicdes estabeleceram de comum acordo regras sobre a transferéncia especial regular de uma parte
do vencimento do funcionério.

Anexo VIII, artigo 11.°, n.° 2 — Transferéncia de direitos de pensao

Nove instituicdes adotaram disposicdes gerais de execucdo para determinar o nimero de anuidades com que um
funciondrio que comece a trabalhar para a Unido apds deixar de trabalhar para uma administracdo governamental
ou organizacdo nacional ou internacional ou desenvolver uma atividade por conta de outrem ou por conta prépria
seré creditado nos termos do regime de pensdes da Unido em relagdo ao periodo de servico anterior. Ha uma
instituicdo® que parece néo ter ainda adotado as disposicdes gerais de execugdo previstas no artigo 11.°,
n.° 2, do anexo VIII do Estatuto.

Quase todas as instituicbes também adotaram regras de execucgdo sobre as seguintes matérias
abrangidas pelo titulo V do Estatuto dos Funcionarios: presta¢fes familiares, abono de lar por
decisdo especial, pessoas consideradas como filhos a cargo, abono escolar, despesas de
viagem anuais, local de origem, despesas de deslocaces em servico, transferéncia de direitos
de pensédo. Na grande maioria dos casos, as instituicdes optaram por adotar disposicdes gerais
de execucdo sobre estas matérias.

Algumas instituicdes também adotaram regras de execucdo em matéria de empréstimos e
adiantamentos, calculo dos direitos de pensdo, aposentacdo antecipada e subsidio de
invalidez.

As matérias aditadas por algumas instituicbes no periodo de 2017-2019 diziam respeito,
nomeadamente, ao abono de lar por decisdo especial, as pessoas consideradas como filhos a
cargo, as despesas de deslocacbes em servigo, aos emprestimos e adiantamentos e a
aposentacao antecipada.

370 SEAE.
% 0 SEAE.
¥ pJE.
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Titulo VI — Medidas disciplinares

Anexo 1X, artigo 2. n.° 3 — Inquéritos administrativos

Oito instituicGes adotaram modalidades de execugdo em matéria de inquéritos administrativos sob a forma de
disposicdes gerais de execugdo. Ha duas instituicdes® que parecem néo ter ainda adotado as disposicdes
gerais de execugdo pertinentes previstas no artigo 2.°, n.° 3, do anexo X do Estatuto.

Anexo IX, artigo 30.°— Processo disciplinar

Oito instituicBes* adotaram disposicBes de execucdo em matéria de processos disciplinares de um modo mais
geral.

Titulo VIl — Recursos

Artigos 90.° e 91.° — Recursos

Uma instituicdo* adotou regras de execucéo relativas a recursos na acecao dos artigos 90.° e 91.° do Estatuto dos
Funcionarios. Uma instituicdo™ adotou regras de execucio relativas aos inquéritos relativos aos jiris EPSO.

Titulo VI11-A — Disposicoes especiais aplicaveis ao SEAE

Artigo 96.° — Funcionarios da Comissdo a trabalhar numa delegacdo da Unido e funcionarios do SEAE a
realizar tarefas para a Comissdo como parte das suas funcbes

A Comissdo e 0 SEAE chegaram a acordo quanto as disposi¢fes pormenorizadas relativas as instrugdes a
receber por um funcionario da Comissao a trabalhar numa delegagdo da Unido dadas pelo chefe de delegacéo e
por um funcionario do SEAE que tenha de realizar tarefas para a Comissdo atribuidas pela Comissao.

Titulo VI11-B — Disposicoes especiais e derrogatodrias apliciveis aos funciondrios colocados
num pais terceiro

Anexo X, artigo 1.°, n.° 3 — Funcionarios colocados num pais terceiro

A Comissdo e 0 SEAE adotaram disposi¢cdes gerais de execugdo aplicaveis aos funcionarios da Unido Europeia
colocados num pais terceiro. O Tribunal de Justica esclareceu na sua jurisprudéncia que o Estatuto dos
Funcionarios ndo obriga as instituicdes a adotar disposicfes gerais de execucdo para 0 anexo X do Estatuto. No
entanto, se uma instituicdo optar por fazé-lo, é necessario seguir o procedimento previsto no artigo 110.° do
Estatuto (ou seja, a adogdo por meio de disposices gerais de execugdo)™*.

Anexo X, artigo 2.° — Transferéncia de funcionarios colocados em paises terceiros

S6 a Comissdo estabeleceu regras de execugdo pormenorizadas em matéria de transferéncias de funcionarios
através de um procedimento especifico denominado «procedimento de mobilidade».

Anexo X, artigo 3.° — Aplicagdo excecional do anexo X aos funcionarios temporariamente recolocados na sede

“0 Conselho e TC.

* Todas exceto o Conselho e o Tribunal de Contas.

2 AEPD.

“PE.

* Ver ac6rddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, processo C-427/18 P, SEAE/Alba Aguilera et al.,
ponto 77.
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As instituicfes ndo adotaram disposigdes gerais de execucgao relativas a aplicagdo excecional do anexo X do
Estatuto dos Funcionarios aos funcionarios que sejam temporariamente recolocados na sede. Contudo,
guando da elaboracdo do presente relatério, a Comissédo e 0 SEAE estavam em vias de adotar disposicdes
gerais de execucgao a esse respeito.

Anexo X, artigo 5.°, n.° 2 — Alojamento dos funcionarios colocados em paises terceiros

A Comisséo e 0 SEAE estabeleceram regras pormenorizadas relativas ao alojamento dos funcionarios.
Anexo X, artigo 10.%, n.° 3 — Subsidio de condi¢des de vida

A Comissao e o SEAE adotaram disposicdes pormenorizadas sobre o subsidio de condices de vida.
Anexo X, artigo 23.° — Reembolso da renda paga pelos funcionarios colocados em paises terceiros

A Comissdo e 0 SEAE estabeleceram regras pormenorizadas sobre o subsidio de alojamento ou o reembolso da
renda.

A Comissdo e 0 SEAE também adotaram regras de execucdo em relacdo as seguintes matérias
abrangidas pelo titulo VIII-B do Estatuto dos Funcionarios e pelo seu anexo X: periodo de
recuperacdo, moeda e coeficiente de correcdo, reembolso dos funcionarios colocados em
paises terceiros, mobilidade dos agentes contratuais do SEAE, subsidio de alojamento
temporario e custo de transporte, seguro de doenca e seguro de acidentes.

N&o houve novas matérias aditadas pelas instituicdes ao abrigo deste titulo no periodo de
2017-20109.

Regime aplicavel aos outros agentes

Titulo 1l — Agentes temporarios

Artigo 12.°, n.° 1, terceiro paragrafo — Medidas apropriadas caso seja observado um desequilibrio significativo
entre as nacionalidades dos agentes temporarios

O artigo 12.°, n.° 1, terceiro paragrafo, permite a cada instituicdo adotar medidas apropriadas caso seja observado
um desequilibrio significativo entre as nacionalidades dos agentes temporarios que ndo seja justificado por
critérios objetivos. Essas medidas apropriadas devem ser justificadas e ndo dardo origem a outros critérios de
recrutamento que ndo os baseados no mérito. Antes da adogdo das referidas medidas apropriadas, a EHCA
aprova disposi¢des gerais de execucdo. Aquando da finalizacdo do presente relatério, ainda nenhuma instituicdo
tinha adotado as referidas disposicBes de execucao.

Artigo 12.°, n.° 5 — Procedimentos para o recrutamento de agentes temporarios

Cinco instituicdes® adotaram disposicdes de execucdo relativas aos procedimentos de recrutamento de agentes
temporarios. Todavia, duas dessas cinco instituicdes*® parecem ter optado por adotar estas regras como
outras regras de execucdo e ndo sob a forma de disposi¢cdes gerais de execu¢do, como indicado no
artigo 12.°, n.° 5, do ROA.

Artigo 28.%-A, n.° 2 — Disposicdes relativas a concessao do subsidio de desemprego aos agentes temporarios

S PE, TC, SEAE, CESE, CR.
*®TC, CESE.
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Nenhuma instituicdo estabeleceu disposicOes relativas a concessdo de um subsidio de desemprego aos agentes
temporarios.

Artigo 28.°-A, n.° 10 — Modalidades especificas relativas a concessdo de um subsidio de desemprego aos agentes
temporarios

Todas as instituicdes estabeleceram de comum acordo modalidades especificas das disposicdes relativas a
concessao de um subsidio de desemprego aos agentes temporarios.

Artigo 42.° — CondigGes dos pagamentos para a constituicdo ou manutencdo do direito a pensdo no pais de
origem

Nenhuma instituicdo estabeleceu condicGes dos pagamentos para a constituicdo ou a manutencdo do direito a
pensao no pais de origem para 0s agentes temporarios.

Artigo 54.° — Reclassificacdo dos agentes temporéarios a que se refere o artigo 2.°, alinea f), do ROA

Quase todas as agéncias*’ parecem ter adotado, com base no consentimento ex ante horizontal da Comisséo,
disposicdes gerais para a execugdo dos procedimentos que regem a classificagdo dos agentes temporéarios
(artigo 2.°, alinea f), do ROA) no grau imediatamente superior. O artigo 54.° do ROA exige que todas as
agéncias adotem essas regras.

Artigo 56.° — Admissao e recurso a agentes temporarios a que se refere o artigo 2.°, alinea f), do ROA

Quase todas as agéncias*® parecem ter adotado, com base no consentimento horizontal ex ante da Comisséo,
disposi¢des gerais para a execugdo dos procedimentos que regem a contratacdo e o recurso a agentes temporarios
(artigo 2.9, alinea f), do ROA). O artigo 56.° do ROA exige que todas as agéncias adotem essas regras.

Algumas instituicbes também adotaram regras de execucdo sobre as seguintes matérias
abrangidas pelo titulo Il do ROA: politica geral de admissdo e utilizacdo de agentes
temporarios, reclassificacdo de agentes temporarios, medidas de natureza social, subsidio de
maternidade e aposentacao antecipada.

No periodo de 2017-2019, uma instituicdo aditou regras relativas as medidas de natureza
social.

Titulo 1V — Agentes contratuais

Artigo 79.9, n.° 2 — Utilizacdo de agentes contratuais
Todas as instituicbes adotaram disposicfes gerais de execugcdo que regem 0 recurso a agentes contratuais.
Artigo 82.2, n.° 6 — Admisséo de agentes contratuais

Todas as instituicbes adotaram disposicOes gerais de execugdo sobre os procedimentos de admissdo dos agentes
contratuais.

*" Todas, & excecdo de uma agéncia recém-criada que estava a preparar as regras para adogdo quando da
elaboracdo do presente relatorio.

*® Com excecao de trés agéncias, duas das quais adotaram, devido & sua situacdo especifica, regras proprias para
0 artigo 56.° do ROA, apds o acordo individual da Comissdo e ndo com base no consentimento ex ante da
Comissé&o.
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Artigo 86.%, n.° 1 — Classificacao dos agentes contratuais por graus

Todas as instituicdes adotaram disposicdes gerais de execucdo sobre a classificacdo dos agentes contratuais por
graus.

Artigo 96.°, n.° 2 — Disposicdes relativas a concessado do subsidio de desemprego aos agentes contratuais

Nenhuma instituicdo estabeleceu disposicdes relativas a concessdo de um subsidio de desemprego aos agentes
contratuais.

Artigo 112.° — Condi¢bes dos pagamentos para o direito a pensdo, subsidio de desemprego, prestacdo de
invalidez e seguros de vida e de doenca no pais da Ultima situacédo de cobertura por estes regimes

Nenhuma instituicdo estabeleceu condi¢Bes dos pagamentos para o direito a pensdo, subsidio de desemprego,
prestacdo de invalidez e seguros de vida e de doenca no pais da Ultima situagdo de cobertura por estes regimes.

Algumas instituicbes também adotaram regras de execucdo sobre as seguintes matérias
abrangidas pelo titulo IV do ROA: medidas de carater social, avaliagdo, duracdo maxima do
recurso a pessoal ndo permanente, intérpretes de conferéncia auxiliares, condi¢oes de trabalho
dos intérpretes e mobilidade dos agentes contratuais nas delegacoes.

No periodo de 2017-2019, uma instituicdo aditou regras relativas as medidas de natureza
social.

Titulo V — Agentes locais

Artigos 120.° e 121.° — Agentes locais

A Comissdo e o SEAE adotaram regras de execucdo relativas as condi¢des de emprego e de seguranca social dos
agentes locais que se encontram nas delegac¢fes. O SEAE adotou igualmente outras regras de execucdo sobre o
método aplicavel as remuneracdes.

Titulo VI — Conselheiros especiais

Artigos 5., 123.° e 124.° — Consultores especiais

A Comissao adotou regras de execucao relativas aos conselheiros especiais.

Titulo V11 — Assistentes parlamentares

Artigo 125.° — Assistentes parlamentares

O Parlamento Europeu adotou medidas de execugdo por decisdo interna para efeitos da aplicacdo das disposicdes
relativas aos assistentes parlamentares.

*khkkk

No que diz respeito & convergéncia em matéria de regras de execucao, decorre do que precede
que se verificou uma maior convergéncia entre as instituicdes durante o periodo de referéncia.
Esta convergéncia foi maior nas matérias em que a maioria das institui¢des ja tinha adotado
regras no anterior periodo de referéncia ou antes disso, com outras instituicdes a seguir o seu
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exemplo. Tal deu-se, nomeadamente, nas seguintes matérias: lugares-tipo e titulos das
funcgdes, comités, luta contra o assédio, formagdo, licenga sem vencimento, tempo de trabalho,
trabalho a tempo parcial, teletrabalho, abono de lar por decisdo especial, despesas de
deslocacdes em servigo.

Verificou-se também uma convergéncia, mais limitada, em matéria de salde e de seguranca,
de transferéncias, de ética e integridade, de recrutamento de altos funcionérios, da visita
médica anual, de empréstimos e adiantamentos e de processos disciplinares.

As novas questdes introduzidas durante o periodo de referéncia foram a igualdade de
oportunidades, a aposentacdo antecipada, a mobilidade dos funcionérios colocados num pais
terceiro, as medidas de carater social para 0s agentes temporarios e contratuais e 0 método
aplicavel a remuneracao dos agentes contratuais em servico num pais terceiro.

b) O registo gerido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia

Desde fevereiro de 2014 que o registo das regras adotadas pela AIPN de cada instituicdo e
agéncia se encontra publicamente disponivel através da plataforma «Centro de recursos em
matéria de comunicacdo e informacdo para as administracdes, as empresas e 0s cidadaos»
(CIRCABC), acessivel através de uma conta EU-Login criada para o efeito.

O registo definiu a seguinte estrutura documental:

Titulo Descricao
1. Estatuto dos Funcionarios | «Trata-se do Estatuto aplicavel aos funcionarios da Unido Europeia e do
e ROA Regime aplicavel aos outros agentes da Unido.»

2. Regras de natureza geral | «S80 as regras adotadas pelo Conselho da Unido Europeia ou os atos
delegados adotados pela Comissdo Europeia para aplicacdo do Estatuto dos
Funcionarios e aplicaveis aos funciondrios das instituicdes e das agéncias da

Unido.»
3. Regras estabelecidas de «Alguns artigos do Estatuto dos Funcionarios referem-se expressamente, para
comum acordo a sua aplicagéo, a regras estabelecidas de comum acordo entre as institui¢oes.

Essas regras sdo adotadas exatamente da mesma forma por cada uma das
instituicdes e o presidente do Tribunal de Justica estabelece em Ultima
instancia o comum acordo das instituigdes.»

4. DisposicOes gerais de «Quando expressamente previsto no Estatuto dos Funcionarios, cada
execucao (DGE) instituicdo adota as suas prdprias disposicdes de execucdo dos artigos do
Estatuto dos Funciondrios, ap6s consultar o Comité do Pessoal e obter o
parecer do Comité do Estatuto. Alguns textos também sdo adotados pelas
instituicoes sob a forma de “disposi¢oes gerais de execug¢do” quando os
artigos do Estatuto dos Funcionarios preveem “disposi¢cdes de execugdo” ou
quando as disposi¢des estatutarias ndo sdo suficientemente explicitas para
serem aplicadas diretamente.»

5. Outras regras de «S80 textos adotados por cada instituicAo para executar o Estatuto dos
execucdo Funcionérios que ndo sdo regras fixadas de comum acordo nem disposi¢des
gerais de execugao.»
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As regras no ambito de cada titulo sdo organizadas por instituicdo com uma pasta conjunta
para as agéncias da Unido Europeia. Algumas instituicbes organizaram as suas regras de
execucao em subpastas por matéria.

No que diz respeito as agéncias, as suas regras de execucao sdo apresentadas no registo sob os
titulos «Disposicdes gerais de execugdo (DGE)» e «Qutras regras de execucdo» na pasta
conjunta «Agéncias da Unido Europeia».

A pasta contém subpastas relativas a:

e «Consentimentos ex ante da Comisséo sobre as DGE derrogadas» e «Consentimentos
ex ante da Comissdo sobre as regras de execucdo derrogadas», respetivamente,
descritos como «Consentimentos aplicaveis a todas as agéncias. Consentimentos
aplicaveis as agéncias de execucdo. Consentimentos aplicaveis as agéncias
descentralizadas e as empresas comuns». Estas subpastas estdo ainda divididas em
pastas por matéria.

e «Empresas comuns»

e «Agéncias descentralizadas»

e «Ageéncias de execugdo»

O presente relatorio diz respeito as regras enumeradas nos titulos 3 a 5 do registo.

No atinente a estas regras, a consulta do registo revela que, de um modo mais geral, todas as
instituicOes e agéncias tém conhecimento da existéncia do registo e da obrigacdo de lhe
apresentarem as suas regras de execucdo. Porém, o nivel de cumprimento deste requisito varia
muito com as institui¢cGes e consoante o tipo de regras.

Os dados inscritos no registo sdo completos no que diz respeito as regras fixadas de comum
acordo.

No que diz respeito as disposi¢Oes gerais de execucdo, o nivel de cumprimento parece ser
elevado, uma vez que todas as instituicdes apresentaram as regras. Contudo, no caso de
algumas instituicbes, o registo contém a maior parte das respetivas disposicGes gerais de
execucdo, enquanto em relacdo a outras permanece incompleto.

Em contrapartida, no que se refere a outras regras de execucdo, apenas as agéncias de um
modo geral® e cinco instituicBes de dez apresentaram as suas regras ao registo. Algumas das
instituicOes que o fizeram contém registos mais atualizados do que outras, que ainda tém um
numero significativo de regras de execucdo por apresentar.

Tal pode explicar-se pela falta de clareza do &mbito exato do requisito de apresentar as regras
de execucéo para o registo e pela auséncia de um acordo interinstitucional para o efeito.

* No entanto, a Comissdo ndo examinou em profundidade se tinham sido apresentadas todas as regras
pertinentes de todas as agéncias.
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A luz do que precede, importa notar que o contetido do registo ndo é idéntico ao contetido do
presente relatorio, exceto no atinente as regras fixadas de comum acordo.

Para além das diferencas decorrentes do grau variavel de exaustividade das informacdes
apresentadas ao registo, algumas divergéncias resultam das especificidades da metodologia
adotada para o presente relatério. Nomeadamente, o presente relatorio apenas contém regras
de execucdo que estavam em vigor no periodo de 2017-2019, ao passo que o registo também
contém regras de execucdo que ja ndo eram aplicaveis nesse periodo. Além disso, algumas
instituicOes enviaram para o registo regras que alteravam uma regra preexistente de forma
separada, enquanto o presente relatorio ndo identifica regras de alteracdo como regras
separadas.

CONFORMIDADE

— As instituicoes respeitaram em larga medida o quadro do Estatuto dos Funciondrios e
do ROA.

— O relatorio analisa os dominios — globalmente limitados — em que as instituicdes e as
agéncias ainda se afiguram aquém do quadro regulamentar.

— Durante o periodo de referéncia, verificou-se uma maior convergéncia entre as
instituicdes em matéria de regras de execucdo. Esta convergéncia foi maior nas matérias
em que a maioria das instituicdes ja tinha adotado regras no anterior periodo de referéncia
ou antes disso, com outras instituicdes a seguir o seu exemplo. Em alguns casos, verificou-
se igualmente uma convergéncia mais limitada em relagdo a outras matérias. Foram ainda
introduzidas algumas questfes novas.

— O registo mantido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia é funcional, mas o seu
conteldo ndo estd sincronizado com o presente relatério. Cumpre clarificar, de comum
acordo entre as instituicbes e as agéncias, 0 ambito exato da obrigacéo de enviar as regras
de execucdo para o registo.

30




TITULO 4. RESUMO

O presente relatorio apresenta uma visdo geral das regras adotadas para dar cumprimento ao
Estatuto dos Funcionérios e ao ROA nas instituices que estavam em vigor no periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2019.

O relatério mostra que as instituicdes gozam de autonomia no que diz respeito a aplicacéo do
Estatuto dos Funcionarios e do ROA ao seu pessoal. Esta autonomia é exercida no ambito do
quadro juridico previsto no Estatuto dos Funcionérios. Além disso, o Estatuto dos
Funcionarios prevé mecanismos especificos para alcancar uma abordagem interinstitucional
comum quando a matéria exige tal harmonizacéo.

O relatério mostra que as instituicGes utilizaram amplamente o seu poder de adotar regras
para dar execucdo do Estatuto e do ROA, embora as AIPN de cada instituicdo o tenham
exercido em graus variaveis. Esta diversidade pode ser vista como um reflexo das diferentes
realidades administrativas e do principio da autonomia de cada instituicdo enquanto entidade
empregadora, como consagrado no direito da Unido. Todavia, o relatorio indica que houve
uma maior convergéncia entre as instituicfes relativamente a um numero significativo de
matérias das regras de execucdo durante o periodo de referéncia.

O relatério fornece um inventario exaustivo das regras de execu¢do adotadas nas instituicdes.
Apresenta todas as regras de execucdo utilizando uma metodologia comum. Este facto
permite uma abordagem comparativa entre as instituicdes, reforcando assim a transparéncia.
Relativamente as agéncias, o relatorio oferece uma visdo de conjunto agregada e analisa 0s
efeitos dos mecanismos de harmonizacéo introduzidos em 2014.

No que diz respeito a conformidade, o relatorio permite concluir que, ao adotarem as regras
de execucdo, as autoridades investidas do poder de nomeacdo das instituicbes e das agéncias
respeitaram amplamente o quadro juridico previsto pelo Estatuto dos Funcionarios e pelo
ROA. O relatdrio analisa os dominios — globalmente limitados — em que as instituicdes e as
agéncias ainda se afiguram aquém do quadro regulamentar. Nao obstante, embora o presente
relatério diga respeito a adocdo das regras e ndo a interpretacdo nem a aplicacdo efetiva
dessas regras pelas instituicbes e agéncias, que operam em aplicacdo do principio da
autonomia institucional, as instituicdes e as agéncias podem refletir sobre o modo de tirar
partido dos mecanismos existentes para reforcar a aplicagdo coerente das regras e o
intercambio de boas praticas.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia criou o registo das regras de execugcdo, como
previsto no artigo 110.°, n.° 6, do Estatuto dos Funcionarios, desde fevereiro de 2014. Este
registo estd disponivel ao publico e é continuamente atualizado. O relatério conclui que o
registo € funcional, mas o seu contetdo nédo esta sincronizado com o presente relatorio. Tudo
indica que cumpre clarificar, de comum acordo entre as instituicbes e as agéncias, 0 ambito
exato da obrigacdo de enviar as regras de execucdo para o registo.
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A titulo de orientacdo, os servi¢os da Comissdo transmitirdo o presente relatdrio aos chefes de
administracdo de todas as instituicbes e & Rede de Agéncias da UE, permitindo que as
instituicOes e as agéncias avaliem a sua conformidade individual com o quadro regulamentar
descrito no presente relatorio e tomem as medidas consideradas necessarias.

A Comisséo tera de apresentar o proximo relatdrio com base no artigo 110.°, n.° 6, do Estatuto
dos Funcionérios daqui a trés anos. O proximo relatorio abrangera as regras de execugcdo em
vigor no periodo entre 1 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2022.

ANEXOS
Anexo | Regra adotada de comum acordo entre as institui¢des
Anexo Il Regras de execuc¢ao nas instituicdes
Anexo 111 Quadro consolidado para as instituigdes
Anexo IV Regras de execucao nas agéncias
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