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RELATORIO

CODM (2023) 234 final - PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARTAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativa a luta contra a corrupgiio, que substitui a Decisio-(Juadro
2003/568/JAT do Conselho e a Convencéo relativa a luta contra a corrupgio em que
estgjam implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-Memhros
da Unifio Europeia e que altera a Diretiva (UE) 20171371 do Parlamento Europeu e do
Conselho

L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto non® 2 do artige 7% da Let n.” 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pelas Leiz n.% 21/2012, de 17 demaio, 182018, de 2 de maio, & 6402020, de 2 de novembro,
relativa ao “Acomparhamenta, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Repiblica sno
dwhiin do processe de construgdo da Unido Buropsia”, a Comissfio de Assuntos Europeus
solicitou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissio
de relatério sobre a COM (2023 234 final — " Proposta de Diretiva do Parlamento Buropeu e
do Conselho relativa & luta contra a corrupedo, que substitn a Decisdo-Ouadro 20037565/ TAT
do Conselho e o Convencdo relafiva d lufa contra a corrupedo em que estajam implicadas
Junciandarios das Comunidades Buropeias ou dos Hstados- Membros da Ukidn Burapsia e qus

altera a Dirvetive (UE) 200771371 do Farlamento Burapen ¢ do Congalha”.

Este relatério destina-se a analisar a observincia do principio da subsidianiedade, nos
termos previstos no artigo 6.7 do Protocolo n.® 2 relative & aplicacio dos principios da
subsidiariedade & da proporcionalidade, anexo ac Tratado da Unifio Europeia (TUE) & ao
Tratade do Funcionamento da Unifo Europeia (TFUE), bem como no artigo 3% da Let n®
43i2006, de 25 de agosto, alterada pelas Leis n.% 2172012, de 17 de maie, 18/2018, de 2 de
maio, e &¢2020, de 2 de novembro.
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1I. Do ohj eto, conteado e motivacéio da iniciativa

A COM (2023) 234 final refere-se a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relatva aluta contra a corrupgio, que substitun a Decisdo-Quadre 2003/568/JAT do
Conselho e a Convengio relativa a luta contra a corrupgfio em cque estejam implicados
funcionanos das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unifo Europeia & que

altera a Diretiva (UE) 20171371 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Eeconhecends que prevenir e combater com #xito a corrupefo & essencial para
salvaguardar os wal ores da UTnide Europeia (UE) & a eficacia das suas peliticas, bem como para
preservar o Estado de Direito & a confianga nos governantes e nas instituigdes piblicas, esta
iniciativa legislativa europeta atualiza o quadre juridice da TUE em maténa de luta contra a
cottupcio, tends em conta a evolugio das ameagas de corrupoio & as obrigagdes uridicas da
Tnifo e dos Estados-Membros tmpostas pelo direito internacional, bem como a evolugio dos

quadros juridico-penais nacionais.

Eecordando que a UE & parte na Convengiio das MNagfes Unidas contra a Corrupgio
(UFCAC), esta iniciativa legislativa assume a incorporagiio de nommasz interhacionais
vinculativas para a UE, como as da THCAC, referindo que a TE deve, tanto quanto possivel,
ir além dos requisitos minimos da TTHCAC e estabel ecer requisitos adicionais para prevenir e
combater a cortupcio. O seu objetive principal & assegurar que todas as formas de corrupcio

sejam criminalizadas em todos os Estados-IMembros.

Considerando que a Decisfio-Cuadro 2003/568/TAT do Conselho, relativa ao combate a
cottupcio no setor privade, & que a Convenglio de 1997, relativa a luta contra a corrmupgfio em
que estejam implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou doz Estados-Iembros da
Tni#o Europeia, nfo sio suficientemente abrangentes e que a atual criminalizacfo da cormupgio
varia entre os Estados-Membros, o que dificulta uma resposta coerente & eficaz em toda a

Tnifo, para além de terem surgido lacunas na aplicagio dalei e obstaculos na cooperagio entre
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as autoridades competentes dos diferentes Estados-Iembros, a presente proposta de Diretiva
visa alterar e alargar as disposicées desses instrumentos. Umavez que as alteragdes amntroduzir
sio substancials em numers e natureza, ambos os instrumentos sdo substituidos naintegra pela

presente proposta de Diretiva.

Saliente-se que esta proposta de Diretiva reune, pela primeira vez a nivel da TE, a

corrupcio nos setores publico e privade num Unice ato uridico.

Esta proposta de Diretiva, que se baseia nos artigos 83°, 0% 1 e 2, e 82.° n" 1 alinea
d), do TFUE, tem por objetivo principal estabelecer regras minimas relativas & definigio das
infragdes penais e das sancdes no dominio da cormupgio, bem como medidas para melhor

prevenir e combater a cormupgiio.

E dada a seguinte explicaglo pormenonzada das disposigdes especificas da proposta

vertida na COL (2023 234 final:

“Arfiga L.°: Objetn e dmbito de aplicacdo — Esta disposicfie define o objetive e o Smbito de
aplicagio do projeto de diretiva, desighadamente, que a diretiva estabelece regras minimas
relativas a definigio das infrac8es penats e das sangdes no domimo da cormupgio, bem como
medidas para melhor prevenir e combater a cormupco.

Artige 2.% Definicdes — Esta disposicio estabelece as definic@es de «bensy (em relagio aos
crimes de corruprio previstos nos artigos 7.%a 13.%) em conformidade com o acervo da UE! e
de «pessoas coletivasy (em relacfio & obrigagfio de determinar a responsabilidade das pessoas
coletivas previstano artigo 16, O conceito de efunciondn o publicon baseia-se nas definicées
previstas na Convenglo de 1997 e na Diretiva (UE) 2017/1371, ao mesmo tempo que explicita
que também abrange as pesscas que trabalham em paises terceiros, as organizacies
internacionais, incluinde as instituigdes da Tnifo Europeia, & os tribunais nacionais e
iternacienais. A presente diretiva utiliza uma definigio dnica de «funcionanie piblicos
aplicavel atodos oz crimes de cormupgio nela enumerades. O conceito de galto funcionérios &

1 Artign 2%, 02, daDiretiva (UE1 201271673 do Parlam ento Evropen e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
telativa a0 combate ao brangueamento de capitais através do direito penal (JO L 2584 de 12.11.2018, p. 228 &
artigo 3.5 0% 3, da Diretiva (UE) 2015249 do Patlamento Ewropeu e do Congeho, de 20 de maio de 2013,
relativa & prevencdo da utilizagdo do sistem a financeiro para efeitos de brangueam ento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, cue altera o REegulamento (UE) n® 6485012 do Parlamento Europen & do
Conselho, & que revoga a Diretiva 2005/80/CE do Patlam ento Ewropen e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE
da Comissio (JO L 141 de 56,2015, p. 85).
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definido em relagfo as circunstincias agravantes (artigos 18.% e 289, &s medidas preventivas
(artigo 23 e arecolha de dados {artige 225

Artign 3.% Frevenedo da corrupedo — Esta disposigiio viza sublinhar a necessidade de abordar
aluta contraacorrupcio numaperspetiva preventiva, Visa explorar atividades de sensibilizacio
para a luta contra a corrupeio, atraves de programas de educagio e investgacio, com a
participacio da sociedade civil & de organizacdes nio governamentais. & fim de estabelecer
adequadamente esse sistema preventive, € necessario um processo adequade de avaliagfo dos
riscos, a fim de identificar & colmatar as lacunas & o5 setores mais expostos ao risco de
corrupeiio. Tal como estabelecido na comunicacio que acompanha a presente proposta, a
Comissio, com aauda darede daTTE contraa corrupoiio e em estreita consulta com os Estados-
Membros, fara um levantamento das zonas comunsz de alte nsco até 2024, Oz resultades
servirfio de base 4 avaliagio nacional dos riscos efetuada pelos Estados -Iembros, exigida pela
presente proposta

Aréige 4.°% Organismos especializados — Esta disposicio exige que os Estados-Membros criem
ou disponham, nas suas ordens uridicas nacionats, de organismos espectalizados na prevencio
e repressfo da corupglo. Esses organismos devem ser independentes, dispor de recursos
humanos, financeiros, téonicos e techoldgicos suficientes e dos poderes necessarios para o
desempenho das suas tarefas. Devem ser conhecidas do piblico e exercer as suas funcdes com
transparéncia, integridade e a sua responsabilizagio.

Aréige 5.% Recursos — Esta disposigio visa assegurar que as autoridades dos Estados-Mdembros
responsavets pela detegfo, investigacio, acfio penal ou julgamento das infragdes abrangidas
pela diretiva dispfem continuamente dosz recurses humanos, financeiros, técnicos e
tecnol dgicos necessarios para o desempenho eficaz das suas fungées.

Artige 6. Formaedo — Esta disposigio obriga os Estados-hembros a ministrar formacio
especializada em matéria de luta contra a corrupciio &s auton dades competentes e ao seu pessoal
£ a assegurar a existéncia de recursos adequades para o efeito. Contém igualmente obrigacdes
relativas a formacio pertinente dos funcionarics piabklicos.

Areigos 7.7 e 8.9 Subornoe — Estas disposigdes definem o suborno nos setores publico e privado
E Preveem que esse comportamento seja punivel como infracfio penal, quande cometido
intencionalmente. & definigiio dasinfracies penais abrange tanto o suborne ative como passivo.

Areige 0.9 Apropriagdo Hlegifima — Esta disposiciio define a apropriacfo ilegitima no setor
publico e privado e prevé que esse comportamento seja punivel como infracio penal, quando
praticado intencion alm ente.

Aréige 10.° Trdfico de infludncia — Esta disposiglo define o trafico denfluéncia e preve que
tal comportamento seja punivel como infracfo penal, quando pratcade intencionalmente. &
disposicio especificaigualmente que o trafice de influéncia é punivel independentemente de a
influBneia ser exercida ou de o presumide exercicio da mfluneia produzir efettos.
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Aréige 11,5 Abuse de funcdes — Esta disposigio define ¢ abuse de funcdes no setor publico e
privado e prevé que a conduta cu omissfo seja punivel com o infracfe penal, quande pratcada
intencionalmente.

Areige 12,5 Obstrucdo da justiva — Esta disposigio define a obstrucio da justica e preve que
tal comportamento seja punivel como infracio penal, quando praticado intencionalmente e no
contexto de um processo relative a uma infracio definida na presente diretiva

Arsige 13.% Enriguecimenio resultants de crimes de corrupedo — 4 Diretiva (UE) 2018/1673
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubre de 2018, relativa ac combate ac
branqueamento de capitais através do direito penal® estabelece regras de base para a
criminalizag o do branqueamento de capitais e estabelece que a corrupgio deve ser considerada
uma infracfio subjacente ao brancueamento de capitaiz. Mo entanto, essa diretiva nfio obriga os
Estados-Iembros a criminalizarem a aquisigio, a detengiio ou autilizagio de bens provenientes
de corrupgio se uma pessoa esteve envolvida nainfragio de que provém os bens (o chamado
dautobranqueamenton ). & presente proposta de diretiva introduz esse requisite especifico,
criando assim ainfracio correspondente ao «enn queciments resultante da corrupgiion. Paraesta
infracie, o Ministéno Pablice apenas teria de provar a existéncia de uma ligacio entre os bens
e a participacio na cortupcio, tal como teria de provar a cotrupglio como uma infracio
subjacente para efeitos de branqueamento de capitais.

Artige 14.% Instigacda, cumplicidade ¢ temtative — Trata-se de uma disposicio aplicavel as
infracfes penats acimamencionadas, que exige que os Estados-IMembros criminalizem também
as fonmas de cumplicidade, instigacio e tentativa da maiona das infragdes mencionadas.

A cumplicidade num crime de corrupgio pode incluir uma grande variedade de atividades que
vio desde a facilitagfo ou prestagiio de aconselhamento a prestacio de servigos de apolo &
pratica destes atos. Além dizsso, a fim de assegurar uma dissuasfio eficaz, € necessario
criminalizar a incitagiio, toernando punivel o ato de solicitar a terceiros que pratiquem as
infracfes previstas na proposta de diretiva, Uma vez que a definic8o de alguns crimes de
corrupcio, como o suborne, abrange atos que podem ser considerades preparaténos e nfic
exigem que o autor dainfracfo obtenha uma vantagem real, a presente diretivanfio exige dque
os Estados-Membros criminalizem a sua tentativa

Arsign 13.% Sancées e wmedidas aplicaveis ds pessoas singulares — Esta disposicio e aplicavel
a todas as infracdes e exige que os Estados-Iembroz apliquem sangdes penaiz efetivas,
proporcionadas e dissuasivas.

Além disso, a disposiglo estabelece o nivel minimo da pena méaxima & Decisfio-Cuadro
2003/565/TAT ja estabelece um luntar minimo para uma pena maxima de um a trés anos em
caso de suborne no setor privado. & Convencio de 1997 relativa dluta contra a corrupciio exige

2 Diretiva (UE) 201871673 do Patlam ento Ewropeu e do Conselho, de23 de outubro de 2018, relativa ao combate
ao hrangqueamento de capitais através do direito penal (JO L 284 de 12,11 2018, p. 22y,
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para o suborno de funcionanes piablices, pelo menos nos casoes graves, penas privativas da
liberdade que possam determinar a extradigio.

A presente proposta estabelece a pena mazima minima de quatro a seis anos, em funcio da
gravidade da infracfo, o que representa um aumento em comparagio com as sangdes acima
referidas a nivel da UE em caso de subomno. Tal come explicade anteriormente, a Comissio
analizou alegislacfo dos Estados-Membrosz na preparaciio do presente ato legislative.

A Decisfio-Cuadre 2003/568/TAT ja preveé a possibilidade de uma pessoa condenada por
corrupcioe ser temporanamente proitbida de exercer a sua atvidade profissional A presente
diretiva estabelece uma série de sangdes adicionais que as autoridades competentes devem
poder impor as pessoas condenadas por um crime de corrupgio.

Aréige 16.% Responsabilidade das pessoas coletivas — Trata-se de uma disposicio aplicavel a
todas as infracfes penais previstas na presente direbiva que exige que os Estados-IMembros
asseguremn a responsabilidade das pesscas coletivas, excluindo ao mesmo tempo que essa
responsabilidade seja alternativa & das pesszoas singulares. & disposicio esta em consondincia
com o artige 10.° da Convengio de Varsdvia.

Esta disposigiio segue uma férmula-padrio que pode ser encontrada noutros instrumentos
quridicos da UE, obnigande os Estados-IMembros a assegurarem que as pessoas coletivas
possam ser consideradas responsaveis pelas infracles penas referidas na presente diretiva
cometidas em seu beneficio por qual quer pessoa com cargos de diregéo, na pessoa coletiva, ou
por outras pessoas sob o seu controlo ou supervisio. IMio € necessario que tal responsabilidade
seja exclusivamente penal.

Artign 17.%: Sangdes aplicdveis ds pessoas coletivas — Esta disposicio € aplicavel az sangfes
aplicavels &s pessoas coletivas. Estabelece uma lista de sancdes e medidas, que nio sfo
necessartam ente de natureza penal, como a exclusfic temporana ou permanente da contratagio
piblica

Arsige 18,7 Circunstdnrias agravanies e aternuantes — Esta disposigio apresenta, em primeiro
lugar, uma lista de circunstincias que devem ser consideradas circunstincias agravantes para
permitir que o poder judicial tenha em conta oz danos societais maiz vastos causados, por
exemplo, por grupos orgamzados ou por pessoas que ocupam cargos de responsabilidade
piblica Fornece igualmente uma lista de circunstincias que devem ser consideradas
circunstincias atenuantes, abrangendo, por exemplo, 05 casos em que o5 autores das infracdes
fornecem mformacdes ou colaboram com as auton dades.

Artigen 19.% Inunidads ou privild gios em maidria de investigacdo & agdo panal contra crimes
de corrupedo — Trata-se de uma disposiclo aplicavel atodas as infracdes acima ref'en das que
exige que os Estados-Idembros tomem medidas para assegurar que a imunidade ou os
privilégios de investigagio e agio penal concedides ao abrige do direito nacional para as
infracdes referidas na presente diretiva possam ser levantados através de um processo eficaz e
transparente preestabelecide por 18l e concluido num prazo razodwel.
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Aréige 20.° Competdncic — Esta disposicio € aplicavel a todas as infracdes penais previstas
na presente diretiva e exige a existéncia de cnténios de competfncia que permitam as
autoridades judiciarias iniciar investigagdes, instaurar acdes penais e levar a julgamento oz
autores das infracdes penais definidas na presente diretiva.

Arsign 21.%: Pragos de prescrigdn para as imfragfes penais — Este artigo estabelece
disposicdes em matéria de prazos de prescriciio, a fim de permitir s autoridades competentes
investigar, instaurar agfes penais e ulgar as infrag 8es penats abrangidas pela presente proposta,
bem como a execugio das sangdes pertinentes, durante um periode de tempo suficients A
presente proposta fixa a duracfo minima dos prazos de presciicio entre oito e quinze anos, em
fungio da gravidade dainfracio.

Artign 22.%: Pratecdn das pessoas que denunciam infracdes ou contribusm para a investigagdo
— a Diretiva (UE) 2019/1927 estabelece regras e procedimentos para proteger as pessoas que
comunicam informagdes que obtiveram num contexto profizsional sobre wiolagdes do direito
da TE em dominics de intervenclo fundamentais. Os denunciantes podem fornecer
informacdes valiosas as autonidades competentes, permitin do-lhes prevenir, detetar e exercer a
agfo penal contra a corrupgio de modo eficaz. Quando os denunciantes denunciam infracfes
penaiz referidas na presente diretiva, esta disposicio exige a aplicacfio da Diretiva (UE)
20191927, Este arhige disple igualmente que cabe as autondades nacionals competentes
assegurar ue as pessoas que fornecemn provas ou de outra forma cooperam em investigacdes
criminais beneficiem da protegio, do apoio e da assistEncia necessarios no contexto de
Processos penais.

Artign 23.% Instrumentos de investigapde — Esta disposigio wisa assegurar que of
mstrumentos de investigacio previstos na legislacfio nacional para casos de cruminalidade
organizada ou cutros crimmes graves também possam ser utilizados em casos de branqueam ento
de capitais.

Aréige 24.% Cooperacdo enire as auloridades dos Esiados- Membros, a Comdssdo, a Buropal,
a Burajust, o Organissma Buropen de Luta Anfifraude ¢ @ Procuradoria Buropeia — Esta
disposiclo preveé a cooperacdo entre as autoridades dos Estados-Mdembros, a BEuropol, a
Eurojust, a Procuradoria Europeta e a Comissio na luta contra a cormupgio. Tal inclui a
prestacio de assisténcia técnica e operacional por parte da Europol, da Eurojust, do OLAF, da
Procuradoria Europeta e da Comissio.

Areige 25.% Apoie da Comiissio acs Hstados-Membros ¢ respetivas auloridadss compelentes
— Esta disposigio estabelece o mode como a Comissio apoiard oz Estados-Idembros e as
autonidades competentes no cumprimento das cbrigagdes que lhes incumbem por forca da
presente diretiva Como anunciade na comunicaciio que a acompanha, a Comissdo criara uma
rede da TTE contra a corrupcio, que racionalizar e apolara as redes existentes e maximizara o
itercimbic de boas praticas entre as autondades e agfncoias nacionais, a sociedade ciwil e
peritos independentes.
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Aréige 26.% Recolha de dados ¢ estafisticas — Esta disposiciio exige que os Estados-Idembros
recolham dados estatisticos para contrelar a eficacia dos seus sistemas de luta contra a
cottuprio. A disposicio enumera, de formanfio exaustiva, o5 dados estatisticos que devem ser
recolhidos pelos Estados-IMembros e obriga-os a publica-los anualmente.

Arsign 27.% Subsftuicdo da Decisdo-Ouadre 20037568/ JA7 do Consslho e da Convencdo
relaiiva d luta contra a corrupedo em que estejam implicados funciondrios das Comunidadas
Buropeias ou dos Bstados-Membros da Unido Buropeia — Esta disposigio substitui as atuas
disposicdes no dominio da criminalizacio da corrupcio em relagio aos Estados-MMembros que
participam na presente diretiva.

Areigo 28,7 Alteracfes da Direfiva (UE) 201771371 — Esta disposicio altera a Diretiva (UE)
201711371 relativa & luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unifo através do
diretto penal. Consequentemente, as normas estabelecidas na Diretiwa (UE) 201771371 para
lutar contra a corrupgio lesiva dos interesses financeiros da Unifio, nomeadamente em termos
de sancdes aplicavels apessoas singulares e coletivas, de circunstincias agravantes e atenuantes
e de prazos de prescrigiio, s8o alinhadas com as estabelecidas na presente diretiva.

Artign 29.% Transposicde — A Comissdio apresentara um relatdrio sobre a transposigio da
presente diretiva 24 meses apds o termo do prazo de transposicio, ou seja, 18 meses apds a
adogio da presente diretiva

Artige 30.% Avaliacdo & apresemiagdn ds relatorios — Esta disposicfio estabelece que,
decorridos 12 meses apds o prazo de execuclio da presente diretiva, os Estados Membros
apresentam, de dois em dots anos, umn relatén o sobre aforma como dio execucio aos artiges 3.°
a 6. e que a Comissdo adotard igualmente um relatério de avaliagio”.

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto nes n.% 1 e 2 do artige 5.7 do Tratade da Unido Europera
(TTIE) e no artige 69.° do Tratado sobre o Funcienamente da UTnifie Eurepeta (TFUE), bem
como no Protocole n.® 2 anexo, relative & aplicacfio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, venfica-se que a concretizacio do objetive proposto — estabelecer regras
minimas comuns relativas a definicfo das infragdes penats e das sangfes ne dominio da
cortupcio, bem comeo medidas para melhor prevenir e combater a corrupcio — nédo pode ser
alcangade de fonma unilateral por cada Estade -Idembre, nem hilateralmente entre oz Estados-

Membros, s podendo ser realizado a nivel da Unife Europeta.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comizsao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Draf que se conclua que & proposta em causa € conforme ao principic da subsidiariedade.

Il — Conclusdes

Face ao exposto, a Comissio de Assunlos Consdtocionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

a) Ql.lcla. COM (2023} 234 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Enropen ¢ do
Conselho refativa & luta contra a corrupeido, gue substitul o Decisdo-Quadro
20035681 do Conselha e a Convencan relativa o lufa contre @ corrupedo em
qiee estejam implicados funciondrios das Comunidades Furapeias ou dos Estados-
Membroy da Unide Furopeia e que altera o Diredva (UE)Y 200771371 do
Parfwmente Europeu ¢ do Conselho™ nac vicla o principio da subsidiariedade;

By Que o presente relatdrio deve serremetido & Comissao de Assuntos Europeus,

Paldcio de §. Bento, 21 de junho de 2023

P&) A Depuiada Relatora () Prezidepte da Coumissio
QM
fAndreia Neto} {Fernando Neghis)
g
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