KAPPAHL

JULKISASTAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
GEORGES COSMAS

9 piivini heinikuuta 1998~

I Johdanto

1. Nyt kisiteltivissi asiassa Uudenmaan l33-
ninoikeus on pyytinyt yhteisjen tuomiois-
tuinta tulkitsemaan Itivallan tasavallan,
Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan
liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukau-
tuksista, joihin Euroopan unioni perustuu,
tehdyn asiakirjan ! (jiljempéni liittymisasia-
kirja) 99 artiklaa, sellaisena kuin asiakirja on
muutettuna uusien jisenvaltioiden Euroopan
unioniin lfittymisti koskevien asiakirjojen tar-
kistamisesta 1 paivini tammikuuta 1995 teh-
dylli neuvoston pidtskselld. 2

II Asiaa koskevat oikeussddnnot

A Yhteison oikeussidnnot

2. Euroopan yhteisdjen perustamisesta
tehdyn sopimuksen (jiljempinid perustamis-

* Alkuperdinen kieli: kreikka,
1 — EYVL C241,s.21.
2 — EYVLLI,s 1.

sopimus) 3 artiklan mukaan yhteisén toimin-
taan sisiltyy muun muassa

“a) tavaroiden tuontiin ja vientiin kohdistu-
vien tullien ja miirillisten rajoitusten
sckd muiden vaikutukseltaan vastaavien
toimenpiteiden poistaminen jisenvaltioi-
den vililtg;

b) ——;

c) sisimarkkinat, joille on ominaista, ettd
tavaroiden, henkiléiden, palvelujen ja
pidomicn vapaata liikkuvuutta rajoittavat
csteet poistetaan jisenvaltioiden vililed;

3. Yhteison politiikkaa koskeva perustamis-
sopimuksen kolmas osa sisdltdd I osastossa
(9—37 artikla) uscita miariyksid, jotka liit-
tyvit tavaroiden vapaan litkkuvuuden turvaa-
miseen yhteison tullialueclla cli ensimmiiseen
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neljisti perustamissopimuksessa turvatusta
perusvapaudesta.

4. Perustamissopimuksen 9 artiklassa midra-
tdin seuraavasti:

”1. Yhteisén perustana on tulliliitto, joka
kisittdi kaiken tavaroiden kaupan ja mer-
kitsee, ettd vienti- ja tuontitullit sekd kaikki
vatkutukseltaan vastaavat maksut ovat kiellet-
tyjd jisenvaltioiden vililld ja etti toteutetaan
yhteinen tullitariffi suhteessa kolmansiin
maihin,

2. Tdmin osaston 1 luvun 1 jakson ja 2 luvun
midriyksii sovelletaan jisenvaltioista periisin
oleviin tuotteisiin seki sellaisiin kolmansista
maista tuleviin tuotteisiin, jotka ovat jisen-
valtioissa vapaassa vaihdannassa.”

5. Perustamissopimuksen 10 artiklan 1 koh-
dassa miiritetiin se, milloin kolmansista
maista tulevien tuotteiden katsotaan olevan
jisenvaltiossa vapaassa vaihdannassa. Tissi
artiklassa miAiritiin siten seuraavasti:
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”1. Kolmansista maista tulevien tuotteiden
katsotaan olevan jisenvaltiossa vapaassa vaih-
dannassa, jos tuontimuodollisuuksia on nou-
datettu ja tuotteista on tissi jisenvaltiossa
kannettu niistd menevit tullit tai vaikutuksel-
taan vastaavat maksut eikid niitd tulleja tai
maksuja ole kokonaan tai osittain palautettu.”

6. Lisiksi perustamissopimuksen 12 artiklassa
mairatiin seuraavasti:

*Jisenvaltiot eivit ota vilillidn kiyttd6n uusia
vienti- tai tuontitulleja taikka vaikutukseltaan
vastaavia maksuja eivitki korota keskinii-
sessi kaupassaan jo sovellettavia tuonti- tai
vientitulleja taikka vaikutukseltaan vastaavia
maksuja.”

7. Perustamissopimuksen 13 artiklan mukaan
jasenvaltioiden viliset, voimassa olevat tuon-
titullit ja nditi vatkutukseltaan vastaavat
maksut poistetaan asteittain siirtymikauden
aikana, 3

3 — Lopuksi perustamissopimuksen 16 artiklassa mairitian, cutd
jasenvaltiot poistavat vientitullit ja vaikutukscltaan vastaavat
maksut vililtdin viimeistiin ensimmiiscn vaihcen lopussa,
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8. Liittymisasiakirjan 2 artiklassa midritiin
seuraavasti:

”Alkuperiisten sopimusten miiriykset seki
toimiclinten ennen liittymisti antamien sii-
jasenvaltioita liittymisestd alkaen, ja niitd
sovelletaan niissi valtioissa kyseisissi sopi-
muksissa ja tdssd asiakirjassa midrityin edel-
lytyksin.”

9. Tistd artiklasta ilmenee siten, ctti jo ole-
massa oleva yhteisdn otkeus muodostaa uustin
jisenvaltiothin sovellettavan yhteisén sidin-
néston (acquis communautaire) ja ettd kai-
killa yhteisén oikcussiinndilli on kaikki
niiden oikeusvaikutukset uusiin unionin jisen-
valtioihin nihden, joita ne sitovat perustamis-
sopimuksissa ja liittymisasiakirjassa midrit-
tyjen edellytysten mukaisesti.

10. Liittymisasiakirjan 98 artiklassa miiri-
tdin seuraavasti:

*Tdmin liittymisasiakirjan 99 artiklassa tar-
koitettu perustulli, jota kiytetiin yhdenmu-
kaistettaessa asteittain yhteiseen tullitariffiin,
on kunkin tuotteen osalta tulli, jota Suomen
tasavalta tosiasiallisesti sovelsi 1 paivini tam-
mikuuta 1994.”

11. Lopuksi liittymisasiakirjan 99 artiklassa
midritdin seuraavasti;

"Suomen tasavalta saa pitdd voimassa kolmen
vuoden ajan liittymisestd kolmansiin maihin

sovellettavan tullitariffinsa litteessi X1 luetel-
tujen tuotteiden osalta.

Tini aitkana Suomen tasavalta vihentdd sen
perustullin ja yhteisen tullitariffin mukaisen
tullin vilistd eroa seuraavan aikataulun mukai-
sesti:

— 1 pidivind tammikuuta 1996 kukin perus-
tullin ja yhteisen tullitariffin mukaisen
tullin vilinen ero vihennetiin 75 prosent-
tiin;

— 1 piivind tammikuuta 1997 kukin perus-
tullin ja yhteisen tullitariffin mukaisen
tullin vélinen ero vihennetiin 40 prosent-
tiin;

Suomen tasavalta soveltaa yhteistd tullitariffia
tdysin 1 pdivistd tammikuuta 1998.”

B Kansallinen lainsdidianto

12. Sen osalta, ettd muusta Euroopan yhteisén
maasta tuodaan tavaraa, josta on jo maiiritty
kannettavaksi tulli tariffi- ja tilastonimikkeis-
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t0std ja yhteisestd tullitariffista 23 paivand hei-
nikuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2658/87 4 mukaisesti, erdistd vali-
aikaisista tulleista 16.12.1994 annetun lain
(1255/94) 1 artiklassa siiidetisin seuraavasti:

*Tuotaessa maahan timin lain liitteessi mai-
nittuja, muita kuin yhteisdtavaroita nitstd kan-
netaan liitteen mukainen tulli.

Tuotaessa muualta Euroopan yhteisdsti
tavaraa, josta on mairitty kannettavaksi tulli
tariffi- ja tilastonimikkeistdstd ja yhteisesti
tullitariffista  annetun asetuksen (ETY)
N:o 2658/87 mukaisesti jo tuotaessa se kol-
mannesta maasta Euroopan yhteison tullialu-
eelle, kannetaan tullia lain liitteessd mainitun
tullin ja yhteis66n tuotaessa miirityn tullin
erotus.

4 — EYVL L 256, s. 1
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13, Tdaméin lain 2 §:ssi  siddetiin muun
muassa, ettd 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun
tavaran maahan tuonnista on ilmoitettava tul-
liviranomaisille siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdadetdin.

14, Lopukst timin lain 3 §:ssi sdddetddn seu-
raavasti:

*Timi laki tulee voimaan asetuksella siddet-
tivini ajankohtana ja on voimassa vuoden
1997 loppuun, Titi lakia ei sovelleta tavaraan,
joka on luovutettu tullivalvonnasta tai olisi
pitinyt ilmoittaa tullattavaksi ennen sen voi-
maantuloa.”

15. Laki 1255/94 tuli voimaan 1.1.1995, ja sen
oli mairi olla voimassa vuoden 1997 loppuun
asti.

16. Lopulta lain 1 §:n 2 momentti kumottiin
14.6.1996 annetulla lailla 413/96,5 joka tuli
voimaan 1.7.1996.

5 — Laki criistd viliaikaisista tulleista annetun lain 1 §n ja liit-
teeni olevan lucttelon muuttamisesta (413/96).
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III Tosiseikat

17. KappAhl Oy, joka on Suomen oikeuden
mukaan perustettu yhtis, toi Ruotsista Suo-
meen 29.3.1995—26.6.1996 tekstiili- ja vaate-
tusalan tuotteita, jotka ovat periisin kolman-
sista maista. Niistd oli Ruotsiin tuotaessa
miiritty kannettaviksi asetuksen N:o 2658/87
mukaisesti asianmukaiset yhteison tullit, ja ne
oli siis saatettu vapaaseen vaihdantaan tissd
jisenvaltiossa.

18. Kun kyseiset tavarat tuotiin Suomeen,
Lahden tullikamari miirisi KappAhl Oy:n
maksamaan lain 1255/94 liitteessd mainitun
tullin ja yhteis66n, csilli olevassa tapauksessa
Ruotsiin, tuotaessa midrityn tullin erotuksen.
KappAhl Oy oli tehnyt tulliviranomaisille
ilmoitukset kysecisistd tavaroista.

19. KappAhl Oy valitti Lahden tullikamarin
tullauspditSksistd ja vaati niiden kumoamista.
Valitus koski siten yhteensi 1056 Lahden tul-
likamarin 29.5.1995-—9.7.1996 vahvistamaa
tullauspiitdstd. KappAhl Oy vaati lisiksi ma-
rittyjen, 6 911 586 Suomen markan suuruisten
tullien palauttamista siddettyine korkoineen.

20. KappAhl Oy viitti kansallisessa tuomio-
istuimessa, ettd lain 1255/94 1 §:n 2 momentti
oli ilmeisess ristiriidassa EY:n perustamisso-
pimuksen 9, 12 ja 13 artiklan kapssa ja cttd se
el myoskddn perustunut mihinkain siirtymi-
kauden poikkeussiintodn.

21. KappAhl Oy:n mukaan liittymisasiakirjan
99 artiklaa on tulkittava suppeasti sen vuoksi,
ettd sc on tavaroiden vapaan litkkuvuuden
KappAhl Oy:n mukaan Suomi ei voi artiklan
sanamuodon tai tarkoituksen perusteella mii-
ritd tulleja tuotteille, jotka olivat yhteisSssi
vapaassa vaihdannassa sen jilkeen kun ne on
tuotu toiscen jdsenvaltioon. KappAhl Oy
korostaa, etti koska perustamissopimuksen 9,
12 ja 13 artiklalla on vilitén oikeusvaikutus,
Suomen viranomaiset ovat velvollisia sovelta-
maan niiti ensisjjaisia otkeussdint6ja ja vas-
taavasti  olemaan  soveltamatta  lain
1255/94 1 §n 2 momentin kaltaisia, niiden
oikeussiintdjen kanssa ristiriitaisia alemman-
tasoisia normeja.

22. Suomen viranomaiset sitd vastoin vaittivit
kansallisessa tuomioistuimessa, ctti liittymis-
asiakirjan 99 artikla on episelvi ja suorastaan
epionnistunut. Ne totesivat lisiksi, ettd tul-
leja ci sovelleta maihin vaan tavaroihin ja ettd
kyseisen artiklan voidaan katsoa viittaavan
yhti hyvin kolmansista maista tuotaviin kuin
niistd periisin oleviin tavaroihin.
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23. Valtiovarainministerion kisityksen

mukaan Suomen omaksumaa tulkintaa tukevat
- seikat, jotka ilmenevit liittymistd edeltineestd

neuvotteluvatheesta. Se korostaa lisiksi, ettd

kun otetaan’ huomioon vuoden 1993 alusta

voimaan tullut sisimarkkinajirjestelmi, voi-
. daan pitii selvini, ettei Suomen saama poik-
keus suojaisi Suomen arkoja teollisuusaloja,
ellei tulleja voitaisi kantaa my0s toisten jisen-
maiden kautta tuotavista tavaroista. Valtiova-
rainministerid katsoi, etti jos tuomalla tavara
toisen jisenvaltion kautta voitaisiin vilttdd
Suomen niin sanotun lisitullin kantaminen,
on selvii, ettei tavaroita tuotaisi Suomeen
suoraan kolmansista maista.

24. Ennakkoratkaisupyynnon esittdmisti kos-
kevasta piitoksestz ilmenee myds, ettd
komissio oli reagoinut tihin lainsdddintdtoi-
meen 19.12.1995 piivitylli kirjeelldin.
Komissio totesi tissi kirjeessi, ettei liittymis-
asiakirjan 99 artiklan ~ mukaan  lain
1255/94 1 §:n 2 momentin riidanalaisessa siin-
ndksessi olevan kaltainen poikkeus tavaroiden
vapaan litkkuvuuden periaatteesta ole sallittu,

25. Suomen viranomaiset vastasivat olevansa
tistd komission kanssa eri mieltd, mutta piit-
tineensi kiytinnoén syistdi kumota riidan-
alaisen siinnéksen 1.7.1996 alkaen.
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IV Ennakkoratkaisukysymys

26. Uudenmaan lddninoikeus oli epdvarma
liittymisasiakirjan 99 artiklan tulkinnasta ja
paitti lykitd ratkaisun antamista pyytddkseen
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla
yhteiséjen tuomioistuimelta ennakkorat-
kaisua. Lidninoikeus esitti seuraavan ennak-
koratkaisukysymyksen:

”Onko Itivallan tasavallan, Suomen tasavallan
ja Ruotsin kuningaskunnan liittymisasiakirjan
99 artiklaa tulkittava siten, ettd silli tarkoite-
taan my®s sellaisia kolmansista maista periisin
olevia tavaroita, jotka ovat olleet vapaassa
vaihdannassa toisessa Euroopan yhteisén
jisenvaltiossa ja tuodaan sieltd Suomeen?”

V Piiasia

27. KappAhl Oy:n mukaan liittymisasiakirjan
99 artiklaa on tulkittava suppeasti sen vuoksi,
ettd se on tavaroiden vapaan litkkuvuuden
perusperiaatetta koskeva poikkeusmidriys.
KappAh! Oy:n mukaan Suomi ei voi artiklan
sanamuodon tai tarkoituksen perusteella mdi-
riti tulleja kannettavaksi tuotteista, jotka
olivat yhteisdssi vapaassa vaihdannassa sil-
loin, kun ne tuotiin toiseen jisenvaltioon.
KappAhl Oy tekee siten piditelmin, jonka
mukaan lain 1255/94 1 §:n 2 momentin riidan-~
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alainen siinnds on perustamissopimuksen 9,
12 ja 13 artiklan ja liittymisasiakirjan 99 artik-
lan vastainen.

28. Suomen hallitus ja komissio katsovat, ettd
liittymisasiakirjan 99 artikla on episelvi ja
ettei ole mahdollista miiritelld tarkkaan, kos-
keeko kyseessi oleva poikkeus yhti hyvin
suoraan kolmansista maista Suomeen tuotavia
tavaroita kuin niiti tavaroita, jotka ovat yksin-
kertaisesti niistd maista periisin ja saatettu
vapaascen vaihdantaan yhteisSssa.

29. Suomen hallituksen mukaan timin
artiklan, luettuna yhdessi kullekin tuotteelle
madrittivid perustullia koskevan 98 artiklan
kanssa, sanamuodosta ilmenee, etti koska tul-
leja ei sovelleta mathin vaan tavaroihin, tava-
roista, jotka ovat periisin kolmansista maista
ja jotka ovat yhteisdssid vapaassa vaihdan-
nassa, miaratiin malksecttavalssi niiti Suomeen
tuotaessa laissa 1255/94 siidetty lisitulli,

30. Vaikka 99 artikla onkin episelvid, miti
komissio korostaa, se kuitenkin vastustaa
Suomen hallituksen kisitysti silld perusteella,
ettd 99 artikla on luonteeltaan poikkeusmii-
riys, joten sitd on tulkittava suppeasti, seki
artiklan tarkoituksen ja liittymisasiakirjan esi-

tdiden tarkastelun perusteella. Komissio tekee
padtelmin, jonka mukaan liittymisasiakirjan
99 artikla ei koske yhteistssi jo vapaassa vaih-
dannassa olevia kolmansien maiden tavaroita,
jotka tuodaan sen jilkeen Suomeen.

31. Aluksi on korostettava siti, ettd liittymis-
asiakirja (2 artikla) perustuu sille periaatteelle,
ettd (primaarisen ja johdetun) yhteisén otkeu-
den mddrdyksii ja sdinnoksid sovelletaan
vilittdmasti ja kokonaisuudessaan Suomeen,
ellei liittymisasiakirjan muissa artikloissa ole-
vista siirtymimairiyksistdi muuta johdu, ¢

32. Lisiksi mielestdni tulliliitossa, johon
yhteis6 perustuu, on perustamissopimuksen
9, 12, 13 ja 16 artiklan mukaan kaksi perus-
osaa. Ensimmiinen osa koskee tuonti- ja vien-
titullien sekd kaikkien niitd vaikutukseltaan
vastaavien maksujen “yleistd ja chdotonta”
kieltoa 7 jisenvaltioiden vililli. Titd osaa tiy-
dentivit miiriykset, jotka koskevat jisenval-
tioiden vilisten, kaikenlaisten mairillisten
rajoitusten poistamista (pcrustamissopimuk—
sen 12-—17 artikla ja 30—37 artikla) ja joilla
vahvistetaan ensimmiinen neljisti yhteison
perusvapaudesta cli tavaroiden vapaa litkku-
vuus. Toinen tulliliiton perusosa kisittdd jisen-
valtioiden suhteissa kolmansiin maihin sovel-
lettavan  yhteisen tullitariffin  laatimisen
(18—29 artikla), On niin ollen tchtivid sel-

6 — Ks. mm, asia 258/81, Mctallurgiki Halyps v. komissio, tuomio
9.12.1982 (Kok. 1982, s. 4261, 8 kohta).

7 — Ks. mm. yhdistctyt asiat C-485/96 ja C-486/96, Maria Simitzi,
tuomio 14.9.1995 (Kok. 1995, s. 1-2655, 14 kohza)
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viksi ero — kuten KappAhl Oy oikein
korostaa — niiden kahden osan vilillg, joiden
valossa tulliliittoa tarkastellaan.

33. Jisenvaltioiden vilisten tuonti- ja vienti-
tullien seki kaikkien niitd vaikutukseltaan vas-
taavien maksujen kieltoa sovelletaan sekid
jasenvaltioista perdisin oleviin tuotteisiin ettd
kolmansista maista perdisin oleviin tuotteisiin,
jotka ovat jisenvaltioissa vapaassa vaihdan-
nassa, silld yhteisdjen tuomioistuimen vakiin-
tuneen oikeuskdytinndn # mukaan nimi vii-
meksi  mainitut  tuotteet  rinnastetaan
“lopullisesti ja tdysin” jisenvaltioista perdisin
oleviin tuotteisiin.

34. Mielestini liittymisasiakirjan 99 artiklaa
on tulkittava ottamalla huomioon timi perus-
periaate.

35. Aluksi on todettava, etti timin artiklan
sanamuodon mukaisesta tulkinnasta ilmenee
selvisti, ettd kyseinen artikla sisiltid vain vili-
aikaisen poikkeuksen, joka koskee yhteisen
tullitariffin soveltamista jisenvaltion ja kol-
mansien maiden vilisessi kaupassa. Tdmi
poikkeus koskee toisaalta yksinomaan tiettyji
kolmansien maiden tuotteita, jotka mainitaan
liitteessd XI, eiki se toisaalta voi olla voimassa

8 — Ks. mm. asia 41/76, Donckerwolcke v. Procurcur de la Répub-
lique, tuomio 15.12.1976 (Kok. 1976, s. 1921, 14 ja 15 kohta)
ja asia 288/83, komissio v. Irlanti, tuomio 11.6,1985 (Kok. 1985,
s. 1761, 24 kohta). Ks. myds asia C-83/89, Vincent Houben,
tuomio 22.3.1990 (Kok. 1990, s. 1-1161, 9 ja 10 kohta).
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yli kolmea vuotta siitd, kun Suomi liittyi yhtei-
soihin.

36. Liittymisasiakirjan 99 artiklassa ei kuiten-
kaan ole midritty minkainlaisesta poikkeuk-
sesta periaatteen osalta, jonka mukaan tullien
voimassa pitiminen ja uusien kiyttd6notto
jisenvaltioiden vililli oli kiellettyd. Timi
artikla ei toisin sanoen koske tavaroiden
vapaata litkkuvuutta sisimarkkinoilla eli
yhteison tullialueella. Jisenvaltioiden vilisten
tullien ja vaikutukseltaan vastaavien maksujen
kiellon kaltaisesta yhteismarkkinoiden perus-
periaatteesta, jota sovelletaan kaikkiin tuot-
teisiin ja tavarothin, tehtivin yhti olennaisen
poikkeuksen on ilmettivd nimenomaisesti ja
kiistatta liittymisasiakirjan 99 artiklan ® mai-
riyksen sanamuodosta itsestddn, ja siti on
tulkittava suppeasti.

37. Toisaalta tillainen piitelmi voidaan tehdi
soveltamalla yhteis6jen tuomioistuimen jo
ilmaisemia tulkintasiintdjs, jotka koskevat
liittymisasiakirjassa mainittuja poikkeuksia.
Tismillisemmin sanottuna 1) poikkeukset on
vahvistettava nimenomaisesti; 19 2) niiti on

9 — Ks. mm. asia C-272/93, Deutsches Milch-Kontor GmbH,
tuomio 15.4.1997 (Kok. 1997, s. I-1905, 35 kohta) scki aikai-
semmasta oikeuskiytinndstd yhdistetyt asiat 90/63 ja 91/63,
komissio v. Luxcmburg ja Beclgia, tuomio 13.11.1964
(Kok. 1964, s. 2933) ja yhdistetyt astat 80/77 ja 81/77, Com-
missionnaires réunis, tuomio 20.4.1978 (Kok. 1978, s. 927,
24 kohta).

10 ~— Ks. mm. cdelli alaviitteessi 6 jo mainittu asia Metallurgiki

Halyps v. komissio (tuomion 8 kohta).
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tulkittava suppeasti; 1! ja 3) niitd tulkittaessa
on pyrittivi helpottamaan perustamissopi-
muksen tavoitteiden toteuttamista ja sen siin-
t6jen tdysimiiriisti soveltamista. 12

38. Katson, cttd 99 artiklassa oleva poikkeus
koskee sellaisia kolmansien maiden tuotteita,
jotka tuodaan suoraan Suomeen, eikd niin
ollen jdsenvaltioiden tuotteita, joihin rinnas-
tetaan kolmansien maiden tuotteet, jotka ovat
jo vapaassa vaihdannassa jossakin jdsenval-
tiossa.

39. Koska liittymisasiakirjan miiriyksii on
sovellettava ottaen huomioon yhteisén
perustat ja jirjestelmi, sellaisina kuin niisti
midritiin perustamissopimuksessa, 1* mii-
riyksen sanamuoto on mielestini selvi, ja siti
on tulkittava suppeasti. Niin ollen poik-
keuksen sovecltamisalaa ei ole laajenncttava
siten, ettd sitd sovellettaisiin myds kolmansien
maiden tuotteisiin, jotka ovat jo yhteisdssi
vapaassa vaihdannassa.

11 — Ks. mm. asia 231/78, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta,
tuomio 29.3.1979 (Kok. 1979, s. 1447, 16 kohta); asta 77/82,
Anastasia Peskeloglou, tuomio 23.3.1983 (Kok. 1983, s. 1085,
12 kohta); asia C-58/83, komissio v. Kreikka, tuomio
10.5.1984 (Kok. 1984, s. 2027, 9 kohta) ja asia 11/82, Piraiki-
Patraiki ym. v. komissio, tuomio 17.1.1985 (Kok. 1985, s. 207,
26 kohta).

12 — Yhdistetyt asiat 194/85 ja 241/85, komissio v. Kreikka, tuomio
25.2.1988 (Kok. 1988, s. 1037, 19 ja 20 kohta). Nimi asiat
koskivat poikkcuksia maataloustuottciden vapaan litkku-
vuuden periaatteesta.

13 — Ks. mm. cdelli alaviittcessi 11 mainittu asia komissio v.
Yhdistynyt kuningaskunta (tuomion 12 kohta).

40. Edelld mainittua padtelmid tukee se, ettd
jisenvaltioista periisin olevat tuotteet ja kol-
mansista maista tulevat tuotteet, jotka ovat
jisenvaltioissa vapaassa vaihdannassa, rinnas-
tetaan tdysin toisiinsa 9 artiklan 2 kohdan
mukaan sovellettaessa muun muassa 12 artik-
lan siinnoksid, kuten siti paitsi yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskdytinngssi on vakiin-
tuneesti katsottu, 1

41. Mielestini vain liittymisasiakirjan 99 artik-
lan suppea tulkinta soveltuu yhteen yhteis-
markkinoiden tdydellisen toteuttamisen ja
tavaroiden vapaan liikkuvuuden turvaamisen
piimairin kanssa. Toisin sanoen tillainen tul-
kinta soveltuu hyvin yhteen perustamissopi-
muksen pddmiirien toteuttamisen, perusta-
missopimuksen siintdjen tdysimiiriisen
soveltamisen ja sen siirtymikauden jirjes-
telmin kanssa, joka otettiin kiyttédn kysei-
selld artiklalla. 15 Tarkastelen titi jiljempéni.

42. Edelli mainittua pditelmid tukee myds
99 artiklan mairdysten systemaattinen tul-
kinta. Totean siten, cttd kyscinen sddnnds
kuuluu liittymisasiakirjan 4 lukuun, jonka
otsikkona on *Ulkosuhteet, mukaan lucttuna
tulliliitto” (97—105 artikla). Tami luku sisalead

14 — Ks. mm. cdelli alaviittcessd 8 mainittu asia Donckerwolcke
v. Procurcur de la République (14 ja 15 kohta).

15 — Yhteisdjen tuomioistuin on toistuvasti tulkinnut liittymis-
asiakirjan scllaisia mairiyksid, joilla on poikettu joistakin
periaatteista, siten cutd pyritdin mukauttamaan tulkinta siir-
tymikauden jirjestelmin tarkoitukscen, Ks. esim. asia 9/88,
Lopes da Veiga, tuomio 27.9.1989 (Kok. 1989, s. 2989, 10 koh-
ta), joka koskee tydntckijdiden vapaata likkkuvuutta, ja asia
C-113/89, Rush Porwguesa Lda, tuomio 27.3.1990
(Kok. 1990, s. 1417, 13 kohta), joka koskee palvelujen tar-
joamiscn vapautta. Ks. my®s asia 305/87, komissio v. Kreikka,
tuomio 30.5.1989 (Kok. 1989, s. 1461, 15— 27 kohta), joka
koskee tydntekijdiden vapaata litkkuvuutta.
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muun muassa erityisjirjestelmin, joka koskee
yhteisén kolmansien maiden kanssa tekemien
kansainvilisten sopimusten soveltamista Suo-
messa, 16

43. Ainoa 4 luvun miidrdys, joka ei koske
ulkosuhteita, on 101 artiklan méairdys, jonka
mukaan Suomi voi avata 31.12.1999 asti vuo-
sittaisen  tullittoman  tariffikiintion  sty-
reenille. 77 Toistan, etti kyseessd on kuitenkin
erityismiiriys, jossa, toisin kuin 99 artiklassa,
midritidn nimenomaisesti tietyistd poikkeuk-
sen soveltamisen rajoituksista, jotta tava-
roiden vapaan litkkuvuuden periaatteeseen et
kajota. 18 Lisiksi tdssi tapauksessa on ole-
massa erityismiirdys, joka koskee kyseisten
tavaroiden vientii Suomesta muihin jisenval-
tiothin. 19

16 — Kyscessi ovat  liittymisasiakirjan 100 artikla  sckid

102—105 artikla.

17 — Eris hiilivety, jota kiytetiin usciden eri muovien valmistuk-
seen.

18 -—— Timin 101 artiklan 1 kohdan miiriyksen mukaan Suomi
voi avata 31.12.1999 asti vuosittaisen 21 000 tonnin tullit-
toman tariffikiintién styreenille, jos 1) kyseiset tavarat las-
ketaan vapaaseen vaihdantaan Suomen alueella ja ne kulute-
taan siclli tai jalostetaan siten, etti niistd tulee yhteisdn
alkuperituotteita, ja 2) kyseisct tavarat ovat edelleen tulli-
valvonnan alaisia asiaan liittyvien loppukiyttéd koskevien
yhteisén sidnndsten mukaisesti.

19 — Liittymisasiakirjan 101 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan siti,
miti 1 kohdassa miiritiin, sovelletaan ainoastaan, jos vapaa-
seen vaihdantaan laskemista koskevan ilmoituksen tueksi
csitetddn asianomaisten suomalaisten viranomaisten antama
lupa, jolla osoitetaan, cttd kysciset tavarat kuuluvat 1 kohdan
miiriysten soveltamisalaan. Lisiksi komissio ja toimival-
taiset suomalaisct viranomaiset totcuttavat kaikki tarvittavat
toimenpitect sen varmistamiscksi, cttd kyscisen tuottcen lop-
pukulutus tai jalostus, jossa tuote saa yhteisén alkuperin,
tapahtuu Suomen aluccha.

1-8080

44. Suomen hallitus esittidi lisiksi useita viiit-
teitd, joissa tulkitaan teleologisesti littymis-
asiakirjan 99 artiklaa. Aluksi Suomen hallitus
korostaa, etti 99 artiklan poikkeuksella, joka
hyviksyttiin Suomen osalta, pyrittiin helpot-
tamaan tiettyjen Suomen arkojen teollisuu-
denalojen sopeutumista siirtymikauden ajan,
ja silli annettiin Suomelle mahdollisuus purkaa
atkaisempi tullisuojansa asteittain. 2 Tilli
poikkeuksella ei kuitenkaan voitaisi suojata
niitd arkoja teollisuudenaloja, jos myos niistd
kolmansien maiden tavaroista, jotka tuodaan
toisten jasenvaltioiden kautta, ei voitaisi kantaa
tullia. Siten, jos oli olemassa mahdollisuus
vilttid se, ettd Suomen viranomaiset kantavat
kyseistd lisitullia, tuomalla tuotteita toisten
jisenvaltioiden kautta, Suomeen ei koskaan
tuotaisi suoraan kolmansista maista periisin
olevia tavaroita.

45. Suomen hallitus esittii myos olevan mah-
dollista, ettd Suomeen tuotaviksi tarkoitetut
tavarat tulliselvitetdin ensin toisissa jisenval-
tioissa ja tuodaan vasta sitten Suomen alueel-
le. Suomen hallitus vetoaa sithen, etti timi
olisi johtanut tuntuviin kaupan viiristymiin
ja kilpailun vinoutumiseen ja ollut vastoin
yhteison sisimarkkinajirjestelmin tarkoitusta

20 — Kuten Suomen hallitus toteaa (sen kirjallisten huomautusten
11 kohta), kolmansista maista periisin olevista criisti tuot-
teista kannettiin Suomen tullitariffin mukaan todellisuudessa
20 prosenttiyksikkoi korkeampaa tullia kuin yhteisen tul-

litariffin mukaan.
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turvata kaikille taloudellisille toimijoille yhei-
laiset kilpailuolosuhteet. 21

46, Komission lihtkohtana on timin kysy-
myksen osalta toteamus, jonka mukaan liit-
tymisasiakirjan 99 artikla ci koske kolman-
sista maista perdisin olevia tavaroita, jotka
ovat yhteis6ssi vapaassa vaihdannassa ja jotka
sitten tuodaan Suomeen, ja komissio mydntis,
etti sen chdottama tulkinta liittyy Suomen
tullitariffin ja yhteisén tullitariffin lihentd-
misen logiikkaan. Komissio nojautuu sithen,
cttd kyseisessid 99 artiklassa vahvistetaan siir-
tymikaudeksi suurin mahdollinen niiden
kahden erisuuruisen tullin erotus, joita
Suomen olisi pitinyt kiyttdd tarkastellessaan
asiaa kustannus/hy6ty-nikékulmasta. Pienet
tarifficrot ovat omiaan estimiin kaupan
suunnan muuttumista samalla, kun Suomen
herkit tuotannonalat saavat suojaa, ja niitd
kannustetaan sopeutumaan nopeasti uuteen
yhteison toimintaympiristd6n.

47. Katson, ctti kansallisen lainsiidinnon
mukaisen lisitullin midrddmistd ei voida riit-
tidvisti perustella silld, ettd “kaupan suunnan
muuttumisen” vaara on lis#dntynyt tuntu-
vasti, kun Suomi ei voi enid liitytty#in yhtei-
s6ihin tehdd tarkastuksia yhteisdn sisirajoilla,
vastoin perustamissopimuksen perusperiaa-
tetia.

21 — Suomen hallitus totcaa lisiksi (kirjallisten huomautusten
13 kohta), cttd jos ci sovelleta yhteisti ulkotullia suhteessa
kolmansiin mathin, ¢i myéskidn tulliliiton toisena osana
olevaa sisimarkkinatullien kicltoa voida soveltaa, ifman etti
timi johtaisi kaupan viiristymiin.

48. Katson myds, ettd tissi tapauksessa ei
myoskiin loukata taloudellisten toimijoiden
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta sen
vuoksi, etti niiden tavaroiden tullikohtelu,
jotka ovat periisin kolmansista maista ja jotka
tuodaan suoraan Suomeen, on erilainen kuin
niiden, jotka on jo saatettu vapaaseen vaih-
dantaan jossakin toisessa jasenvaltiossa ja jotka
sitten tuodaan Suomeen. Tissi tapauksessa
erilaisissa tilanteissa menetellddn eri tavalla,
mitd ei kielleti yhteisén oikeudessa.

49. Suomen hallitus yrittad lisiksi perustella
kisitystdin 99 artiklan historiallisen tulkinnan
avulla. Suomen hallitus vetoaa siten siihen,
ettd sen omaksumaa tulkintaa tukevat tiedot
sen yhteiséihin littymistd koskeneiden neu-
vottelujen vaiheesta, Kun neuvottelut komis-
sion kanssa aloitettiin, Suomen pyrkimykseni
oli saada siilyttii rajavalvonta tietyn siirty-
mikauden ajan, Titi oikeutta ei saatu, vaan
uudet jiscnvaltiot joutuivat poistamaan raja-
kontrollin muihin jiscnvaltioihin nihden.

50. Lopuksi Suomen hallitus vetoaa tuolloin
jisenini ollcitten valtioiden antamaan yhtei-
seen julistukseen, johon oli kirjattu ehto, jonka
mukaan siirtymiitullien sovcltamisesta ei saa
aiheutua valvontatoimenpiteitd sisirajoilla tai
jasenvaltioiden vilisilld rajoilla, Tillainen chto
jiisi merkityksettdmiksi, jos Suomen mah-
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dollisuus kantaa yhteisti tullitariffia korkeam-

5 R '
paa tullia koskisi vain suoraan kolmansista
maista Suomeen tuotavia tavaroita.

51. KappAhl Oy:n mukaan tiedot jisenyys-
neuvottelujen vaiheista, osapuolten neuvotte-
lukannanotot ja kisiteltivid kysymysti
koskevat komission virkamiesten hen-
kilskohtaiset lausumat — joihin Suomi
vetoaa — ovat lihdeaineistoa, joka on ollut
ainoastaan Suomen hallituksen saatavilla. Liit-
tymisasiakitjan 99 artiklan tulkinnassa ei siten
voida kiyttdi sellaisia seikkoja, joihin ylei-
solli ei ole ollut mahdollisuutta tutustua, sill
tdimd olisi vastoin oikeudenkidynnin osa-
puolten yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
(equality of arms), joka turvataan Euroopan
thmisoikeussopimuksen 6 artiklassa.

52. Suomen hallituksen perusteluja ei voida
hyviksyi.

53. Mielestini sellaisia seikkoja, jotka liittyvit
tietoihin Suomen ja yhteisén vililld pidetyistd
neuvotteluista, ei voida kiyttdi tulkittaessa
joitakin liittymisasiakirjan miiriyksid, jos
niiti seikkoja ei ole otettu huomioon tul-
kinnan kohteena olevan mairiyksen sana-
muotoa laadittaessa. Tiltd osin riittid, kun
muistutetaan siitd, ettd yhteiséjen tuomiois-
tuimen  vakiintuneen oikeuskiytinnon
mukaan siidoksen tai paitoksen antamista
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edeltivien esitdiden atkana neuvoston poyti-
kirjaan merkittyji julistuksia "ei voida kiyttia
hyviksi [sdddoksen tai padtdksen) tulkinnassa
silloin, kun julistuksen sisiltd ei ole milliin
tavalla vatkuttanut kyseisen siinndksen sana-
muotoon, eikd julistuksella siten ole oikeus-
vaikutuksia”, 22

54. Komissio ilmoittaa yhteisdjen tuomiois-
tuimelle, etti neuvotteluvaiheessa Suomen
pysyvi edustusto pyysi ottamaan kiyttéon
yhteisén menettelyn kaupan suunnan muu-
tosten torjumniseksi, mutta vastaavasta menet-
telysti el paitetty. Koska Suomen ehdotusta
ei hyviksytty, pysyvi edustusto pyysi nimen-
omaisesti valtuuksia kantaa Suomeen kolman-
sista maista perdisin olevista toisten jisenval-
tioiden alueen kautta tuotavista tuotteista
veroa, joka olisi yhtd suuri kuin kansallisen ja
yhteisen tullin vilinen ero. Kuten komissio
aivan oikein korostaa, erilaista tullitariffia ei
voi olla irrallaan valvontajirjestelmisti ja sel-
laista varten olisi luotava turvaamismekanismi.
Yhteiso ei kuitenkaan mydntinyt Suomelle
niin laajaa poikkeusmenettelya.

Suomen
mainittuun

alkuperiisessi

edelld

55. Komission
pysyvin edustuston

22 — Ks. mm. yhdistetyt asiat C-197/94 ja C-252/94, Société Bau-
tisa ja Société frangaise maritime, tuomio 13.2.1996
(Kok 1996, s. 1-505, 51 kohta); asia C-292/89, Antonissen,
tuomio 26.2.1991 (Kok 1991, s.1-745, 18 kohta) ja aikai-
sempi asia 143/83, komissio v. Tanska, tuomio 30.1.1985
(KOE. 1985, 5. 427, 13 kohta).
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pyyntd6n antamassa vastauksessa eikd myds-
kiin liittymisasiakirjan tekstissi mainittu
nimenomaisesti ja kiistattomasti mahdolli-
suutta sdilyttdd erilainen tullikohtelu tiettyji
tuotteita varten, jotka on tuotu Suomeen sen
jilkeen kun ne on saatettu vapaaseen vaihdan-
taan muissa jisenvaltioissa.

56. Sitd vastoin yhteisd piityi lokakuussa
1993 seuraavaan yhteiseen kantaan: 2 ”Yhteis
voi hyviksyi, ettd Suomi sdilyttidi liittymi-
sestil lukien kolmen vuoden ajan oman tul-
litariffinsa liitteessd tarkoitettujen tuotteiden
osalta, joiden tulli on korkeampi kuin yhteisen
tullitariffin wullic silld edellytykselld, ettd timi
c¢i johda tarkastuksiin sisirajoilla. Lisiksi
yhteisd kehottaa Suomea kilyttimiin titi siir-
tymakautta tullien asteittaiseksi lihentimi-
seksi yhteisen tullitariffin kanssa.” 2¢

23 — Suomen pysyvin cdustuston perikkiiset kirjeet, jotka on
Eﬁivﬁuy 10.5.1993 ja 1.6.1993 ja jotka on csitetty komission
irjallisten huomautusten liitteissi 1H ja IV. Samoin pysyvicn
edustajicn komitea vahvisti edelli mainitun yhteisén yhteisen
kannan 27.10.1993 pidetyssi kokouksessa. Kyscinen asiakirja
on komission esittimien kirjallisten huomautusten liittces-

siIV.

24 — Timi ilmence sitd paitsi komission toimivaltaisen yksikon
Suomen pysyville edustustolic Euroopan unionissa lihetti-
mistd kirjeestd nro 14923, joka oli piivitty 15.12.1995 ja
jossa komissio ilmoitti Suomen hallitukselle, cutd liittymis-
asiakirjan 99 artiklassa ci sallita tillaista poikkeusta tava-
roiden vapaan litkkuvuuden perusperiaattcesta, ja kehotti
Suomen hallitusta ryhtymiin asianmukaisiin toimenpiteisiin
lopettaakseen perustamissopimuksen 9 artiklan mukaisten
vcfvoiucidcnsa noudattamatta jittimisen siten, cttd sc piti
voimassa lain 1255/94. Suomen halfitus ilmoitti 25.3.1996
piivitylld kirjeclliin olevansa cri micltd komission kanssa
99 artiklan tu{kinnasla, mutta piittineensi kiytinnén syisti
kumota lain 1255/94 riidanalaisen siinnéksen.

57. Timi yhteinen kanta heijastuu my®s liit-
tymisasiakirjan 153 artiklasta, jossa madritdin
seuraavasti:

"Jotta sisimarkkinoiden moitteetonta toi-
mintaa ei vaikeutettaisi, uusien jasenvaltioiden
kansallisten sddnnésten tdytint66npano tdssi
asiakirjassa tarkoitettujen siirtymikausien
kuluessa el saa johtaa rajatarkastuksiin jisen-
valtioiden vililld,”

58. Lisdksi, ottacn huomioon, ettd yhteisé
torjui nimenomaisesti Suomen liittymisneu-
vottelujen atkana esittimin valvontajirjes-
telmin, komissio piitteli, ettd ainoa todel-
linen vaihtochto lienee joko tarkastukset
sisirajoilla — yhteisd torjuu nimenomaiscsti
timin vathtoehdon — tai s vaara, etti kaupan
suunta muuttuu,

59. Katson kuitenkin, etti vaaraa kaupan
suunnan muuttumisesta ei ole lopulta pidet-
tdvi yhtd vakavana kuin sitd vaaraa, etti luo-
taistin tilaisuus asiain kontrolloimattomaan
kchittymiseen sithen suuntaan, ettd yhtd perus-
vapautta cli tavaroiden liikkuvuuden vapautta
el noudatettaisi, jos tulkittaisiin laajasti liit-
tymisasiakirjan 99 artiklan mairiystd, jota
poikkeusmiiriykseni on kuitenkin sovellet-
tava suppeasti. Tdmi laaja tulkinta voisi nimit-
tiin vatkuttaa Troijan puuhevosen tavoin ja
antaa mahdollisuuden perustamissopimuk-
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sessa vahvistetun tavaroiden vapaan liitkku-
vuuden perusperiaatteen kiertimiseen.

60. Niin ollen liittymisasiakirjan 99 artiklalla,
tulkittaessa sitd perustamisasiakirjan 9, 10, 12
ja 13 artiklan mddrdysten valossa, ei voida

VI Ratkaisuchdotus

perustella Suomen laissa 1255/94 siiddetyn
tullin kaltaisen tullin maksamisen miirii-
mistd, kun titi tullia sovelletaan kolmansista
maista perdisin oleviin tavarothin, jotka ovat
vapaassa valhdannassa jossakin toisessa
Euroopan yhteisén jisenvaltiossa ja jotka tuo-
daan sielti Suomeen.

61. Edelli esitetyn perusteella ehdotan yhteiséjen tuomioistuimelle, ettd se vastaa
seuraavasti Uudenmaan ldininoikeuden esittimiin ennakkoratkaisukysymykseen:

Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista
ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, tehdyn asia-
kirjan 99 artiklaa, sellaisena kuin asiakirja on muutettuna uusien jisenvaltioiden
Euroopan unioniin liittymistd koskevien asiakirjojen tarkistamisesta 1 paivind tam-
mikuuta 1995 tehdylli neuvoston piitdkselld, on tulkittava siten, ettd se ei koske
kolmansista maista periisin olevia tavaroita, jotka ovat vapaassa vaihdannassa jos-
sakin toisessa Euroopan yhteisén jisenvaltiossa ja jotka tuodaan sielti Suomeen.
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