HAEGEMAN v. BELGIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
30 péivini huhtikuuta 1974 *

Asiassa 181/73,

jonka Tribunal de premiere instance de Bruxelles on saattanut ETY:n perustamis-
sopimuksen 177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen
tissd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa riita-asiassa

Société de personnes a responsabilité limitée R. & V. Haegeman, Bryssel,
vastaan
Belgian valtio, asiamiehenéin talousministeri, Bryssel,

ennakkoratkaisun 9 péivini heinikuuta 1961 Ateenassa allekirjoitetun Euroopan
talousyhteisén ja Kreikan vilisen assosiointisopimuksen tiettyjen méirdysten ja
sopimuksen péitdsasiakirjassa tarkoitetun poytikirjan n:o 14 méérdysten tulkinnasta
sen selvittimiseksi, sovelletaanko 28 piivinid huhtikuuta 1970 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 816/70 9 artiklan 3 kohdassa sdiddettyd tasausmaksua
kreikkalaisiin viineihin, jotka tuodaan Belgian ja Luxemburgin alueelle,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,
toimien kokoonpanossa: presidentti R. Lecourt, jaostojen puheenjohtajat A. M.

Donner ja M. Serensen sekii tuomarit R. Monaco (esiftelevd tuomari), J. Mertens
de Wilmars, P. Pescatore, H. Kutscher, C. O Dilaigh ja A. J. Mackenzie Stuart,

julkisasiamies: J. P. Warner,
kirjaaja: A. Van Houtte,

.
Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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on antanut seuraavan
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tuomion

Tribunal de premiére instance de Bruxelles on esittinyt 17.10.1973 tekemal-
lddn paitdkselld, joka on saapunut yhteisbjen tuomioistuimeen 7.11.1973,
ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyk-
sid 28 pidivdnd huhtikuuta 1970 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
816/70 (EYVL N:o L 99) 9 artiklan 3 kohdan tulkinnasta sekd 25 péivini
syyskuuta 1961 tehdyn neuvoston paitéksen (63/106/ETY), joka julkaistiin
Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd 18.2.1963 (s. 293), mukaisesti
tehdyn Euroopan talousyhteisén ja Kreikan vilisen assosiointisopimuksen
(jiljempind Ateenan sopimus) tiettyjen médrdysten tulkinnasta.

ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan ensimmdisen kohdan mukaisesti
”yhteisén tuomioistuimella on toimivalta antaa ennakkoratkaisu - - yhteisén
toimielimen sd4déksen tulkinnasta”.

Neuvosto on tehnyt Ateenan sopimuksen perustamissopimuksen 228 ja
238 artiklan mukaisesti, kuten 25.9.1961 tehdyn pditoksen méidrayksisti
johtuu.

Kyseinen sopimus on sen vuoksi yhteisén osalta 177 artiklan ensimmdisen
kohdan b alakohdassa tarkoitettu yhteison toimielimen sdados.

Sopimuksen médrdykset muodostavat olennaisen osan yhteison oikeusjérjes-
tystd sopimuksen tultua voimaan.

Tissd oikeusjirjestyksessd yhteisGjen tuomioistuimella on toimivalta antaa
ennakkoratkaisu kyseisen sopimuksen tulkinnasta.

Ensimmiinen kysymys koskee Ateenan sopimukseen liitetyssd pOytikirjassa
n:o 14 olevassa 2 kohdassa esiintyvin sanan “menettely” sisillén ja merki-
tyksen tismentimisti.

Oikeudenkiyntiasiakirjoista kdy ilmi, ettd olennaista on, koskecko poytikir-
jassa tarkoitettu menettely ainoastaan tulleja ja kiintioitd vai kreikkalaisten
viinien yleistd tuontimenettelyd Benelux-maihin.
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Poytikirjassa n:o 14 olevassa 2 kohdassa méiritiin seuraavaa:

”Belgian kuningaskunta, Luxemburgin suurherttuakunta ja Alankomai-
den kuningaskunta soveltavat Kreikasta tulevaan tuontiin menettelyi,
jota sovelletaan Saksasta, Ranskasta ja Italiasta tulevaan tuontiin”.

Tdmin miirdyksen tulkitsemiseksi siti on tutkittava suhteessa Ateenan
sopimuksen yleiseen rakenteeseen, jonka osa se on, seki suhteessa poytikir-
jan kaikkiin madrdyksiin.

Edelld mainitun sopimuksen 6 artiklan mukaisesti yhteison ja Kreikan vélisen
assosioinnin "perustana on tulliliitto, joka, jollei sopimuksen miirdyksistd
muuta johdu, késittid kaiken tavaroiden kaupan ja merkitsee, ettd vienti- ja
tuontitullit sekd kaikki vaikutukseltaan vastaavat maksut ovat kiellettyjid
yhteis6n jdsenvaltioiden ja Kreikan vililld, ja etti Kreikka ottaa kiytt66n
yhteis6n yhteisen tullitariffin suhteessa kolmansiin maihin”.

Erityisesti maataloustuotteiden osalta sopimuksen 33 artiklassa méirdtiin,
ettd assosioinnin toiminnan ja kehityksen on tapahduttava yhteison ja Kreikan
maatalouspolitiikkojen asteittaisen yhdenmukaistamisen yhteydessa.

Tdmi yhdenmukaistaminen riippuu sekd yhteisdn edistymisesti oman yhtei-
sen maatalouspolitiikkansa toteuttamisessa ettd sopimuksen 34 ja 35 artiklassa
tarkoitetun menettelyn tdytintSonpanosta.

Sopimuksen 37 artiklassa méériteltyd menettelyd sovelletaan maataloustuottei-
siin tillaisen yhdenmukaistamisen ennakoimiseksi. Siihen sisiltyy liitteessa ITI
olevan luettelon tuotteiden osalta tullien ja tuontikiintididen seki vaikutuksel-
taan vastaavien maksujen ja toimenpiteiden asteittainen poistaminen.

Niiden tuotteiden osalta, jotka eivit ole edelld mainitussa luettelossa, menet-
telyyn sisiltyy sopimuspuolten sopimuksen voimaantulopdivini soveltamien
kansallisten tariffi- ja kiintitoimenpiteiden lujittaminen seki niiden kolman-
sille maille antamien tariffi- ja kiintidmy6nnytysten sisdllyttiminen niiden
keskindisiin kauppasuhteisiin.

Lisdksi maataloustuotteiden osalta kyseiseen sopimukseen liitetyssd poytakir-

jassa n:o 12 mdiratidn, ettd niihin voidaan soveltaa yhteisen maatalouspolitii-
kan yhteydessa tarkoitettua maksujérjestelmai.
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Tiastd sidintelystd johtuu, etti Ateenan sopimuksen tavoite on tulliliiton
toteuttaminen kolmella varaumalla. Niiti varaumia ovat sopimuksessa
asetetut médraajat, Kreikan tiettyjen maataloustuotteiden viennille varmistetut
erityiset tariffi- ja kiintidedut ja poytikirjassa n:o 12 yhteisolle taattu vapaus
paittdd tarpeellisista toimenpiteistd yhteisen maatalouspolitiikan toteuttami-
seksi.

Koska poytikirjassa n:o 14 mdiritddn jasenvaltioiden keskindisissd kaup-
pasuhteissaan antamien mydnnytysten tai mahdollisten mydnnytysten laajenta-
misesta koskemaan kreikkalaisen viinin vientid, poytikirja on osa titd
sddntelyd.

Jo tdstd seikasta johtuu, ettd kyseisessd pOytikirjassa olevassa 2 kohdassa
sainnelldsin ainoastaan kreikkalaisen viinin vientiin sovellettuja tulleja ja
kiinti6itd.

Lisdksi timi kohta on osa tekstid, jossa sddnnelldéin yksinomaan tariffeihin ja
kiinti6ihin liittyvid kysymyksid vietdessd kreikkalaisia viinejd Saksaan,
Ranskaan ja Italiaan.

Tédméidn vuoksi Euroopan talousyhteison ja Kreikan viliseen assosiointisopi-
mukseen liitetyssd poOytikirjassa n:o 14 olevassa 2 kohdassa esiintyvd sana
"menettely” on kisitettiva siten, ettd se liittyy yksinomaan tulleihin ja
méirillisiin rajoituksiin.

Toinen kysymys koskee sitd, onko Euroopan yhteiséjen komission Belgiaan
ja Luxemburgin suurherttuakuntaan vietyihin kreikkalaisiin viineihin sovelta-
ma tasausmaksu tulli vai vaikutukseltaan vastaava maksu edelld mainitun
assosiointisopimuksen 37 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa merkityksessd.

Asetuksen (ETY) N:o 816/70 9 artiklan 3 kohdan 1 alakohdassa sdidetdin,
etti:
"tapauksessa, jossa viinin tarjoushinta vapaasti rajalla, johon on lisitty
tullimaksut, on timin viinin viitehintaa alhaisempi, timin viinin tai
samankaltaisen viinin tuonnista kannetaan tasausmaksu, joka on
samansuuruinen kuin viitehinnan ja viinin tarjoushinnan vapaasti
rajalla, johon on lisétty tullimaksut, vilinen erotus”.

T4min maksun olennainen tavoite on asetuksen neljinnen johdantokappaleen
mukaan estdd yhteison markkinoilla hiiriot, jotka johtuvat maailmanmark-



26

27

28

29

30

31

HAEGEMAN v. BELGIA
kinoilla epitavallisin hinnoin tehdyistd tarjouksista.

Séiintelystid johtuukin, etti kyseinen maksu méiiritelld4n suhteessa yhteis-
markkinoiden tavoitteiden vuoksi vahvistettuun hintatasoon ja se maksetaan
vaihtelevan kurssin mukaan. Se voi vaihdella taloudellisen tilanteen ennakoi-
mattomien muutosten mukaan, joten silld on siintelevd vaikutus yhteison
viinimarkkinoilla. '

Tillainen maksu on suoritus, joka liittyy yhteisen markkinajirjestelyn
toteuttamiseen viinialalla.

Vaikka kyseinen maksu ei tdyttdisikddn suojelutarkoitustaan tuotaessa kreik-
kalaisia viineji Benelux-maihin tuontitulleitta, timi seikka ei vaikuta sen
oikeudelliseen luonteeseen, vaan johtuu ainoastaan tdmén tuonnin kauppajér-
jestelmin etuoikeutetun aseman varmistamisesta.

Edelld mainittu maksu kuuluu toimenpiteisiin, jotka on toteutettu yhteisen
maatalouspolitiikan yhteydessi, ja erityisesti viinialan yhteisestd markkinajér-
jestelystd annetun asetuksen (ETY) N:o 816/70 yhteydessi sdadettyihin
tdydentiviin sdinndksiin.

Ateenan sopimukseen liitetyssd pOytikirjassa n:o 12 olevassa 1 kohdassa
varataan yhteisolle vapaus madridmalld, ettd

“yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessd tarkoitettu maksu on timéin
politiikan erityinen toimenpide, jota ei voida pitdi tulleja vaikutuksel-
taan vastaavana maksuna assosiointisopimuksen 12 ja 37 artiklan
mukaisesti toisen osapuolen soveltaessa siti”.

Toiseen kysymykseen on siten vastattava, ettd Belgiaan ja Luxemburgin
suurherttuakuntaan tuoduille kreikkalaisille viineille asetuksen (ETY) N:o
816/70 9 artiklan 3 kohdan nojalla asetettu tasausmaksu on Euroopan talous-
yhteison ja Kreikan viliseen assosiointisopimukseen liitetyn poytikirjan n:o
12 mukainen maksu, eikd sitd voida kyseisen pdytdkirjan mukaisesti pitié
tullina tai vaikutukseltaan vastaavana maksuna kyseisen sopimuksen 37 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetussa merkityksessé.

Kolmas kysymys koskee sitd, onko Euroopan yhteisdjen komissio Ateenan
sopimuksen 43 artiklan mukaan toimivaltainen yksin piittimdin ETY:n
alueelle tuotujen kreikkalaisten viinien tasausmaksun kantamisen maéristi ja
yksityiskohtaisista sdinndistd neuvottelematta assosiointineuvoston kanssa.
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Neljds kysymys koskee sitd, edellyttiden, ettd assosiointisopimuksen 41 artik-
lan soveltamisedellytykset tdyttyvit, sallitaanko Euroopan yhteisdjen komis-
sion panna tiytdntdon sopimuksessa madritty suojelu muulla tavoin kuin
viahimmdishintajirjestelmén avulla ja erityisesti yhteison kantamia tasausmak-
suja koskevan jirjestelmén avulla.

Sopimuksen 41 ja 43 artiklassa kisitelldfin erityistapauksia, joille on tun-
nusomaista joko hiirio, joka saattaa vaarantaa ETY:n perustamissopimuksen
39 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamisen, tai vahinko, joka
aiheutuu yhden tai useamman yhteison jasenvaltion markkinoille tai Kreikan
markkinoille.

Niistd mairayksistd johtuu, ettid niissd méirittyjd toimenpiteiti on tarkoitus
soveltaa yksinomaan vaikeuksissa, jotka johtuvat markkinoiden epitavallisista
tilanteista.

Toisaalta tasausmaksu, jota riita koskee, on tuontia tasapainottava toimenpide
ja muodostaa olennaisen osan viinialan yhteistd markkinajirjestelya.

Koska sopimuksen 41 ja 43 artikla eivit vaikuta kyseisen maksun soveltami-
seen, niiden tulkintaa koskeviin kysymyksiin ei ole tarpeen vastata tissid
tapauksessa.

Oikeudenkéiyntikulut

YhteisGjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Belgian valtiolle ja
EY:n komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida méériti korvat-
taviksi.

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on
vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asian Kisittelyssd,
minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on péittid oikeudenkiyntiku-
luista.

Niilld perusteilla
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Tribunal de premiére instancen de Bruxellesin 17.10.1973 tekemiilldin
pédtokselli esittimit kysymykset seuraavasti:

1)  Euroopan talousyhteison ja Kreikan viliseen assosiointisopimukseen
liitetyssd poytikirjassa n:o 12 olevassa 2 kohdassa esiintyvi sana “menet-
tely” on kisitettivii siten, etti se liittyy yksinomaan tulleihin ja mééirilli-
siin rajoituksiin.

2)  Belgiaan ja Luxemburgin suurherttuakuntaan tuoduille kreikkalaisille
viineille asetuksen (ETY) N:o 816/70 9 artiklan 3 kohdan nojalla asetettu
tasausmaksu on Euroopan talousyhteison ja Kreikan viiliseen assosioin-
tisopimukseen liitetyn poytikirjan n:o 12 mukainen maksu, eiki sitd
voida Kyseisen poytikirjan mukaisesti pitdé tullina tai vaikutukseltaan
vastaavan maksuna kyseisen sopimuksen 37 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tussa merkityksessi.

3) Euroopan talousyhteison ja Kreikan viilisen assosiointisopimuksen 41 ja
43 artikla eiviit vaikuta asetuksen (ETY) N:o 816/70 9 artiklan 3 koh-
dassa vahvistetun tasausmaksun soveltamiseen.

Lecourt Donner Serensen Monaco Mertens de Wilmars

Pescatore Kutscher O Dilaigh Mackenzie Stuart

Julistettiin Luxemburgissa 30 pdividna huhtikuuta 1974.

A. Van Houtte R. Lecourt
kirjaaja presidentti
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