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1. INTRODUCAO

O presente documento reflete os contributos apresentados pelos Estados-Membros
durante o primeiro exercicio de acompanhamento e apresentacdo de relatorios ao abrigo
dos artigos 83.° e 85.° da Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos publicos, do artigo
45.° da Diretiva 2014/23/UE relativa a adjudicacdo de contratos de concessdo, bem como
dos artigos 99.° e 101.° da Diretiva 2014/25/UE relativa aos contratos publicos
celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e
dos servigos postais (a seguir, «obrigacdo de apresentacdo de relatorios» ou «exercicio
de apresentacdo de relatorios»).

Devido ao atraso na transposicdo das diretivas, a primeira execucao da obrigacdo de
apresentacdo de relatorios ocorreu em 2018. Consequentemente, o0s relatorios
abrangeram, em principio, o periodo entre 1 de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de
2017" (mesmo que um Estado-Membro tenha transposto as diretivas apés 1 de janeiro de
2017), dependendo da disponibilidade dos dados.

No contexto das obriga¢Ges supramencionadas, a Comissdo recebeu 27 relatorios: 26 dos
Estados-Membros da UE® e um da Noruega, na qualidade de membro do Espaco
Econdmico Europeu (EEE). Os relatorios originais, conforme apresentados pelos
Estados-Membros, estdo disponiveis no seguinte endereco:

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/country-reports pt.

2. SINTESE DOS RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO DOS ESTADOS-
MEMBROS

A titulo de observacdo geral, as informacdes qualitativas prevaleceram sobre os dados
quantitativos em todos os relatdrios recebidos. Contudo, o carater incompleto destes
ultimos limitou as possibilidades de agregacdo e/ou comparabilidade global dos dados
disponiveis a nivel da UE.

1 Alguns Estados-Membros apresentaram relatérios que abrangiam um periodo diferente, em funcdo das

informacdes de que dispunham.

2 O Reino Unido e a Austria ndo apresentaram quaisquer relatdrios.
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2.1. Principais indicadores quantitativos — nimero e valor dos contratos

Os indicadores quantitativos sdo indispensaveis para definir o mercado dos contratos
publicos. Os Estados-Membros mencionaram diversos problemas detetados durante a
realizacdo deste exercicio de apresentacédo de relatorios, por exemplo, dados introduzidos
parciais ou em falta® ou auséncia de tais dados®, etc. A tarefa em si parece ter sido dificil
e exigido uma utilizagdo intensiva de recursos, na medida em que alguns Estados-
Membros decidiram procurar assisténcia suplementar neste contexto.

Tendo em conta os problemas supra, que surgem aquando da compilacdo dos dados, 0s
principais indicadores selecionados recebidos dos Estados-Membros durante o primeiro
exercicio de apresentacdo de relatorios foram sintetizados no Table 1 (os dados
constantes do quadro dizem respeito a anuncios de concurso, salvo indicacdo em
contrario).

Por exemplo, o relatdrio recebido da Suécia menciona: «Além disso, uma percentagem relativamente elevada dos
contratos publicos nacionais tem valores em falta no que diz respeito ao valor dos contratos.» Da mesma forma,
o relatdrio recebido da Dinamarca menciona: «N&o é obrigatoria a publicagdo de um concurso abaixo do limiar
da UE, se o referido concurso ndo tiver interesse transfronteirico. Por conseguinte, os dados relativos aos
referidos concursos ndo estdo disponiveis. Sem estes dados, o valor total dos contratos inferiores ao limiar da UE
induziria em erro.»

Por exemplo, o relatdrio recebido da Finlandia menciona:: «No que respeita aos contratos abaixo do limiar da
UE, a plataforma central de anuncios eletronicos (eNotification) finlandesa, HILMA, recolhe os dados relativos
ao valor estimado. N&o estdo disponiveis para o ano de 2017 dados abrangentes relativos ao valor dos contratos
adjudicados (conforme exigidos no modelo) abaixo dos limiares da UE», enquanto o Governo da Noruega néo
recolhe dados sobre o valor dos contratos publicos adjudicados abaixo dos limiares da UE.
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Quadro 1: Numero e valor dos contratos acima e abaixo do limiar da UE em 2017

Numero de procedimentos de contratagdo Valor dos procedimentos de contratagdo [milhdes EUR]
Pais Acima do limiar Abaixo do limiar Acima do limiar Abaixo do limiar
Austria Relatério ndo apresentado |Relatério ndo apresentado |Relatério ndo apresentado |Relatdrio ndo apresentado
Bélgica n.a n.a. n.a. 6 435,80
Bulgaria 5921 4955 6 516,62 633,12
Crodcia 1370 7413 2730,19 2 606,68
Chipre 262 1490|n.a. 175,92
Republica Checa 4486 5758 8 546,68 2241,13
Dinamarca 2669 607]n.a. n.a.
Estonia 9005 1369 1700,00 800,00
Finlandia 4333|n.a. n.a. n.a.
Franga 144796 83 871,00
Alemanha n.a. n.a. 280 000,00
Grécia n.a. n.a. n.a. 1 800,00
Hungria 3020 8671 9901,%4 1838,25
Irlanda 879 1406 6 033,56 261,27
Itdlia 47631 89 606 122 364,75 16 610,25
Letdnia 1323 2679|n.a. 567,59
Lituania n.a. n.a. n.a. 2117,80
Luxemburgo n.a. 965|n.a. 251,84
Malta 372 5150 513,92 194,88
Poldnia 22 458|n.a. n.a. 22 604,58
Portugal 4579 536377 2867,00 3735,00
Roménia 28165 n.a. 3230,45
Eslovaquia 1650 26 293|n.a. 2 086,06
Eslovénia 1554 5579 2218,34 815,31
Espanha 10991|n.a. n.a. 14419,44
Suécia 7561 10769 72 236,48
Paises Baixos n.a. n.a. 26 400,00 46 900,00
Reino Unido Relatério ndo apresentado [Relatdrio ndo apresentado |Relatério ndo apresentado [Relatdrio ndo apresentado
Islandia Relatério ndo apresentado |Relatério ndo apresentado |Relatdrio ndo apresentado |Relatdrio ndo apresentado
Listenstaine Relatério ndo apresentado |Relatério ndo apresentado |Relatério ndo apresentado |Relatério ndo apresentado
Noruega 4418 5268|n.a. n.a.

Observagdes: Dinamarca — o valor abaixo do limiar apenas diz respeito a concursos com interesse transfronteirico;
Franca — apenas dados relativos a 2016 e acima de 90 000 EUR, salvo apresentacéo de relatérios voluntaria; Hungria —
os valores referem-se a contratos adjudicados; Irlanda — os dados referem-se a andincios de adjudicacéo de contratos;
Itédlia — divisdo aproximada em contratos acima e abaixo do limiar no setor dos bens e servigos, com base num valor de
contrato inferior a 150 000 EUR; Luxemburgo — o nimero de procedimentos refere-se aos contratos adjudicados;
Malta — os dados referem-se a contratos adjudicados; Paises Baixos — dados relativos a 2015; Roménia — periodo de
apresentacdo de relatérios de 1 de janeiro de 2017 a 28 de fevereiro de 2018; Eslovaquia — no caso dos contratos
abaixo do limiar da UE, os dados referem-se ao nimero de contratos adjudicados e ao valor estimado do contrato;
Espanha — a recolha de dados foi encerrada em 15 de dezembro de 2017; Suécia — dados relativos a 2016.

Conforme se pode observar no quadro 1, as informagdes apresentadas revelam diversas
incoeréncias, desde lacunas de informacdo até a apresentagdo de relatorios compostos
(por exemplo, os contratos acima e abaixo do limiar sdo apresentados em conjunto), ou
apresentacdo de relatorios em diferentes fases do processo de contratacdo publica (por
exemplo, dados referentes a concursos versus contratos adjudicados), e diferentes
periodos. O tratamento de tais dados de entrada torna-se problematico quando ao que
precede acrescem questdes como duvidas sobre comparabilidade entre as unidades de
medicdo ou diferencas na cobertura (ou seja, 0 acompanhamento de contratos abaixo do
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limiar da UE depende do nivel de limiares nacionais, que varia significativamente).
Como resultado, as informagdes recebidas dos Estados-Membros foi apresentada «tal
como esté», incluindo espacos reservados para dados de entrada em falta (mesmo se estes
Gltimos se deverem parcialmente & natureza voluntaria da recolha de dados®), e ndo
foram calculados quaisquer agregados a nivel da UE com base nas informacGes
recebidas.

Por diversas vezes, quando foram comunicados dados em separado relativamente a
contratos abaixo e acima dos limiares, os valores nacionais relativos a contratos acima do
limiar eram diferentes dos dados recolhidos através do TED (Diario Eletronico dos
Concursos)®, o que pode dever-se a diversos fatores, nomeadamente a integracio
insuficiente da transmissdo de dados e/ou publicacdo entre os sistemas nacionais e 0
TED, devendo ser objeto de investigacdo adicional. O quadro 2 apresenta exemplos de
tais discrepancias.

Quadro 2: Discrepancias entre o numero de anuncios de concurso (CN) e de
adjudicacdes de contratos (CA) — exemplos

2017 (2016 SE)
CA publicadas no TED versus relatério
Pais CN publicados no TED versus relatério nacional nacional
Fl 87 % 93 %
HU 84 % 108 %
SE 89 % 107 %

A Figura 1 demonstra a percentagem de contratos abaixo e acima do limiar da UE para
os Estados-Membros selecionados, que forneceu também o valor dos contratos publicos
acima do limiar da UE.

Figura 1: Valor dos contratos abaixo do limiar da UE, em comparacdo com 0s
contratos acima do limiar da UE
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O gréafico demonstra padrdes divergentes entre os Estados-Membros selecionados, o que
poderia ser explicado por diferencas nos niveis de limiares nacionais, bem como pelas
diversas metodologias de recolha de dados. Curiosamente, em alguns paises (Paises
Baixos e Portugal), os contratos abaixo do limiar s&o mais importantes do que 0s

Em conformidade com o artigo 85.°, n.° 2, as obrigacGes de apresentacdo de relatorios ndo se referem ao valor dos
contratos publicos acima do limiar, nem ao nimero de contratos.

O TED (Diario Eletronico dos Concursos) é a versao eletronica do Suplemento do Jornal Oficial da UE
consagrado aos concursos publicos europeus, disponivel em https://ted.europa.eu/.
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contratos acima dos limiares. Tal salienta a importancia dos mercados de contratos
publicos nacionais, bem como a importancia da recolha de dados e do acompanhamento
para além do TED (uma tarefa exclusiva dos Estados-Membros).
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2.2.

Fontes mais frequentes de aplicacdo incorreta ou de inseguranca
juridica

A presente seccdo centra-se nas fontes mais frequentes de aplicacdo incorreta ou de
inseguranca juridica, incluindo eventuais problemas estruturais ou recorrentes na
aplicacdo das regras em matéria de contratacdo publica, conforme comunicados pelos
Estados-Membros. Os problemas gerais identificados mais frequentemente foram os
seguintes:

conhecimento insuficiente das regras por profissionais, especialmente das regras
ndo clarificadas pela jurisprudéncia,

inadequacdo do pessoal (qualidade e variedade de perfis exigidas), bem como
retencdo do pessoal, especialmente a nivel local,

falta de competéncias em matéria de contratacdo publica e conhecimento
insuficiente do mercado,

pressao para garantir um resultado especifico do procedimento pela hierarquia
politica,

pressdo para garantir resultados rapidamente, resultando num prazo reduzido
para o planeamento e a realizacdo adequados do procedimento,

falta de unidades centrais de aquisicBes ou apoio disponivel insuficiente para
autoridades pequenas ou que tém falta de pessoal.

Relativamente a aplicacdo concreta de disposi¢bes juridicas pelas autoridades
adjudicantes nacionais, cerca de um quarto dos Estados-Membros mencionaram as
questdes seguintes:

calculo do valor do contrato — artigo 5.%: fracionamento artificial pela autoridade
adjudicante, quando utilizado intencionalmente num contexto ilegal ou mediante
uma interpretacdo incorreta que poderia conduzir a um fracionamento artificial
involuntario,

motivos de exclusdo — artigo 57.% a utilizacdo dos motivos de exclusdo pela
autoridade adjudicante para efeitos de favorecimento ou interpretacdo demasiado
liberal, levando a sua aplicacdo insuficientemente rigorosa,

critérios de adjudicacdo — artigo 67.% dificuldade para a autoridade adjudicante
em formular critérios de qualidade adequados e significativos, incluindo os que
envolvem contratos publicos estratégicos (ecoldgicos, socialmente responsaveis e
em matéria de inovacao) e que estabelecem uma ligacéo pertinente com o objeto
do concurso.

Por fim, apesar do nimero limitado de respostas, foram observados frequentemente os
padrdes seguintes:

preferéncia das autoridades adjudicantes pela utilizacdo do preco mais baixo
como um critério de adjudicacdo, considerado mais simples e mais objetivo, a
melhor relacdo qualidade/preco é utilizada em casos limitados, devido a receios
de riscos em auditorias de conformidade,
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estudos de mercado prévios em numero limitado ou inexistentes, resultando em
especificacdes ndo realistas ou desatualizadas,

utilizacdo dos prazos mais curtos possiveis para a apresentacdo de propostas ou
pedidos de participacdo, bem como prazos curtos para a execugdo do contrato,

imposicdo de demasiados critérios de selecdo ou ndo imposicao de qualquer um.
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2.3. Fraude, corrupcdao, conflito de interesses e irregularidades graves

Muitos Estados-Membros delinearam as suas soluces legislativas, o quadro institucional
e as medidas ndo vinculativas adotadas, com determinadas estatisticas sobre o
funcionamento do sistema. Na maioria dos casos, as instituicdes e a legislacdo geral
anticorrupcdo e anticolusdo antecedem as diretivas. No entanto, as regras da UE, em
geral, geraram o impulso necessario para que fosse prestada uma atencéo mais especifica
a questdes relacionadas com os contratos publicos, caso ndo estivessem ja abrangidas.

As obrigagdes e direitos especificos de interesse mencionados sdo, por exemplo:

e obrigacdo de publicar todos os documentos, incluindo informagbes sobre o0s
operadores econdmicos,

e obrigacdo das autoridades da concorréncia de realizarem testes e simulagdes do
mercado, a fim de detetar um comportamento colusério,

e obrigacdo dos operadores econdmicos de fornecerem dados sobre a sua propria
estrutura de propriedade,

e designacdes obrigatérias de funcionarios de integridade e criacdo de
departamentos de auditoria interna em autoridades adjudicantes.

As medidas ndo vinculativas’ indicadas nos relatérios eram as mais numerosas e
apresentavam a maior coeréncia entre Estados-Membros. Incluem estratégias nacionais
contra a corrupcao, manuais e notas de orientacdo (especialmente sobre métodos para a
realizacdo de estudos de mercado e negocia¢des ou para a detecdo de comportamentos
colusérios), profissionalizacdo, educacdo e formacdo, ou cddigos de conduta para
funcionarios pablicos (quando ndo estabelecidos na legislacdo) e, por vezes, também para
operadores econdmicos. A atencdo consagrada a medidas ndo vinculativas demonstra que
os Estados-Membros tém conhecimento de que a atividade no dominio da integridade e
da anticorrupgdo exige ndo sé obstaculos juridicos, mas também uma influéncia positiva
na cultura administrativa, no comportamento pessoal e nos valores.

A maioria das medidas supramencionadas aplica-se mutatis mutandis aos conflitos de
interesses. Existem algumas medidas nacionais especificas relativamente a conflitos de
interesses:

e cerca de um quarto dos Estados-Membros comunica regras sobre a definicdo de
conflitos de interesses mais pormenorizadas do que a prevista nas diretivas. Em
geral, estas visam clarificar as relagfes familiares e pessoais abrangidas,
reconhecidamente, pelo ambito do conceito de interesse, bem como regras sobre
participacGes em empresas privadas,

e muitos Estados-Membros indicam declaragGes sobre a auséncia de conflitos de
interesses, imparcialidade e objetividade, como medida utilizada a nivel nacional.
Em alguns casos, existe uma obrigacdo geral de declarar quaisquer eventuais
conflitos de interesses, com a obrigacéo de publicar tal informacgdo. Em geral, sdo
aplicadas sancOes para as violagdes das regras em causa,

e outras medidas incluiram:

7 Medidas que néo sejam equivalentes a uma obrigacéo juridica rigorosa do lado dos profissionais no dominio dos contratos.
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o uma proibicdo da participacdo simultdnea em varios comités de
avaliacdo efou técnicos que tratam do mesmo procedimento de
contratacao,

o disposicOes rigorosas que preveem que o0s contratos celebrados
contrarios as regras que regulam os conflitos de interesses sdo nulos e
ndo produzem efeitos,

o a obrigacdo de os funcionarios publicos controlarem os contratos
publicos para apresentar declaracdes de patrimonio regulares.

Os relatorios também confirmam que os Estados-Membros estdo atualmente a praticar
politicas de prevencdo e detecdo de colusdo amplamente inspiradas pelas diretrizes da
OCDE®. As medidas para combater a colusdo que sdo comuns nos Estados-Membros
incluem: a elaboracdo e divulgacao de orientacdes em matéria de detecédo, sensibilizacéo
e formacdo, linhas de apoio diretas para comunicar alegados casos, programas de
cleméncia para operadores que fornecem informacoes, sancOes penais para participantes
numa coluséo, etc.

Parece que, na maioria dos Estados-Membros, as autoridades da concorréncia nacionais
sdo as principais responsaveis pela execucdo de tais politicas. O papel das autoridades
centrais responsaveis pelos contratos publicos® neste dominio ndo est4 desenvolvido. A
importancia do estabelecimento e/ou da manutencdo de canais de comunicacdo e
cooperacdo claras entre autoridades da concorréncia, autoridades centrais responsaveis
pelos contratos publicos e autoridades adjudicantes é geralmente reconhecida como um
elemento fundamental da politica de combate a coluséo.

Os relatorios demonstram que o desenvolvimento e a aplicacdo de meios para a avaliacdo
quantitativa de riscos de colusdo em procedimentos de adjudicacdo, sobretudo sob a
forma de indicadores de risco, continuam a ser um desafio.

Recomendacédo da OCDE sobre a luta contra a manipulagdo de propostas na contratagéo publica
(https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.htm).
Entidades de contratacdo publica centralizadas, existentes na maioria dos Estados-Membros, responsaveis pela
politica matéria de contratacdo publica.
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2.4. Participacdo das PME

A diversidade nos relatorios e dados partilhados dificulta a comparacdo dos dados de
diferentes paises em matéria de participagdo das PME.

Cerca de trés quartos dos Estados-Membros contribuiram para a apresentacdo dos
relatorios quantitativos. Contudo, apenas um numero limitado de Estados-Membros
mencionou explicitamente desafios detetados pelas PME na contratacdo publica, que s&o,
em particular, os encargos administrativos, a falta de conhecimento do mercado de
produtos das PME ou a falta de didlogo entre as autoridades adjudicantes e as PME. Para
dar resposta a esses desafios, a maioria das medidas comunicadas séo as exigidas pelas
diretivas da UE relativas aos contratos publicos (divisdo de contratos em lotes, limite
maximo do volume de negocios, etc.). Varios Estados-Membros apresentaram relatorios
sobre medidas complementares, nomeadamente servigos de assisténcia e outras estruturas
de apoio, bem como a introducdo de modulos de contratacdo publica eletronica, mesmo
para contratos abaixo do limiar. A maioria dos desafios detetados pelas PME esta
relacionada com a participacdo na contratacdo publica em geral, embora alguns relatdrios
tenham revelado igualmente determinados desafios que estdo mais relacionados com
especificidades nacionais.

Determinados Estados-Membros apresentaram medidas adicionais as incluidas nas
diretivas, com vista a melhorar a participacdo das PME na contratagdo publica.

Podem ser destacadas algumas préticas interessantes:

e 0 Governo neerlandés encorajou as PME a trabalhar com as autoridades
adjudicantes no sentido de identificar restricGes, e desenvolveu acGes
concretas para melhorar as praticas da contratagdo publica, apresentadas pelo
Governo em fevereiro de 2018,

e 0 Governo italiano langou Balcdes de Formacdo de Fornecedores', que
prestaram formacdo e assisténcia a empresas locais e, em particular, a micro,
pequenas e médias empresas sobre a utilizacdo de ferramentas de contratacédo
eletrdnica.

Alguns Estados-Membros, que tiveram dificuldades no fornecimento de dados, indicaram
que pretendem implementar sistemas de recolha de dados no futuro.

0 Beter Aanbesteden, 16 de fevereiro de 2018.
1 Sportelli in Rete.
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2.5. Aplicacdo prética da contratacdo publica estratégica nacional

A contratacdo publica estratégica inclui contratos puablicos ecolégicos, socialmente
responsaveis e em matéria de inovacdo. O objetivo consiste em aumentar o valor
acrescentado e o impacto do procedimento e das despesas publicas, contribuindo assim
para a aplicacdo eficaz de objetivos politicos econdmicos, sociais e ambientais ao nivel
da UE, nacional, regional e/ou local e para uma recuperagdo inclusiva, bem como
promovendo a dupla transigéo e refor¢ando a resiliéncia social.

2.5.1. Contratos publicos ecoldgicos

Um contrato publico ecoldgico (a seguir designado por «CPE») é definido como «um
processo mediante o qual as autoridades publicas procuram adquirir bens, servicos e
obras com um impacto ambiental reduzido em todo o seu ciclo de vida quando
comparado com bens, servicos e obras com a mesma funcédo primdaria que seriam de
outro modo adquiridos»*2.

Os Estados-Membros comunicaram alguns dos principais desafios com que se depararam
na aplicacdo de CPE, nomeadamente:

e a dificuldade de promover praticas de CPE, devido a auséncia da obrigacdo
juridica das autoridades adjudicantes de utilizarem critérios ambientais nos
concursos,

e a auséncia de seguranca juridica na interpretacdo correta do requisito relativo a
«ligacdo com o objeto do contrato» e o receio geral de um processo judicial,

e a auséncia de dados sobre a eficacia e os beneficios econdmicos da aplicacao de
critérios em matéria de CPE e a dificuldade de acompanhar a sua aplicacéo,

e a auséncia de conhecimentos e competéncias especificos dos funcionarios
publicos envolvidos nos concursos, o facto de os CPE poderem ser considerados
um obstaculo a concorréncia, especificamente restringindo a participacdo das
PME nos concursos publicos.

Em muitos Estados-Membros, existe ambiguidade na definicdo de CPE, uma vez que nédo
definiram de forma clara os CPE no seu ordenamento juridico interno, enquanto os
restantes optaram frequentemente pela definicdo supramencionada da Comisséo
Europeia. E importante mencionar que a Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia
energética’® consagra a obrigatoriedade das medidas destinadas a promover a aquisicao
de produtos, edificios e servicos com um elevado desempenho em termos de eficiéncia
energética, as quais nao foram, contudo, especificamente avaliadas no presente relatorio
(nem é necessario apresentar um relatério sobre as mesmas ao abrigo da Diretiva
2012/27/UE).

Os Estados-Membros implementaram CPE em diferentes graus. O principal fator é saber
se existe uma obrigacdo juridica de as autoridades adjudicantes incluirem aspetos
ambientais nos seus procedimentos de contratacdo. Cerca de um terco dos Estados-
Membros introduziu uma obrigacdo juridica para setores especificos, ou grupos de

12
13

Comunicagdo [COM(2008) 400] «Contratos publicos para um ambiente melhor».
Artigo 6.%: AquisicOes por organismos publicos.
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produtos, ou caso o valor do contrato esteja acima dos limiares especificados. Os
restantes optaram pela inclusdo voluntaria dos CPE.

Muitos Estados-Membros comunicaram a auséncia de dados sobre a utilizacdo dos CPE.
Além disso, embora muitos Estados-Membros tenham incluido orientacdes sobre 0 modo
de incorporacdo de critérios ecoldgicos nos procedimentos de contratacdo, apenas alguns
deles explicaram 0 modo de avaliacdo dos referidos critérios nas fases de avaliagéo.

Os exemplos de boas praticas incluem:

e ainclusdo na legislagdo setorial nacional de metas ou critérios obrigatdrios em
matéria de CPE,

e a criacdo de uma biblioteca com critérios em matéria de CPE para diferentes
produtos e servicos, que esta livremente disponivel e inclui diferentes critérios em
termos de grau de énfase ambiental,

e a imposicdo de relatérios anuais obrigatorios sobre os aspetos ambientais em
procedimentos de contratacdo para assegurar a transparéncia e permitir uma féacil
recolha de dados,

e a prestacdo de formacdo sobre CPE tanto as autoridades adjudicantes quanto as
empresas,

e 0 envolvimento das agéncias de protecdo do ambiente (ou outro organismo que
realize atividades similares) na aplicacdo de CPE.

2.5.2. Contratos publicos socialmente responsaveis

Os contratos publicos socialmente responsaveis (a seguir designados por «CPSR») sdo
definidos como os contratos que tém em conta um ou varios aspetos sociais para fazer
avancar os objetivos sociais. Os CPSR podem abranger um vasto espetro de aspetos
sociais, tais como oportunidades de emprego, condi¢bes de trabalho digno e
conformidade com direitos sociais e laborais, inclusdo social, igualdade de oportunidades
e acessibilidade.

Em geral, a qualidade das informacgdes prestadas era insuficiente para uma avaliagcdo
clara e exaustiva deste aspeto da politica em matéria de contratacdo publica nos Estados-
Membros. As autoridades nacionais envolvidas na elaboracdo dos relatérios incluiram,
por vezes, informacBes sobre disposicdes sociais e de direito laboral, sem fornecer uma
ligagdo clara a legislacdo em matéria de contratos publicos. Adicionalmente, a maioria
dos Estados-Membros ndo forneceu quase nenhuns dados sobre CPSR.

As seguintes questdes fundamentais foram mencionadas pelos Estados-Membros
relativamente a aplicacdo de critérios sociais na contratacao:

e aauséncia de orientacdes claras sobre a aplicagéo correta,

e dificuldades no calculo dos efeitos sociais e dos custos do ciclo de vida,
o dificuldades na ligagédo dos aspetos sociais ao objeto de um contrato,

e auséncia de uma definicdo de CPSR geralmente aceite.

Cerca de dois tercos dos Estados-Membros tém disposi¢cdes no direito nacional ou
estratégias sobre a aplicacdo de CPSR. Os Estados-Membros que mencionam CPSR na
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legislacdo nacional incluiram critérios especificos sobre a introducdo de aspetos sociais
no processo de concurso como especificagBes técnicas, motivos de exclusdo, critérios de
adjudicacao e condicdes de execucdo dos contratos. Tal abre caminho para uma maior
seguranca juridica sobre a utilizacdo de CPSR e uma melhor orienta¢do das autoridades
adjudicantes aquando do envolvimento em despesas publicas. Alguns Estados-Membros
foram ainda mais longe e incorporaram mecanismos de avaliacdo adequados no direito
nacional, orientacGes, ou designaram um organismo para prestar assisténcia as
autoridades adjudicantes na aplicacdo de CPSR e avaliar o impacto social dos concursos.

Neste contexto, podem ser destacadas algumas praticas interessantes:

e elaboracdo de uma «Recolha de boas praticas em matéria de contratos publicos
sociais»,

e estabelecimento de um Grupo de Trabalho sobre os Aspetos Sociais dos
Contratos Publicos para analisar 0s aspetos sociais que podem ser tidos em conta
pelas autoridades adjudicantes nas diferentes fases do concurso, bem como a
elaboracdo e publicacdo de um guia pormenorizado,

e criacdo de um comité interministerial para a inclusdo de critérios sociais na
contratacdo publica, com o objetivo de garantir a coordenacdo da integracdo de
critérios sociais na contratagdo publica e na aplicacdo de contratos reservados a
determinadas entidades no dominio social,

e elaboragdo de um codigo de conduta para fornecedores, a fim de garantir que os
bens e servicos adquiridos sdo fornecidos de acordo com condigdes sustentaveis e
socialmente responsaveis.

2.5.3. Contratos publicos em matéria de inovacéo

A qualidade da apresentacdo de relatérios sobre os contratos publicos em matéria de
inovacdo™ (a seguir designados por «CPI») varia consideravelmente entre Estados-
Membros. Devido & auséncia de dados, varios Estados-Membros ndo forneceram
quaisquer informac6es sobre medidas adotadas para apoiar os CPI.

Os obstadculos mais comuns detetados pelos Estados-Membros frequentemente
relacionados com 0s recursos e a capacidade administrativa necessarios a aplicacdo de
CPI foram, por exemplo:

o falta de sensibilizacdo,

e insuficiente competéncia metodologica dos adquirentes publicos,

e tolerancia de baixo risco na despesa publica,

e escassez ou falta de financiamento dedicado a inovagao nos organismos publicos,
e resisténcia @ mudanca decorrente da cultura organizacional.

As medidas adotadas para promover os CPl variaram significativamente. Alguns
Estados-Membros estabeleceram metas nacionais especificas, por exemplo, uma parte de
todos os contratos publicos que devem ser inovadores até um determinado ano. Tais
metas variavam entre 0os 2 % e 0s 5 %. Outros adotaram uma estratégia nacional ou um
plano de acdo, eventualmente no dmbito de uma estratégia mais ampla estabelecida a

1% Compra do processo de inovacio, nomeadamente servicos de investigacdo e desenvolvimento, ou compra dos

resultados do processo de inovagéo.
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nivel nacional para promover a inovagdo. Muito poucos Estados-Membros decidiram
criar centros de competéncia e/ou corretores que atuem como intermediarios entre
adquirentes e fornecedores. Os referidos centros visam aumentar a utilizacdo estratégica
dos contratos publicos, bem como oferecer especializacdo, partilhar melhores praticas,
formacéo e apoio metodoldgico em projetos especificos. Contudo, os Estados-Membros,
que ndo tenham implementado centros de competéncia, oferecem frequentemente
formacgdo especializada sobre contratos em matéria de inovacdo e orientacdes. O
estabelecimento de tais centros é uma boa pratica, uma vez que contribuem para o
reforco da capacidade da forca laboral em matéria de contratos pablicos para realizar
CPL.

Em geral, as diretivas revistas e, em particular, a parceria para a inovacao, que foi
incluida no novo pacote legislativo, sdo positivamente consideradas no que respeita a
promocdo de CPI. N&o obstante, apenas dois Estados-Membros comunicaram um
pequeno namero de casos em que foi utilizada a parceria para a inovagéao.

3. CONCLUSOES GERAIS

Em geral, o primeiro exercicio de apresentacdo de relatérios permitiu que todas as partes
envolvidas acumulassem informagfes anteriormente dispersas sobre a execucdo das
diretivas, e forneceu conhecimentos Uteis sobre a pratica da contratacdo publica em toda
a UE. Os relatérios também apresentaram exemplos praticos, que podem ser uma fonte
de inspiracéo e partilha de conhecimentos entre autoridades nacionais.

O primeiro exercicio de recolha de dados demonstrou, indubitavelmente, que ha grande
margem para melhoria, especialmente no que respeita a apresentacdo de relatdrios
guantitativos. Além disso, uma aplicacdo mais rigorosa de aspetos estratégicos em
matéria de contratos publicos é essencial para apoiar uma recuperagdo inclusiva,
promover uma transicdo justa e reforcar a resiliéncia socioeconémica em consonancia
com o Pacto Ecoldgico Europeu como nova estratégia de crescimento para a UE.

Por fim, os Estados-Membros sdo encorajados a assumir uma responsabilidade conjunta
do processo de apresentacdo de relatérios na medida do possivel, ja que o seu principal
objetivo consiste na melhoria dos seus conhecimentos acerca dos seus respetivos
sistemas de governacao, com a assisténcia dos servicos da Comisséo.
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