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1. INTRODUZZJONI

Dan id-dokument jirrifletti I-kontributi li I-Istati Membri pprezentaw matul 1-ewwel
ezerCizzju ta’ rapportar u ta’ monitoragg skont I-Artikoli83 u 85 tad-
Direttiva 2014/24/UE dwar l-akkwist pubbliku, I-Artikolu 45 tad-Direttiva 2014/23/UE
dwar |-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni, kif ukoll I-Artikoli99 u 101 tad-
Direttiva 2014/25/UE dwar I-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-
ilma, I-energija, it-trasport u postali (minn hawn ’il quddiem “l-obbligu ta’ rapportar” jew
“l-ezercizzju ta’ rapportar”).

Minhabba d-dewmien fit-traspozizzjoni tad-Direttivi, |-ewwel implimentazzjoni tal-
obbligu ta’ rapportar saret f1-2018. Konsegwentement, ir-rapporti fil-prin¢ipju koprew il-
perjodu bejn 1-1 ta’ Jannar 2017 u 1-31 ta’ Dicembru 2017% (anki jekk Stat Membru
ttraspona d-Direttivi wara I-1 ta’ Jannar 2017), skont id-disponibbilta tad-data.

Fil-kuntest tal-obbligi ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni réeviet 27 rapport: 26 mill-Istati
Membri tal-UE? u wiehed min-Norvegja, bhala membru taz-Zona Ekonomika Ewropea
(ZEE). Ir-rapporti originali kif sottomessi mill-Istati Membri huma disponibbli fl-indirizz
li gej:

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/country-reports mt.

2. SOMMARJU TAR-RAPPORTI TA’ MONITORAGG TAL-ISTATI MEMBRI

Bhala osservazzjoni generali, l-informazzjoni kwalitattiva pprevaliet fugq id-data
kwantitattiva fir-rapporti kollha ricevuti. Madankollu, I-inkompletezza ta’ din tal-ahhar
limitat il-possibbiltajiet ghal aggregazzjoni komprensiva u/jew ghall-komparabbilta tad-
data disponibbli fil-livell tal-UE.

2.1. Indikaturi kwantitattivi ewlenin — in-numru u I-valur tal-akkwist

L-indikaturi kwantitattivi huma indispensabbli biex jigi ddefinit is-suq tal-akkwist. L-
Istati Membri semmew diversi problemi li habbtu wi¢¢chom maghhom matul it-twettiq ta’
dan l-ezercizzju ta’ rapportar, ez. data tal-input parzjali jew niegsa® jew nuqqas ta’ tali
data® ecc. Il-kompitu nnifsu jidher li kien difficli u uza hafna rizorsi, sal-punt li xi Stati
Membri ddec¢idew li jfittxu assistenza supplimentari f’dan ir-rigward.

Xi Stati Membri pprezentaw rapporti li jkopru perjodu differenti, skont liema informazzjoni kienet disponibbli
ghalihom.

Ma gie pprezentat 1-ebda rapport mir-Renju Unit u I-Awstrija.

Perezempju, ir-rapport li wasal mill-Izvezja jsemmi: “Barra minn hekk, proporzjon relattivament kbir tal-akkwisti
nazzjonali ghandhom valuri niegsa ghall-valur tal-akkwist.” Bl-istess mod, ir-rapport li wasal mid-Danimarka
jsemmi: “Mhuwiex mehitieg li tigi ppubblikata offerta taht il-limitu tal-UE jekk dik l-offerta ma jkollhiex interess
transfruntier. Ghalhekk, id-data ghal dawn I-offerti mhijiex accessibbli. Minghajr din id-data, il-valur totali tal-
akkwist taht il-limitu tal-UE jkun garrieqi.”

Perezempju, ir-rapport li wasal mill-Finlandja jsemmi: “Fir-rigward tal-akkwist taht il-limitu tal-UE, il-
pjattaforma centrali Finlandiza tal-e-Notifikazzjoni HILMA tigbor id-data ghall-valur stmat. Mhemmx data
komprensiva disponibbli ghall-valur tal-kuntratti moghtija (kif mitlub fil-mudell) tahit il-limiti tal-UE ghas-sena
2017.” filwaqt li 1-gvern Norvegiz ma jigborx data dwar il-valur tal-akkwist ta’ kuntratti moghtija taht il-limiti tal-
UE.
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B’kunsiderazzjoni tal-kwistjonijiet ta’ hawn fuq 1i l-Istati Membri habbtu wi¢chom
maghhom wagqt il-kumpilazzjoni tad-data, uhud mill-indikaturi ewlenin li waslu mill-
Istati Membri matul I-ewwel ezercizzju ta’ rapportar ingabru fil-qosor fit-Tabella 1 (id-
data fit-tabella tirreferi ghal sejhiet ghall-kompetizzjoni, sakemm ma jkunx specifikat

mod iehor).

Tabella 1: L-ghadd u I-valur tal-akkwist oghla u inqas mil-limitu tal-UE fl-2017

Pajjiz Ghadd ta' proceduri ta' akkwist Valur tal-proceduri ta' akkwist [miljun EUR]

Oghla mil-limitu Inqas mil-limitu Oghla mil-limitu Inqas mil-limitu
L-Awstrija Ma tressagx rapport Ma tressagx rapport Ma tressagx rapport Ma tressagx rapport
II-Belgju m.a. m.a. m.a. 6,435.80
Il-Bulgarija 5,921 4,955 6,516.62 633.12
Il-Kroazja 1,370 7,413 2,730.19 2,606.68
Cipru 262 1,490(m.a. 175.92
Ir-Repubblika Ceka 4,486 5,758 8,546.68 2,241.13
Id-Danimarka 2,669 607|m.a. m.a
L-Estonja 9,005 1,369 1,700.00 800.00
Il-Finlandja 4,333[m.a. m.a m.a
Franza 144,796 83,871.00
I-Germanja m.a. m.a. 280,000.00
II-Grecja m.a. m.a. m.a 1,800.00
L-Ungerija 3,020 8,671 9,901.94 1,838.25
L-Irlanda 879 1,406 6,033.56 261.27
L-Italja 47,631 89,606 122,364.75 16,610.25
Il-Latvja 1,323 2,679|m.a. 567.59
Il-Litwanja m.a. m.a m.a. 2,117.80
Il-Lussemburgu m.a. 965(m.a. 251.84
Malta 372 5,150 513.92 194.88
II-Polonja 22,458[m.a. m.a 22,604.58
Il-Portugall 4,579 536,377 2,867.00 3,735.00
Ir-Rumanija 28,165 m.a. 3,230.45
Is-Slovakkja 1,650 26,293 |m.a. 2,086.06
Is-Slovenja 1,554 5,579 2,218.34 815.31
Spanja 10,991 [m.a. m.a 14,419.44
L-lzvezja 7,561 10,769 72,236.48
In-Netherlands m.a. m.a. 26,400.00 46,900.00
Ir-Renju Unit Ma tressagx rapport Ma tressagx rapport Ma tressagx rapport Ma tressagx rapport
L-1zlanda Ma tressagx rapport Ma tressagx rapport Ma tressaqgx rapport Ma tressagx rapport
Il-Liechtenstein Ma tressagx rapport Ma tressagx rapport Ma tressagx rapport Ma tressagx rapport
In-Norvegja 4,418 5,268|m.a. m.a.

Kummenti: 1d-Danimarka — il-valur taht il-limitu jikkoncerna biss offerti b’interess transfruntier, Franza - id-data
hija ghall-2016 u ghal aktar minn EUR 90 000 biss, sakemm ma sarx rapportar volontarju, I-Ungerija — il-valuri
jirreferu ghall-kuntratti moghtija, 1-Irlanda — id-data tirreferi ghal avvizi ta’ ghoti ta’ kuntratt, 1-ltalja — gsim
approssimattiv f’akkwist ta’ oggetti u servizzi ’l fuq mil-limitu u tahtu, abbazi tal-valur tal-kuntratt ta’ inqas minn
EUR 150 000, il-Lussemburgu — in-numru ta’ proceduri jirreferi ghall-kuntratti moghtija, Malta — id-data tirreferi
ghall-kuntratti moghtija, in-Netherlands — id-data hija ghall-2015, ir-Rumanija — il-perjodu ta’ rapportar huwa mill-
1.01.2017 sat-28.02.2018, is-Slovakkja — ghall-akkwist taht il-limitu tal-UE, id-data tirreferi ghan-numru ta’ kuntratti
moghtija u l-valur stmat tal-kuntratti, Spanja — il-gbir tad-data ntemm fil-15 ta’ Dicembru 2017, I-Izvezja — id-data hija
ghall-2016.
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Kif jista’ jigi nnotat fit-Tabella 1, I-informazzjoni pprezentata turi diversi inkonsistenzi, li
jvarjaw minn lakuni fl-informazzjoni ghal rapportar aggregat (ez. l-akkwisti ’1 fuq mil-
limitu u tahtu huma rrapportati flimkien), jew rapportar dwar stadji differenti tal-process
tal-akkwist pubbliku (ez. id-data tirreferi ghal sejhiet ghall-offerti minflok ghal kuntratti
moghtija), u perjodi differenti. L-ipprocessar ta’ tali input isir problematiku meta dan ta’
hawn fuq jinghagad ma’ kwistjonijiet bhal dubji dwar il-komparabbilta bejn I-unitajiet ta’
kejl jew differenzi fil-kopertura (jigifieri I-monitoragg tal-akkwist taht il-limitu tal-UE
jiddependi mil-livell tal-limiti nazzjonali, i jvarjaw b’mod sinifikanti). B’rizultat ta’ dan,
I-informazzjoni li waslet mill-Istati Membri giet ipprezentata “kif inhi”, bl-inkluzjoni ta’
spazji rizervati ghal input nieqes (anki jekk dan tal-ahhar kien parzjalment minhabba n-
natura volontarja tal-gbir tad-data®) u ma gie kkalkolat I-ebda aggregat fil-livell tal-UE
abbazi tal-informazzjoni li waslet.

F’diversi kazijiet, meta d-data giet irrapportata separatament ghal akkwisti ’1 fuq mil-
limiti u tahthom, i¢-¢ifri nazzjonali ghall-akkwist ’il fuq mil-limitu kienu differenti mid-
data migbura permezz tat-TED (Tenders Electronic Daily)®. Dan jista’ jkun minhabba
ghadd ta’ fatturi, bhall-integrazzjoni insuffic¢jenti tat-trazmissjoni u/jew il-pubblikazzjoni
tad-data bejn is-sistemi nazzjonali u t-TED, u ghandu jigi investigat aktar. Ezempji ta’
tali diskrepanzi huma pprovduti fit-Tabella 2.

Tabella 2: Diskrepanzi bejn I-ghadd ta’ avvizi dwar kuntratti (CNs) u |-ghotjiet ta’
kuntratti (CAS) — ezempji

2017 (2016 SE)
CNs ippubblikati fit-TED meta mgabbla mar- CAs ippubblikati fit-TED meta mgabbla
Pajjiz Rapportar Nazzjonali mar-Rapportar Nazzjonali
FI 87 % 93 %
HU 84 % 108 %
SE 89 % 107 %

Illustrazzjoni 1 turi s-sehem tal-akkwist ’il fuq mil-limitu tal-UE u tahtu ghal certi Stati
Membri, li pprovdew ukoll il-valur tal-akkwist pubbliku ’1 fuq mil-limitu tal-UE.

Illustrazzjoni 1: Valur tal-akkwist taht il-limitu tal-UE, meta mqgabbel mal-akkwist ’il
fug mil-livell limitu tal-UE

Skont I-Artikolu 85.2, I-obbligi ta’ rapportar ma jirreferux ghall-valur tal-akkwist pubbliku ’1 fuq mil-limitu, u
lanqas ghan-numru ta’ akkwisti.

It-TED (Tenders Electronic Daily) hija I-verzjoni online tas-Suppliment tal-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, iddedikat
ghall-akkwist pubbliku Ewropew, disponibbli fug https://ted.europa.eu/.
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Il-grafika turi xejriet divergenti bejn 1-Istati Membri maghzula, 1i jistghu jigu spjegati
bid-differenzi fil-livelli tal-limiti nazzjonali, kif ukoll minn diversi metodologiji ghall-
gbir tad-data. Huwa interessanti li, "xi pajjizi (in-Netherlands u I-Portugall), l-akkwist
taht il-limitu huwa aktar importanti mill-akkwist ’il fuq mil-limitu. Dan jenfasizza |-
importanza tas-swieq tal-akkwist nazzjonali, kif ukoll I-importanza tal-gbir u I-
monitoragg tad-data lil hinn mit-TED (kompitu esklussiv tal-Istati Membri).

2.2. L-aktar sorsi frekwenti ta’ applikazzjoni hazina jew ta’ in¢ertezza tad-
dritt

Din it-tagsima tiffoka fuq l-aktar sorsi frekwenti ta’ applikazzjoni hazina jew ta’
inCertezza tad-dritt, inkluz problemi strutturali jew rikorrenti possibbli fl-applikazzjoni
tar-regoli dwar I-akkwist pubbliku, kif irrapportati mill-Istati Membri. L-aktar problemi
generali li kienu identifikati ta’ spiss kienu dawn 1i gejjin:

o gharfien insuffi¢jenti tar-regoli mill-prattikanti, spe¢jalment regoli li ma gewx
i¢¢arati mill-gurisprudenza;

e persunal inadegwat (f’termini tal-kwalita u l-varjeta ta’ profili mehtiega), kif
ukoll iz-zamma tal-persunal, spe¢jalment fil-livell lokali;

e nuqqas ta’ hiliet fl-akkwist u gharfien insuffi¢jenti tas-sug;

e pressjoni biex jigi zgurat rizultat specifiku tal-procedura mill-gerarkija politika;

e pressjoni biex ir-rizultati jigu zgurati malajr, li tirrizulta fhin igsar ghall-ippjanar
u t-twettiq xierga tal-procedura;

e nuqqas ta’ unitajiet centrali tal-akkwist jew appogg insuffi¢jenti disponibbli
ghall-awtoritajiet zghar u li ma ghandhomx bizzejjed persunal.

Fir-rigward tal-applikazzjoni konkreta tad-dispozizzjonijiet legali mill-awtoritajiet
kontraenti nazzjonali, madwar kwart tal-Istati Membri semmew il-kwistjonijiet li gejjin:

o il-kalkolu tal-valur tal-akkwist — I-Artikolu 5: gsim artificjali mill-awtorita
kontraenti, jew uzat b’mod intenzjonat f’kuntest illegali, jew permezz ta’
interpretazzjoni hazina li tista’ twassal ghal gsim artifi¢jali mhux intenzjonat;

e ir-ragunijiet ghall-eskluzjoni — I-Artikolu 57: I-uzu ta’ ragunijiet ghall-eskluzjoni
mill-awtorita kontraenti ghall-fini ta’ favoritizmu jew interpretazzjoni liberali
zzejjed li twassal ghal infurzar li ma jkunx strett bizzejjed;
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o il-kriterji ghall-ghoti — I-Artikolu 67: diffikulta ghall-awtorita kontraenti biex
tfassal kriterji tal-kwalita xierqa u sinifikattivi, inkluzi dawk 1i jinvolvu akkwist
pubbliku strategiku (ekologiku, socjalment responsabbli u innovattiv) u
tistabbilixxi rabta rilevanti mas-suggett tal-akkwist.

Fl-ahhar nett, minkejja n-numru limitat ta’ twegibiet, gew osservati b’mod frekwenti x-
xejriet li gejjin:

e preferenza mill-awtoritajiet kontraenti li juzaw l-aktar prezz baxx bhala kriterju
tal-ghoti, haga li hija meqjusa bhala aktar sempli¢ci u oggettiva; l-ahjar
proporzjon bejn il-prezz u I-kwalita jintuza f"ammont limitat ta’ Kkazijiet,
minhabba 1-biza’ ta’ riskji fl-awditi tal-konformita;

e |-ebda jew ftit ricerka dwar is-suq minn qgabel, li tirrizulta fi specifikazzjonijiet
mhux realisti¢i jew skaduti;

e |-uzu tal-igsar skadenzi possibbli ghas-sottomissjoni ta’ offerti jew talbiet ghall-
partecipazzjoni, u skadenzi qosra ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratti;

e |l-impozizzjoni ta’ wisq kriterji ta’ ghazla jew l-ebda impozizzjoni ta’ kriterji.

2.3. Frodi, korruzzjoni, kunflitt ta’ interess u irregolaritajiet serji

Hafna Stati Membri ddeskrivew is-soluzzjonijiet legizlattivi taghhom, I-istruttura
istituzzjonali taghhom u l-mizuri tal-“ligi mhux vinkolanti” mehuda, b’certi statistici
dwar il-funzjonament tas-sistema. Fil-maggoranza tal-kazijiet, il-legizlazzjoni u I-
istituzzjonijiet generali kontra 1-korruzzjoni u kontra |-kolluzjoni gew stabbiliti qabel id-
Direttivi. Madankollu, ir-regoli tal-UE normalment ipprovdew I-impetu biex issir enfasi
specifika fuq kwistjonijiet relatati mal-akkwist pubbliku, jekk dawn ma kinux diga
koperti.

Xi obbligi u drittijiet specifici interessanti li sssmmew huma, perezempju:

e l-obbligu li jigu ppubblikati d-dokumenti kollha, inkluz informazzjoni dwar 1-
operaturi ekonomici;

e |-obbligu tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni li jwettqu testijiet u simulazzjonijiet
tas-suq, sabiex jidentifikaw imgiba kolluziva;

e |-obbligu tal-operaturi ekonomi¢i li jipprovdu data dwar I-istruttura tas-sjieda
taghhom;

e hatriet obbligatorji ta’ uffi¢jali tal-integrita u l-istabbiliment ta’ dipartimenti tal-
awditjar interni fi hdan 1-awtoritajiet kontraenti.

Il-mizuri tal-“ligi mhux vinkolanti”’ indikati fir-rapporti kienu l-aktar numeruzi u wrew

I-akbar koerenza bejn I-Istati Membri. Dawn jinkludu strategiji nazzjonali kontra I-
korruzzjoni, manwali u noti ta’ gwida (spe¢jalment dwar metodi ghat-twettiq ta’ ricerka
dwar is-suq, negozjati jew biex tigi identifikata mgiba kolluziva), professjonalizzazzjoni,
edukazzjoni u tahrig, jew kodic¢ijiet ta’ kondotta ghall-haddiema tac¢-¢ivil (meta ma

7 Mizuri li ma jirrapprezentawx obbligu legali strett min-naha tal-prattikanti tal-akkwist.
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jkunux stabbiliti fil-legizlazzjoni) u xi drabi anki ghall-operaturi ekonomici. L-enfasi
ddedikata lil mizuri mhux vinkolanti turi li I-Istati Membri huma konxji li I-attivita fil-
gasam tal-integrita u I-glieda kontra I-korruzzjoni tirrikjedi mhux biss ostakli legali, izda
wkoll influwenza pozittiva fuq il-kultura amministrattiva, fuq l-imgiba u I-valuri
personali.

ll-bicca 1-kbira tal-mizuri msemmija hawn fuq japplikaw mutatis mutandis ghal kunflitt
ta’ interess. Hemm xi mizuri nazzjonali specifi¢i fir-rigward tal-kunflitti ta’ interess:

e madwar kwart tal-Istati Membri jirrapportaw regoli aktar dettaljati dwar id-
definizzjoni ta’ kunflitti ta’ interess minn dawk previsti mid-Direttivi. B’'mod
generali, dawn jirrigwardaw il-kjarifika tar-rabtiet familjari u personali li fil-fatt
jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-kuncett ta’ interess, kif ukoll regoli dwar il-
partecipazzjoni azzjonarja f’kumpaniji privati;

e hafna Stati Membri jindikaw dikjarazzjonijiet dwar in-nuqqas ta’ kunflitt ta’
interess, I-imparzjalita u l-oggettivita, bhala mizura uzata fil-livell nazzjonali. F’xi
kazijiet, hemm obbligu generali li jigi ddikjarat kwalunkwe kunflitt ta’ interess
possibbli, bl-obbligu 1i tigi ppubblikata dik l-informazzjoni. B’'mod generali,
hemm stabbiliti penali ghall-ksur ta’ tali regoli,

e mizuri ohrajn kienu jinkludu:

o projbizzjoni fuq il-partecipazzjoni simultanja f’diversi kumitati teknici
u/jew ta’ evalwazzjoni li jittrattaw I-istess procedura ta’ akkwist;

o dispozizzjonijiet stretti li 1-kuntratti 1i jigu konkluzi kontra r-regoli li
jirregolaw il-kunflitti ta’ interess huma nulli u bla effett;

o l-obbligu ghall-haddiema ta¢-¢ivil li jikkontrollaw 1-akkwist pubbliku
li jipprezentaw dikjarazzjonijiet regolari tal-assi.

Ir-rapporti jikkonfermaw ukoll li bhalissa l-Istati Membri qed isegwu politiki ta’
prevenzjoni u ta’ detezzjoni ta’ kolluzjoni li fil-bicca 1-kbira huma ispirati mil-linji gwida
tal-OECD®. Il-mizuri biex tigi miggielda I-kolluzjoni li huma komuni fl-Istati Membri
jinkludu: I-elaborazzjoni u d-disseminazzjoni ta’ gwida dwar l-identifikazzjoni, is-
sensibilizzazzjoni u t-tahrig, helplines diretti ghar-rapportar ta’ allegati kazijiet,
programmi ta’ klemenza ghall-operaturi li jressqu informazzjoni, sanzjonijiet tal-ligi
kriminali ghall-partijiet li jippartecipaw f’kolluzjoni, ecc.

Jidher i, fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, I-awtoritajiet tal-kompetizzjoni nazzjonali
huma primarjament responsabbli ghat-twettiq ta’ tali politiki. Ir-rwol tal-awtoritajiet
centrali tal-akkwist’ f’dan il-qasam mhuwiex zviluppat. L-importanza li jigu stabbiliti
u/jew mizmuma mezzi ta’ komunikazzjoni u kooperazzjoni cari bejn 1-awtoritajiet tal-
kompetizzjoni, l-awtoritajiet centrali tal-akkwist u l-awtoritajiet kontraenti hija
generalment rikonoxxuta bhala element ewlieni tal-politika biex tigi miggielda I-
kolluzjoni.

& Ir-Rakkomandazzjoni tal-OECD dwar il-Glieda Kontra t-Tbaghbis fl-Offerti fl-Akkwist Pubbliku
(https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.htm).
Hemm stabbiliti entitajiet tal-akkwist ¢entralizzati fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, li huma responsabbli ghall-
politika dwar I-akkwist.
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Ir-rapporti juru li l-izvilupp u l-applikazzjoni ta’ mezzi ghall-valutazzjoni kwantitattiva
tar-riskji ta’ kolluzjoni fil-proceduri tal-ghoti, 1-aktar fil-forma ta’ indikaturi tar-riskju,
ghadhom ta’ sfida.

2.4. Partecipazzjoni tal-SMEs

Id-diversita fir-rapportar u d-data kondiviza taghmilha diffi¢li biex tigi mgabbla d-data
minn pajjizi differenti dwar il-parte¢ipazzjoni tal-SMEs.

Madwar tliet kwarti tal-Istati Membri pprovdew kontributi dwar ir-rapportar kwantitattiv.
Madankollu, kien biss ghadd limitat ta’ Stati Membri li semmew b’mod esplic¢itu 1-isfidi
li jhabbtu wi¢cchom maghhom 1-SMEs fl-akkwist pubbliku. Dawn jinkludu b’mod
partikolari |-piz amministrattiv, in-nuqqas ta’ gharfien tas-suq tal-prodotti tal-SMEs, jew
in-nuqqas ta’ djalogu bejn l-awtoritajiet kontraenti u |-SMEs. Sabiex dawn jigu
indirizzati, il-bicca 1-kbira tal-mizuri rrapportati huma dawk mehtiega mid-Direttivi tal-
UE dwar l-akkwist pubbliku (il-gsim ta’ kuntratti f’lottijiet, limitu massimu tal-fatturat,
ecc¢.). Diversi Stati Membri jirrapportaw dwar mizuri komplementari bhal helpdesks u
strutturi ta’ appogg ohrajn, li jintrodu¢u moduli tal-akkwist elettroniku anki ghal taht il-
limitu tal-akkwist. Hafna mill-isfidi i jhabbtu wic¢hom maghhom 1-SMEs huma relatati
mal-partecipazzjoni fl-akkwist pubbliku b’mod generali, filwaqt li xi rapporti kixfu wkoll
certi sfidi li huma aktar relatati mal-ispecificitajiet nazzjonali.

Certi Stati Membri pprezentaw mizuri addizzjonali ghal dawk inkluzi fid-Direttivi biex
itejou I-partecipazzjoni tal-SMEs fl-akkwist pubbliku.

Jistghu jigu enfasizzati xi prattiki interessanti:

e il-gvern Netherlandiz heggeg lill-SMEs jahdmu mal-awtoritajiet kontraenti
biex jidentifikaw ir-restrizzjonijiet u zviluppa azzjonijiet konkreti biex itejjeb
il-prattiki tal-akkwist pubbliku, li I-gvern ipprezenta fi Frar 2018;

e il-gvern Taljan nieda Ufficcji ghat-Tahrig tal-Fornituri'* li pprovdew tahrig u
assistenza lill-intraprizi lokali, u b’mod partikolari lill-intraprizi mikro, zghar
u ta’ dags medju dwar l-uzu ta’ ghodod elettronic¢i ghall-akkwist.

Xi Stati Membri, li sabu diffikultajiet biex jipprovdu d-data, indikaw li fil-futur
bihsiebhom jistabbilixxu sistemi ta’ gbir tad-data.

2.5. Implimentazzjoni prattika tal-akkwist strategiku nazzjonali

L-akkwist pubbliku strategiku jinkludi akkwist ekologiku, so¢jalment responsabbli u
innovattiv. L-objettiv huwa li jizdiedu I-valur mizjud u I-impatt tal-pro¢edura u tan-nefga
pubbliku, u b’hekk jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni effettiva tal-objettivi tal-
politika ekonomika, soc¢jali u ambjentali fil-livelli tal-UE, nazzjonali, regjonali u/jew
lokali) u ghal irkupru inkluziv, kif ukoll il-promozzjoni tat-tranzizzjoni doppja u t-tishih
tar-reziljenza socjali.

0 Beter Aanbesteden, 16 ta’ Frar 2018.
1t Sportelli in Rete.
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2.5.1. AKkkwist pubbliku ekologiku

L-Akkwist Pubbliku Ekologiku (minn hawn ’il quddiem “APE”) huwa ddefinit bhala
“process li permezz tieghu [-awtoritajiet pubblici jiksbu prodotti, servizzi u xoghlijiet li
jkollhom inqas impatt fuq l-ambjent matul ic-¢iklu tal-hajja taghhom meta mgabbla ma’

prodotti, servizzi u xoghlijiet li kieku jinkisbu u li jkollhom I-istess funzjoni primarja”*2.

L-Istati Membri rrapportaw dwar xi sfidi ewlenin li habbtu wi¢c¢chom maghhom fl-
implimentazzjoni tal-APE, bhal:

o id-diffikulta li jitrawmu prattiki tal-APE minhabba n-nuqqas ta’ obbligu legali
ghall-awtoritajiet kontraenti biex juzaw kriterji ambjentali fil-pro¢eduri tal-offerti;

e in-nuqqas ta’ certezza tad-dritt dwar I-interpretazzjoni korretta tar-rekwizit ghal
“rabta mas-suggett tal-kuntratt” u 1-biza’ generali minn litigazzjoni;

e in-nuqqgas ta’ data dwar l-effettivita u I-beneficcji ekonomici tal-applikazzjoni tal-
kriterji tal-APE u d-diffikulta biex tigi mmonitorjata l-applikazzjoni taghhom;

e in-nuqqas ta’ gharfien u hiliet specifici tal-haddiema tac-¢ivil involuti fil-

proceduri tal-offerti, il-fatt li I-APE jista’ jitqies bhala ostaklu ghall-
kompetizzjoni, li jirrestringi b’mod specifiku I-partecipazzjoni tal-SMEs fl-offerti
pubbli¢i.

F’hafna Stati Membri tezisti ambigwita fir-rigward tad-definizzjoni tal-APE, peress li
dawn ma ddefinewx b’mod c¢ar 1-APE fl-ordni guridiku domestiku taghhom, filwaqt li 1-
bqija spiss ghazlu d-definizzjoni tal-Kummissjoni Ewropea msemmija hawn fug. Huwa
importanti li jissemma’ 1i 1-mizuri ghall-promozzjoni tal-akkwist ta’ prodotti, ta’ bini u
ta’ servizzi bi prestazzjoni gholja fl-efficjenza energetika saru obbligatorji bid-Direttiva
2012/27/UE dwar l-efficjenza fl-energija®®, izda ma gewx ivvalutati b’mod specifiku
f"dan ir-rapport (lanqas mhuwa mehtieg 1i jsir rapportar dwarhom skont id-
Direttiva 2012/27/UE).

L-Istati Membri implimentaw I-APE fi gradi differenti. Il-fattur ewlieni huwa jekk
hemmx obbligu legali ghall-awtoritajiet kontraenti li jinkludu kunsiderazzjonijiet
ambjentali fil-proceduri tal-akkwist taghhom. Madwar terz tal-Istati Membri introducew
obbligu legali ghal setturi jew ghal gruppi ta’ prodotti specifici, jew jekk il-valur tal-
kuntratt ikun oghla mil-limiti specifikati. L-ohrajn ghazlu l-inkluzjoni volontarja tal-
APE.

Hafna Stati Membri rrapportaw nuqqas ta’ data dwar l-uzu tal-APE. Barra minn hekk,
filwaqt li hafna Stati Membri inkludew gwida dwar kif ghandhom jigu inkorporati 1-
kriterji ekologici fil-proceduri tal-akkwist, kienu biss uhud minnhom li spjegaw kif
ghandhom jigu vvalutati dawk il-kriterji fl-istadji tal-evalwazzjoni.

EZzempji ta’ prattika tajba jinkludu:

e |-inkluzjoni ta’ kriterji jew miri obbligatorji tal-APE fil-legizlazzjoni settorjali
nazzjonali;

12 Komunikazzjoni (COM(2008) 400) “Akkwist pubbliku ghal ambjent ahjar”.
1 Artikolu 6: Xiri minn korpi pubbliéi.
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e il-holgien ta’ librerija bi kriterji tal-APE ghal prodotti u servizzi differenti, li hija
disponibbli minghajr hlas u tinkludi kriterji differenti f’termini ta’ grad ta’ enfasi
ambjentali;

e |-impozizzjoni ta’ rapportar annwali obbligatorju dwar l-aspetti ambjentali fil-
proceduri tal-akkwist biex tigi zgurata t-trasparenza u biex jigi permess gbir facli
tad-data;

e il-provvista ta’ tahrig dwar I-APE kemm lill-awtoritajiet kontraenti kif ukoll lin-
negozji;

e |-involviment tal-agenziji ghall-protezzjoni ambjentali (jew korp iehor li jwettaq
attivitajiet simili) fl-implimentazzjoni tal-APE.

2.5.2. AKkkwist pubbliku so¢jalment responsabbli

L-akkwist pubbliku so¢jalment responsabbli (minn hawn ’il quddiem “APSR”) huwa
ddefinit bhala akkwist li jqis kunsiderazzjoni wahda jew diversi kunsiderazzjonijiet
soc¢jali biex jitmexxew ’il quddiem l-objettivi soc¢jali. L-APSR jista’ jkopri firxa wiesgha
ta’ kunsiderazzjonijiet socjali, bhal opportunitajiet ta’ impjieg, kundizzjonijiet tax-xoghol
dicenti u konformita mad-drittijiet so¢jali u tax-xoghol, inkluzjoni so¢jali, opportunitajiet
indaqgs u accessibbilta.

B’mod generali, il-kwalitad tal-informazzjoni pprovduta ma kinitx bizzejjed ghal
valutazzjoni ¢ara u komprensiva ta’ dan 1-aspett tal-politika dwar I-akkwist pubbliku
madwar |-Istati Membri. L-awtoritajiet nazzjonali involuti fit-thejjija tar-rapporti xi drabi
inkludew informazzjoni dwar il-ligi tax-xoghol u d-dispozizzjonijiet so¢jali, minghajr ma
pprovdew rabta cara mal-legizlazzjoni dwar 1-akkwist pubbliku. Barra minn hekk, il-
maggoranza tal-Istati Membri ma pprovdew I-ebda data dwar I-APSR.

Il-kwistjonijiet ewlenin 1i gejjin issemmew mill-Istati Membri dwar I-implimentazzjoni
tal-kriterji socjali fl-akkwist:

e in-nuqqas ta’ gwida cara dwar I-implimentazzjoni korretta;

diffikultajiet fil-kalkolu tal-effetti socjali u l-ispejjez tul ic-¢iklu tal-hajja;

diffikultajiet fl-irbit ta’ kunsiderazzjonijiet socjali mas-suggett ta’ kuntratt;

e nuqqas ta’ definizzjoni accettata b’mod generali tal-APSR.

Madwar zewg terzi tal-Istati Membri ghandhom dispozizzjonijiet fil-ligi jew strategiji
nazzjonali li ghandhom x’jagsmu mal-implimentazzjoni tal-APSR. L-Istati Membri i
semmew |-APSR fil-legizlazzjoni nazzjonali inkludew kriterji precizi dwar 1-
introduzzjoni  ta’  kunsiderazzjonijiet socjali  fil-process tal-akkwist bhala
specifikazzjonijiet teknici, ragunijiet ghall-eskluzjoni, kriterji  ghall-ghoti u
kundizzjonijiet ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratti. Dan iwitti t-triq lejn certezza tad-dritt
akbar dwar I-uzu tal-APSR u gwida ahjar ghall-awtoritajiet kontraenti meta jippartecipaw
fin-nefqa pubblika. Xi Stati Membri sahansitra ghamlu pass ulterjuri u inkorporaw
mekkanizmi ta’ valutazzjoni xierqa fil-ligi, ipprovdew gwidi, jew hatru korp biex jassisti
lill-awtoritajiet kontraenti fl-implimentazzjoni tal-APSR u l-evalwazzjoni tal-impatt
so¢jali tal-offerti.

F’dan il-kuntest, jistghu jigu enfasizzati xi prattiki interessanti:
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e it-tfassil ta’ “Gabra ta’ prattiki tajbin dwar l-akkwist pubbliku so¢jali”;

e |-istabbiliment ta’ Grupp ta’ Hidma dwar I-Aspetti Soc¢jali tal-Akkwist Pubbliku
biex jigu analizzati l-aspetti so¢jali li jistghu jitqiesu mill-awtoritajiet kontraenti
fl-istadji differenti tal-akkwist, filwaqt 1i tithejja u tigi ppubblikata wkoll gwida
dettaljata;

e |-istabbiliment ta’ kumitat interministerjali ghall-inkluzjoni ta’ kriterji socjali fl-
akkwist pubbliku, bl-objettiv 1i tigi zgurata 1-koordinazzjoni tal-integrazzjoni ta’
kriterji soc¢jali fl-akkwist pubbliku u fl-implimentazzjoni ta’ kuntratti rizervati
ghal certi entitajiet fil-qasam so¢jali;

e it-tfassil ta’ kodi¢i ta’ kondotta ghall-fornituri biex jigi zgurat li 1-prodotti u s-
servizzi akkwistati jigu fornuti skont kundizzjonijiet sostenibbli u soc¢jalment
responsabbli.

2.5.3. Akkwist pubbliku innovattiv

Il-kwalitd tar-rapportar dwar l|-akkwist pubbliku tal-innovazzjoni* (minn hawn ’il
quddiem “APTI”) tvarja b’mod konsiderevoli fost 1-Istati Membri. Minhabba n-nuqqas ta’
data, diversi Stati Membri ma pprovdew l-ebda informazzjoni dwar il-mizuri mehuda
biex jappoggjaw 1-API.

L-aktar ostakli komuni li jhabbtu wi¢c¢hom maghhom I-Istati Membri spiss kienu relatati
mar-rizorsi u mal-kapacita amministrattiva mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-API,
perezempju:

e in-nuqqas ta’ gharfien;

e kompetenza metodologika insuffi¢jenti tax-xerrejja pubblici;

e tolleranza tar-riskju baxxa fl-infig pubbliku;

e skarsezza jew nuqqas ta’ finanzjament iddedikat ghall-innovazzjoni fil-korpi
pubblici;

e rezistenza ghall-bidla li tirrizulta mill-kultura organizzazzjonali.

Il-mizuri mehuda ghall-promozzjoni tal-API varjaw b’mod sinifikanti. Xi Stati Membri
stabbilew miri nazzjonali specifi¢i, perezempju sehem mill-akkwist pubbliku kollu li
jenhtieg li jkun innovattiv sa sena partikolari. Dawn il-miri kienu jvarjaw minn 2 % sa
5 %. Ohrajn adottaw strategija jew pjan ta’ azzjoni nazzjonali, eventwalment bhala parti
minn strategija usa’ stabbilita fil-livell nazzjonali biex titrawwem I-innovazzjoni. Kien
biss ammont zghir hafna ta’ Stati Membri li ddecidew li jistabbilixxu centri ta’
kompetenza u/jew sensara li jagixxu bhala intermedjarji bejn ix-xerrejja u |-fornituri. L-
ghan ta’ dawn i¢-¢entri huwa i jizdied 1-uzu strategiku tal-akkwist pubbliku, u li jigu
offruti gharfien espert, il-kondivizjoni tal-ahjar prattiki, it-tahrig u l-appogg
metodologiku fi progetti specifici. Madankollu, 1-Istati Membri li ma stabbilewx centri
ta’ kompetenza spiss joffru tahrig spec¢jalizzat dwar l-akkwist ghall-innovazzjoni u linji
gwida. L-istabbiliment ta’ tali ¢entri huwa prattika tajba, peress li dawn jikkontribwixxu
ghat-tishih tal-kapacita tal-forza tax-xoghol tal-akkwist pubbliku biex twettaq I-API.

14 -akkwist tal-process ta’ innovazzjoni, bhal servizzi ta’ ricerka u zvilupp, jew I-akkwist tal-eziti tal-process ta’

innovazzjoni.
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B’mod generali, id-Direttivi riveduti, u b’mod partikolari s-shubija ghall-innovazzjoni, li
kienet inkluza fil-pakkett legizlattiv il-gdid, huma percepiti b’mod pozittiv fir-rigward
tat-trawwim tal-API. Madankollu, zewg Stati Membri biss irrapportaw ghadd zghir ta’
kazijiet fejn intuzat is-shubija ghall-innovazzjoni.

3. KONKLUZJONIJIET GENERALI

B’mod kumplessiv, l-ewwel ezercizzju ta’ rapportar ippermetta lill-partijiet involuti
kollha jakkumulaw informazzjoni precedentement mifruxa dwar I-implimentazzjoni tad-
Direttivi, u pprovda gharfien utli dwar il-prattika tal-akkwist pubbliku madwar I-UE. Ir-
rapporti pprezentaw ukoll ezempji pratti¢i, li jistghu jkunu sors ta’ ispirazzjoni u ta’
kondivizjoni tal-gharfien bejn 1-awtoritajiet nazzjonali.

Bla dubju, l-ewwel ezercizzju ta’ gbir ta’ data wera li hemm hafna lok ghat-titjib,
specjalment fir-rigward tar-rapportar kwantitattiv. Barra minn hekk, implimentazzjoni
aktar stretta tal-kunsiderazzjonijiet tal-akkwist strategiku hija essenzjali ghall-appogg ta’
rkupru inkluziv, il-promozzjoni ta’ tranzizzjoni gusta u t-tishih tar-reziljenza
so¢joekonomika f’konformita mal-Patt Ekologiku Ewropew bhala strategija gdida ghat-
tkabbir ghall-UE.

Fl-ahhar nett, 1-Istati Membri huma mhegga jqisu I-process ta’ rapportar kemm jista’ jkun
bhala process kongunt, peress li fl-ahhar mill-ahhar ghandu fil-mira tieghu t-titjib tal-
gharfien taghhom dwar is-sistemi ta’ governanza rispettivi taghhom, bl-assistenza mis-
servizzi tal-Kummissjoni.
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