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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 24.01.2000
KOM(1999) 709 slutlig

2000/0022 (COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS REKOMMENDATION

om europeiskt samarbete om kvalitetsbedémning inom skolutbildningen

(framlagt av kommissionen)



MOTIVERING

INLEDNING

Kvaliteten pa den uthildning som ges i skolan &ar en prioriterad fraga i
medlemsstaterna. Varje europeisk skola berérs i grunden av kvalitet och varje larares
forsta prioritering &r kvaliteten i elevernas larande. | artikel 149 foreskrivs att
gemenskapen skall bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att
framja samarbetet mellan medlemsstaterna. Europeiska gemenskapen kan genom att
uppmuntra, stodja och underlatta utbyte av information och erfarenheter driva pa
innovativa atgarder for att hoja denna kvalitet.

Flera insatser gjordes 1995-1998 for att starka det europeiska samarbetet nar det
galler kvalitetsbedomning inom skolutbildningen. De hogre tjanstemannen pa
utbildningsomradet samlades tva ganger under 1995 for att diskutera
kvalitetsbeddmning inom  skolutbildningen. Till folid av de fyra
ansokningsomgangarna 1995, 1996, 1997 och 1998 har kommissionen beviljat
ekonomiskt stod till undersdkningar, studiebesték och konferenser med
skolutbildningens kvalitet som centralt tema.

Nar kommissionen meddelade att man i bérjan av 1997 hade for avsikt att inleda ett
pilotprojekt som géllde kvalitetsbeddmning inom skolutbildningen fick detta ett
starkt stod av utbildningsministrarna, forsamlade i radet den 6 maj 1996. Ministrarna
understrok behovet av ett forstarkt samarbete pa europeisk niva pa detta omrade. Vid
ett senare mote i Bryssel den 20 november 1997 understrok ministerradet ytterligare
vikten gv att hoja skolutbildningens kvalitet genom att anta radets slutsatser pa detta
omrade.

Ett pilotprojekt om kvalitetsbedémning inom skolutbildningen utférdes 1997
och 1998 i samarbete med de behdériga myndigheterna i medlemsstaterna. Syftet med
pilotprojektet vara att Oka medvetenheten om behovet av att utvardera
sekundarutbildningen i Europa, forbattra befintliga nationella forfaranden, tillféra
kvalitetsbedémningen en europeisk dimension samt stédja utbytet av information och
erfarenhetér

Resultaten av pilotprojektet har beskrivits i en delrapboxth i en slutrappoft
Effekterna av projektet pa skolorna i de olika landerna har bedémts i nationella
rapporter. | en del lander har projektet gett upphov till ny lagstiftning, bland annat i
Nederlanderna, Osterrike och Grekland. | Italien ledde projektet till att man inforde
sjalvbestammanderatt for skolor. | Portugal pagar pilotprojektet fortfarande och fler
och fler skolor engageras successivt i verksamheten. | Norge har projektet inspirerat
till en vitbok om kvalitetsbedémning. De tysksprakiga landerna (Tyskland, Osterrike,
Luxemburg och Liechtenstein) kommer att fortsdtta med skolmdten Oover
nationsgranserna.

Radets slutsatser av den 16 december 1997 om utvardering angkolisningens kvalitet (98/C 1/03).

De utvarderingsmetoder som har tillAmpats inom projektet beskrivs i “Vagledning for deltagande
skolor” och “Handledning for sjalvbedomning”, som har Gversatts till samtliga gemenskapssprak och
delats ut till alla de 101 skolor som deltog i pilotprojektet.

Evaluating quality in school education; A European pilot project; Interim report. May 1998.

Evaluation quality in school education; A European pilot project; Final report. June 1999.
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BAKGRUND

Enligt artikel 149 i EG-fordraget skall gemenskapen bidra till utveckligen av en
utbildning av god kvalitet genom att framja samarbetet mellan medlemsstaterna och
genom att vid behov stédja och komplettera deras insatser, samtidigt som
gemenskapen fullt ut skall respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens
innehall och utbildningssystemens organisation samt medlemsstaternas kulturella och
sprakliga mangfald.

Kvalitet i utbildning kan ses pa manga olika satt. Det gar inte att med absoluta termer
definiera kvaliteten i ett system eller en modell. Kvaliteten beror pa de mal som har

faststallts, de metoder genom vilka dessa mal skall uppnas och de férutsattningar
under vilka de uppnas. Samhallsutvecklingen innebér forandrade krav pa kvaliteten i
den utbildning som ges. Utbildningens kvalitet beror pa de berdrda parternas

intressen (om det ar en elev, en larare eller en férélder som bedémer utbildningens
kvalitet).

Definitionen av utbildningens kvalitet ar foremal fér en politisk debatt och utgor en
del av den demokratiska processen. Debatten handlar om mal, satt att uppna dessa
mal, ekonomiska prioriteringar, kunskaperna om utbildnings- och
inlarningsprocesserna samt om medborgarnas behov och 6nskemal.

Pa olika nivaer inom utbildningssystemet utgor kvalitetsbedomningen ett verktyg for
att mata och bedéma om utbildningssystemet motsvarar de faststéllda malen.
Beddomningen fordrar en dialog mellan alla berérda parter och med hjalp av
noggrann uppféljning kan man gora justeringar for att uppfylla nya kvantitativa och
kvalitativa kriterier.

Inom de flesta europeiska utbildningssystem har det skett avsevarda férandringar
under de senaste tva decennierna. En av de storsta orsakerna till detta ar
decentraliseringen. Pa lokal nivd inom utbildningssystemet far man storre
befogenheter att fatta beslut och skolorna blir sjalvstandigare. P& satt och vis flyttar
decentraliseringen ner den politiska debatten eller den demokratiska processen nar
det galler kvalitet till utbildningssystemets lagre nivaer.

Kvalitetsbedomning kan i princip ses ur tva olika synvinklar: extern bedémning och
sjalvbedomning. Den externa bedomningen ar ett forsok fran den centrala
regeringens sida att se till att den undervisning som ges ar av god kvalitet och att
skolorna utnyttjar resurserna effektivt. Genom den externa bedémningen kontrolleras
och véagleds skolorna fran central niva. Nar det galler att fora ner den demokratiska
debatten om uthildningens kvalitet pa lokal niva ger sjalvbedémning skolorna 6kade
mojligheter att sjalv utfora arbetet. Sjalvbedomningen ar ett satt att pa lokal niva
organisera den demokratiska debatten om vad kvalitet i skolutbildningen bestar av.
Sjalvbeddmning kraver ofta att alla berérda parter engagerar sig och den erbjuder
instrument som stédjer beslutsfattande och inlarning.

Med kvalitetsindikatorer eller referensvarden avses de uppgifter som stddjer de
berérda parterna pa samtliga nivaer nar de bedomer utbildningens kvalitet.
Organisationer, foretag, skolor eller universitet blir mer rationella tack vare att de har
tillgang till uppgifter som ger dem storre klarsynthet. Uppgifterna fungerar som

fonster in i skolans och klassrummets varld och gor denna lattare att forsta.



Avsikten med att etablera ett samarbete pa europeisk nivd om kvalitetsbedomning
och kvalitetsindikatorer ar sjalvfallet inte att utarbeta modeller f6r bedémningen som
kan tillampas allméant. Det ar just mangfalden och rikedomen i de metoder och
I[6sningar som finns i medlemsstaterna som kommer att ge upphov till ett fruktbart
informationsutbyte och som kan bidra till att berika befintliga nationella
bedomningsmodeller. Alla insatser pa europeisk nivd maste darfor grundas pa de
olika nationella forhallandena och den historiska, sociala, kulturella och politiska
situationen i varje land.

RATTSLIG GRUND FOR REKOMMENDATIONEN

Nar det galler utbildning foreskrivs det i artiklarna 149 och 150 att gemenskapen
skall bidra till utveckligen av en utbildning av god kvalitet genom att frAmja
samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stédja och komplettera
deras insatser, samtidigt som gemenskapen fullt ut skall respektera medlemsstaternas
ansvar for undervisningens innehall och utbildningssystemens organisation samt
medlemsstaternas kulturella och sprakliga mangfald.

Rekommendationen tar hansyn till de europeiska utbildningssystemens mangfald och
grundas pa frivilligt samarbete och anpassning. Gemenskapens insatser pa omradet
skulle kunna innebéra ett mervarde genom att utbytet av information och erfarenheter
ger perspektiv pa det egna nationella systemet och genom att det kan inspirera till
innovativa lésningar.



2000/0022 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS REKOMMENDATION

om europeiskt samarbete om kvalitetsbedémning inom skolutbildningen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av FOrdraget om upprattande av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artiklarna 149.4 och 150.4 i detta,

med beaktande av kommissionens fér§lag

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttfande

med beaktande av Regionkommitténs yttrénde

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(1)
(2)

3)

En utbildning av god kvalitet ar ett mal for alla medlemsstater.

Resurserna till utbildning har under de senaste decennierna Okat i alla industrilander.

Utbildning betraktas som losningen pa problem med avseende pa sysselsattningen och
den sociala sammanhallningen. Livslangt larande &r av central betydelse nar det galler
att sakerstalla sin framtid bade pa det yrkesmassiga och det personliga planet. En
utbildning av god kvalitet &r avgérande med tanke pa arbetsmarknadspolitiken och den

fria rorligheten for arbetstagare inom Europeiska unionen.

Nar det géller arbetsmarknadspolitik antar radet varje ar sysselsattningsriktlinjer som
grundar sig pa kvantitativa mal och indikatorer. | 1999 &rs sysselsattningsriktlinjer
anges det i riktlinje 7 att medlemsstaterna skall “forbéttra skolsystemets kvalitet for att
avsevart minska antalet ungdomar som lamnar skolan i fortid, aven ungdomar med
inlarningssvarigheter skall agnas sarskild uppméarksamhet”. | riktlinje 8 i forslaget till
riktlinjer for sysselsattningspolitiken ar 200@resl&r kommissionen att man séarskilt
skall prioritera datakunskaper, utrusta skolor med datorer och underlatta studerandes
tillgang till Internet senast 2002, och detta borde fa positiva effekter for utbildningens
kvalitet och forbereda ungdomarna for den digitala tidsaldern.

A W N P

EGTC

EGTC

EGTC

Radets resolution av den 22 februari 1999 om riktlinjer for sysselsattningen under ar 1999, EGT C 69,
12.3.1999, s. 2.

KOM (1999) 441 slutlig.



(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

For att uppna malet med utbildning av god kvalitet star manga olika medel till buds.
Kvalitetsbedomning &r ett sétt att dvervaka och skapa larande skolor med battre
verksamhet, som kan férmedla kunskaper och ge studerande i gemenskapen de
fardigheter, kvalifikationer och attityder som de nddvandigt behéver for att kunna anta
framtidens utmaningar.

Kommissionen genomférde 1994 och 1995 ett pilotprojekt om kvalitetsbedémning av
hogskoleutbildning. | radets rekommendationer nr 98/561/EG av den
24 september 1998 om europeiskt samarbete om kvalitetssékring i den hogre
utbildningeri betonas vikten av utbyte av information och erfarenheter och samarbete
mellan medlemsstaterna i fraga om kvalitetssakring.

| Sokratesprogrammet, sarskilt i atgard 111.3.1, uppmanas kommissionen att framja
utbyte av information och erfarenheter av gemensamt intresse. Kvalitetsbedémning
inom skolutbildningen &r ett prioriterat tema i denna atgard.

Kommissionen har sedan mars 1996 latit utféra undersokningar och praktisk
verksamhet av olika slag for att studera fragan om beddmning av utbildning ur flera
olika synvinklar med malet att beskriva de manga och varierande losningar och
bedomningsmetoder som anvands pa olika nivaer.

Kommissionen genomforde lasaret 1997/98 ett pilotprojekt i 101 sekundarskolor i de
stater som deltar i Sokratesprogrammet. En radgivande arbetsgrupp bestaende av
experter pa beddmning av utbildning utsedda av medlemsstaterna bitradde
kommissionen vid genomférandet av projektet.

Deltagarna i projektet, bland annat foretradare fran de 101 skolorna, beslutsfattare fran
nationella forvaltningar, forskare och berdrda parter inom och utanfor skolan,
offentliggjorde under en avslutande konferens i Wien den 20-21 november 1998 ett
uttalande. | detta uttalande sags att: "Pilotprojektet har tkat medvetenheten om
kvalitetsfragor i vara skolor, och i nastan alla vara skolor har projektet hjalpt till att
forbattra utbildningens kvalitet under projektperioden”

Alla de arton lander (Europeiska unionens medlemsstater samt Norge, Island och
Liechtenstein) som deltog i pilotprojektet har skrivit nationella rapporter om pilot-
projektets effekter och de erfarenheter som gjorts under projektarbetet. De nationella
rapporterna ar évervagande positiva och de betonar vikten av att lara sig av varandra
pa det internationella planet genom utbyte av erfarenheter och god praxis.

| den europeiska slutrapportaretonas olika metodologiska aspekter pa framgéngsrik
sjalvbeddmning. Till dessa hér bland annat nationellt och internationellt natverks-
samarbete samt stdd och uppmuntran pa nationell niva.

Ré&det konstaterade i slutsatserna av den 16 decemberatdaiardering ocksa &r en
viktig komponent for att sakerstélla och vid behov forbattra kvaliteten.

EGT L 270, 7.10.1998, s. 56.

Vid den avslutande konfensen om pilotprojektet i Wien den 20-21 november 1998 antog deltagarna ett
uttalande.

Evaluation quality in school education; A European pilot project; Final report. June 1999.

EGTC1, 3.1.1998, s. 4.



(13) Det ar nodvandigt att ta h&nsyn till subsidiaritetsprincipen och att medlemsstaterna
sjdlva ansvarar for utbildningssystemets organisation och struktur och att
laroanstalterna har sjalvbestammanderatt eller ar sjalvstandiga.

. REKOMMENDERAR

MEDLEMSSTATERNA ATT STODJA EN FORBATTRING AV KVALITETEN
INOM SKOLUTBILDNINGEN GENOM

1. att stddja och vid behov skapa tydliga kvalitetssystem for att:

a) varna om kvaliteten i skolutbildningen som en grund for det livslanga larandet, enligt
de sarskilda ekonomiska, sociala och kulturella forhallandena i varje medlemsstat
och med beaktande av den europeiska dimensionen,

b) framja sjalvbedémning i skolorna som ett satt att skapa larande skolor med battre
verksamhet, med beaktande av jamvikten mellan sjalvbedémning i skolorna och
externa beddémningar,

c) Kklarlagga syftet med och villkoren for sjalvbeddmning i skolorna och se till att
sjalvbedémningen ar forenlig med andra former av regleringar,

2. att stddja och vid behov utforma system fér extern bedémning for att:

a) Overvaka skolornas sjalvbeddmning och lamna st6d och uppmuntran vad galler
metoderna,

b) ge en utomstaendes syn pa skolan som sakerstaller att forbattringsprocessen
fortsatter,

3. att uppmuntra och stddja alla berdrda parter inom och utanfér skolan att till fullo
delta i beddmningen av skolan for att:

a) tillfora skolornas sjalvbedémning ett fast och kreativt element,
b) setill att det finns gemensamt ansvar for forbattringen av skolornas verksamhet,
4. att stodja ledningens utbildning och tillampningen av sjalvbeddmning for att:

a) se till att skolornas sjalvbedémning fungerar effektivt som ett instrument for att
starka skolornas mdjligheter att genomfora forbattringar,

b) se till att exempel pa god praxis och nya instrument inom sjalvbedémning ges
effektiv spridning,

5. att stodja skolornas mojligheter att lara av varandra nationellt och pa europeisk
niva, for att:

a) faststalla god praxis, effektiva verktyg och referensvarden,

b) skapa natverk for att stodja varandra och ge drivkraft utifrdn at bedémningsarbetet,



att uppmuntra samarbete mellan de myndigheter som ansvarar for kvalitet inom
skolutbildningen och frAmja europeiskt natverksssamarbete.

Detta samarbete kan avse nagot av féljande omraden:

a) Att utbyta information och erfarenheter, sarskilt om metodutveckling och exempel pa
god praxis.

b) Att ta fram jamftérbara uppgifter, indikatorer och referensvarden om nationella
utbildningssystem for att jamfora starka och svaga sidor med tanke pa att utbyta
information om god praxis.

c) Att bygga upp den europeiska sakkunskapen pa omradet och att stalla den till
forfogande for berérda medlemsstaters myndigheter.

d) Attframja internationella kontakter mellan experter
UPPMANAR KOMMISSIONEN

att i nara samarbete med medlemsstaterna, och pa grundval av de befintliga programmen
och enligt malen och de normala dppna forfarandena inom dessa program, uppmuntra det
samarbete som avses i punkt 6 mellan de myndigheter som ansvarar for kvaliteten inom
skolutbildningen och att i detta aven engagera de organisationer och sammanslutningar av
laroanstalter med ett europeiskt ansvarsomrade som har den nédvandiga erfarenheten av
kvalitetsbeddmning och kvalitetssakring.

att upprétta en databas som kan anvandas for att sprida verktyg och instrument for
sjalvbedomning i skolorna, som innehdller exempel pa god praxis nar det galler
beddmning av skolorna och som finns tillganglig pa internet,

att vart tredje ar lagga fram rapporter for Europaparlamentet, Radet, Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén om framsteg med avseende pa utveckling av
kvalitetssakringssystemen i medlemsstaterna och om samarbete pa europeisk niva, bland
annat om de framsteg som har gjorts nar det géaller de mal som anges ovan.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande



4.1

4.2

FINANSIERINGSOVERSIKT

ATGARDENS BETECKNING

Europaparlamentets och Radets rekommendation om europeiskt samarbete kring
kvalitetsbedémning inom skolutbildningen

BERORDA BUDGETPOSTER

Del A iden allmanna budgeten, avdelning Il (kommissionen)

Upprattandet av databasen ingar i budgetpost B3.1001 i Sokratesprogrammet.

RATTSLIG GRUND

Artiklarna 149 och 150 i EG-fordraget

BESKRIVNING AV ATGARDEN
Mal

Syftet med rekommendationen ar att fa ett mandat att skapa ett europeiskt natverk for
institutioner som arbetar med kvalitetsbedémning, indikatorer och referensvarden.

Periodens langd och bestammelser om férnyande

Rekommendationen skall galla pa obestamd tid.

TYP AV UTGIFTER OCH INKOMSTER

Genomférandet av rekommendationen kraver att det upprattas en databas genom
vilken man kan formedla kunskap om verktyg som skolorna kan anvanda vid
sjalvbedomning. Databasen bor ocksa innehalla exempel pa god praxis nar det galler
bedomning av skolor. Inom ramen for rekommendationen planeras tva expertméten
per ar.

BUDGETKONSEKVENSER

Genomf6randet av rekommendationen kraver att det uppréattas en databas. En
ansokningsomgang planeras.



6.1 Kostnadernas fordelning mellan atgardens olika delar

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (i I6pande priser)

Fordelning 2001 2002 2003 2004 2005 2006
och
foljande
ar
Upprattande av databasen ofl®,05 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
ansvar for dess drift
Totalt 0,05 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
6.2 Tidsplan for atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden
miljoner euro
2001 2002 2003 2004 2005 2006 | Totalt
och
foljande
ar
Atagandebemyndiganden 0,05 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,5

Betalningsbemyndiganden

Arn
n+1
n+2
n+3
n+4
n+5
och foljande ar

Totalt

Finansieras med befintliga resurser inom generaldirektoratet for utbildning och kultur.
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1. ADMINISTRATIVAUTGIFTER  (AVSNITT Ill, DEL A IBUDGETEN)

Mobiliseringen av de administrativa resurser som kravs ar avhangigt av
kommissionens arliga beslut om tilldelning av medel, med hansyn till den personal
och de ytterligare belopp som budgetmyndigheten godkanner.

7.1 Konsekvenser for antalet tjanster

Typ av tjanst Personal som behovs for att varav Varaktighet
administrera atgarden

Fasta tjanster Tillfalliga Befintliga Ytterligare
tjanster tjianster inom | tjanster
berort GD eller
berdrd enhet

Fast anstélldaeller | A | 0,5 0,5
tillfalligt anstallda B |0,25 0,25

Cc (0,25 0,25
Ovriga resurser
Totalt 1 1
7.2 Totala budgetkonsekvenser néar det galler personalen

euro
Belopp Berakningsmetod

Fast anstéllda 108 000 108 000 x 1/ar (A1, A2, A4, A5 och A7)
Tillfélligt anstéllda
Ovriga resurser (ange
budgetpost)
Totalt 108 000

Finansieras med befintliga resurser inom generaldirektoratet for utbildning och kultur.

7.3 Okning av andra administrativa utgifter till foljd av atgarden
euro
Budgetpost Belopp Berakningsmetod
A-7030 19 500 2 moten x 15 deltagare x 650 euro
Totalt 19 500

Utgifterna i den ovanstaende tabellen under rubrik A-7 kommer att tickas av krediter inom
ramen for budgetmedel inom generaldirektoratet for utbildning och kultur.
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